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Zukunftsszenario 1

Dynamische Wachstumsstadt
Hochdruck und Dichte als Dauerzustand



Hochverdichtete
GroBwohnsiedlungen

Beschrénkung der
Landwirtschaft
auf die Region

Wachsende Gewerbeflachen
im Stadtgebiet

Mehrgeschossiger

Lager und Logistik

Kleinere Wohneinheiten &
Aufstockungen der Dachgeschosse

Vielfalt an kulturellen Einrichtungen &

Tiny Houses '
gastromischen Angebot

auf Déchern

Showrooms & Ladenlokale mit

Gewerbebau minimaler Lagerfléiche

Hitzeinseln

Nachverdichtung
in der Kernstadt und am

: : Stadtrand
in der Region S
Nelibausiedluigen gm Hohe Auslastung der Parks &
. Stadtrand und den Ortslagen .,
Erhdhte Nachfrage an Freirdume

regionalen Freizeitangeboten Hohes Verkehrsaufkommen

& Auslastung der Kapazitaten



Kernentwicklungen

Die Stadt Freiburg ist von starken dynami-
schen Entwicklungen gekennzeichnet. Es
herrscht ein maximaler Druck auf vielen
Ebenen: eine hohe wirtschaftliche Dynamik,
ein hohes Mal? an Zuwanderung, viele neue
technologische Maglichkeiten, ein starkes
Ausmaf an Klimafolgen. Vorhandene Fla-
chen werden maximal ausgeschopft und
kénnen aufgrund von gesetzlichen Bestim-
mungen nur in begrenztem Mal3 mit neuen
Flachen erganzt werden. Die Konkurrenzen
zwischen den Flachenkategorien sind deut-
lich angewachsen. Der Entwicklung von
Wohn- und Gewerbeflachen wird Prioritat
eingeraumt, was vor allem zu Lasten von
Grunflachen geht.

Die Einnahmensituation der Stadt ist gut.
Die finanziellen Mittel werden dringend ge-
braucht, um Wohnraum zu schaffen, Folge-
kosten der Wetterextreme zu tragen. die
Infrastruktur instand zu halten und auf den
aktuell technischen Stand zu bringen sowie
Griinflachen vor Uberlastung zu bewahren.
Bei dieser dynamischen Entwicklung ist
eine hohe Geschwindigkeit bei der Um-
setzung von Projekten notwendig. Kurz-
fristige Entscheidungen haben zu einem
«Flickenteppich” an Strategien gefihrt.
Auseinandersetzungen mit Bewohnerinnen
und Bewohnern, die gegen Entscheidungen
und Projekte protestieren, haben deutlich
zugenommen. Gleichzeitig gibt es eine Viel-
falt an engagierten Menschen und haufig

kommt es zu sehr guter zweckgebundener
Zusammenarbeit zwischen offentlichen,
privaten und wirtschaftlichen Akteuren.
Die Stadtgesellschaftist von kultureller und
sozialer Vielfalt gepragt, jedoch hat die
Polarisierung zwischen privilegierten und
armeren Quartieren zugenommen. Be-
nachteiligte Gruppen oder diejenigen, die
dem Entwicklungs- und Kostendruck nicht
standhalten, werden zusehends ausge-
schlossen.

Die Stadt Freiburg ist auf die Bewaltigung
der eigenen Herausforderungen fokussiert.
Eine enge Kooperation mit der Region gibt
es nicht. Auch wenn die Region im Sinne
eines ,Uberlaufeffekts” von dem Wachstum
der Stadt Freiburg profitiert, ist das Gefdlle
hinsichtlich der Ausstattung mit Infrastruk-
tur zwischen der Stadt und eher landlichen
Gebieten starker geworden.

Die Klimasituation hat sich im Vergleich zu
den 2020er Jahren stark zugespitzt. Hitze-
perioden und Starkregen machen der Stadt
regelmaRig zu schaffen. Die hohe Flachen-
versiegelung und der sinkende Anteil an
Grinflachen haben zu zwei zentralen Ent-
wicklungen geflihrt: Zum einen kommt es
seitJahren insbesondere in innerstadtischen
Lagen verstarkt zu Hitzeinseln und man-
gelnder Frischluft. Diesen kann mit naturli-
chen und innovativen technischen Mdglich-
keiten nur begrenzt begegnet werden. Zum
anderen wurde und wird der natdrliche
Lebensraum vieler Arten weiter zurtickge-

drangt. Die Bewohner kdnnen dem zuneh-
menden Verschwinden von Arten innerhalb
der Stadt nur wenig entgegensetzen.

Um der Verkehrsiberlastung zu begegnen,
werden seit Mitte der 2020er Jahre immer
wieder kurzerhand Stral3en fir den Indi-
vidualverkehr gesperrt und Zugangsbe-
schrankungen fir die Einfahrt in die Stadt
Freiburg verhangt.

Zielkonflikte verstarken sich aufgrund der
Entwicklungsdynamiken in allen Hand-
lungsbereichen.

Stadtfunktionen

1) Wohnen

Die extrem hohe Zuwanderungsdynamik
stellt die Stadt Freiburg seit Jahren vor gro-
Re Herausforderungen in der Wohnungs-
baupolitik und Wohnraumversorgung.

Der Wohnungsmarkt ist durch eine Uber-
belegung des Wohnraums, sehr hohe und
weiter steigende Preise und ausgeschopfte
Wartelisten gepragt.

Der Stadtteil Dietenbach reichte schon nach
kurzer Zeit nicht mehr aus, den anhaltenden
Bedarf zu decken. Weitere grofRe Flachen
konnten und sollten nicht ausgewiesen
werden, so wurden aus Einfamilienhaus-
gebieten hochverdichtete GroRwohnsied-
lungen.

Das Einhalten von Qualitatsstandards war



in den letzten Jahren nicht immer zu ge-
wadhrleisten. Das eine oder andere Gebdude
wurde illegal gebaut bzw. ohne Einholen
einer Genehmigung umgenutzt.

Zur Verdichtung am Stadtrand und in den
Ortslagen wurden alle Méglichkeiten er-
schlossen bzw. genutzt: So entstanden
Anbauten und ,Tinyhouses” auf Dachern, in
Garten und Hofen des Bestands.
Mehrfachnutzungen werden zugunsten
vielfaltiger Bedarfe ausgereizt (Wohnenin
Biros, Freizeit und Kultur in Schulen etc.).
Um dies zu ermaglichen, hat die Stadt schon
frih auf eine gute technische Ausstattung
geachtet.

Bedingt durch den Klimawandel belasten
Hitzewellen insbesondere die innerstadti-
schen Gebiete. Technische MalRnahmen (z.B.
Klimaanlagen) und bauliche Anpassungen
sorgen fur etwas Linderung.

Uber die Jahre hinweg hat die Fldchen-
knappheit zu Uberformungen der histori-
schen Stadt gefiihrt und sie weniger at-
traktiv fir Touristen gemacht. Aufgrund des
Drucks auf dem Wohnungsmarkt wohnenin
Hotels und Pensionen iberwiegend Dauer-
gaste.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Weil der Wohnraumentwicklung oberste
Prioritat eingerdaumt wird, kommt es zu
einer Aufstockung von Wohnsiedlungen
sowie der Uberbauung und Umnutzung von
Handelsflachen, zu punktuellen Anbauten
und zu einer (wenn auch begrenzten) Aus-
weitung in die Flache. Im Flachenvergleich

zu 2020 haben die Flachen fir Wohnraum
deutlich zugenommen, obwohl die Flache
pro Einwohner gesunken ist.

2) Gewerbe

Dank des wirtschaftlichen Wachstums geht
es den Betrieben in Freiburg und Umge-
bung grundsatzlich gut. Die Nachfrage nach
Gewerbeflachen Gibersteigt das Angebot
deutlich, die Preise sind entsprechend an-
gestiegen.

Mehrgeschossige Gewerbegebiete sind auf-
grund des hohen Flachendrucks zum Stan-
dard geworden.

Wetterextreme legen zeitweise Bahnstre-
cken lahm, unterbrechen die Stromver-
sorgung etc. und gefahrden damitimmer
wieder Lieferketten, so dass der Flachenbe-
darf fir Lagerhaltung und Logistik angestie-
gen ist. Aus Kostengriinden hat ersichin die
Region verlagert.

Im Dienstleistungsbereich hat sich Ho-
meoffice langst als Standard etabliert, um
Blroflachen zu sparen. Plattformbasiertes,
digitales Arbeiten hat sich schonin den
2020er Jahren durchgesetzt wo und wann
immer moglich.

Flachenverbrauch & -nutzung:
Gewerbeflachen stehen unter hartem
Wettbewerbsdruck. Insbesondere der Be-
darf nach Wohnraum fihrt zu einer neuen
Flacheneffizienz. Waren vor 20 Jahren noch
eingeschossige Hallen und groRe unbebau-
te Flachen flr Firmenerweiterungen in den

Gewerbegebieten Gblich, wird nun jeder
Quadratmeter auch in der Hohe ausgenutzt.
Betriebe mit Logistikabldaufen, die sich nicht
in der Vertikalen abbilden lassen, werden in
die Region gedrangt. Die Gewerbeflachen-
bilanz in Freiburg ist im Vergleich zu 2020
leicht wachsend.

3) Natur und Erholung

In der dynamischen Wachstumsstadt sind
Grun- und Erholungsflachen stark nachge-
fragt und gleichzeitig Mangelware gewor-
den.

Das Ziel, Biotope zu schaffen und aufzu-
werten und den Biotopverbund deutlich zu
erweitern und zu starken, wurde zugunsten
der Wohnflachenentwicklung aufgegeben.
Der 6ffentliche Raum wird intensiv multi-
funktional genutzt: morgens spielt auf ei-
nem Platz die Kindergartengruppe, abends
wird Sport getrieben. Einerseits ist so eine
hohe Ereignisdichte entstanden (in vielen
kleinen Ecken der Stadt istimmer etwas
los). Andererseits flihrt die starke Nutzung
zu einem erh6hten Instandhaltungsauf-
wand, dem nicht immer entsprochen wer-
den kann.

Die Menschen nutzen vermehrt virtuelle
Angebote bzw. ersetzen das ,reale Ange-
bot". Ein Strandbesuch, eine Wanderung, ein
Picknick - viele dieser Aktivitaten erleben
die Freiburger in der virtuellen Realitat.
Regionale Freizeitangebote sind gefragt
und werden haufig besucht. Insbesondere
an Wochenenden und in den Ferien kommt



es auch dort zu Uberlastungen und Regle-
mentierungen.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Die Grinflachen konnten in der stetig dich-
ter werdenden Stadt Freiburg nicht entspre-
chend des gestiegenen Bedarfs mitwach-
sen. Der Flachenanteil istim Vergleich zu
2020 leicht ricklaufig.

4) Land- und Forstwirtschaft

Die gewerbliche Land- und Forstwirtschaft
beschrankt sich auf die Region. Der Nutz-
wald dientin den letzten Jahren mehr und
mehr der Erholung.

Die Bedeutung der Landwirtschaft ist in der
Stadt Freiburg gesunken, da sie im Konkur-
renzkampf zu anderen Flachennutzungen
durch Importe leicht austauschbar war. Wet-
terextreme haben diese Entwicklung mit
beschleunigt: Waldbrande, Ernteausfalle,
Starkregen etc. sorgen fur erhohte Kosten
und Risiken in der Landwirtschaft.

Flachenverbrauch & -nutzung:
Entsprechend ihrer Bedeutung ist der Fla-
chenanteil der Landwirtschaft in der Stadt
Freiburg zu 2020 stark gesunken. Der Wald-
flachenanteil ist gleich geblieben.

5) Ver- und Entsorgung

Ver- und Entsorgungsdienstleister sind
durch das gro3e Wachstum ebenso gefor-
dert wie durch die starken Klimafolgen.

Um eine vollstandige Ver- und Entsorgung
zu gewahrleisten, wurden Eingriffe und
Auswirkungen fir die Umwelt in Kauf ge-
nommen (z.B. hohe Entnahme von Trink-
wasser).

Zu Stol3zeiten kann es zu Versorgungseng-
pdssen durch Uberlastung kommen. Die
GroRwohnsiedlungen sind in der Regel gut
angeschlossen und versorgt.

In weniger verdichteten Lagen sieht es
hingegen etwas schlechter aus: hierist die
Versorgung z.B. mit Nah- und Fernwarme-
netzen, schnellen Datenleitungen oder
smart geregelten Entsorgungsleistungen
aus finanziellen Grinden nicht flachende-
ckend gegeben.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur ba-
siertim Wesentlichen auf dem Bestand von
2020 und ist demensprechend veraltet und
am Limit. Punktuelle Erneuerungen fallen
in der Bilanz nur wenig ins Gewicht - der
Flachenanteil ist zu 2020 leicht gestiegen.

6) Soziale Infrastruktur

Die Bedeutung der sozialen Infrastruktur

ist prinzipiell angestiegen, kann aber mit
dem starken Bevolkerungswachstum nicht
Schritt halten: Es wurde Gber die Jahre zuse-
hends schwerer, die Bedarfe mengenmaflig
abzudecken und gleichzeitig den Interessen
der Vielfalt von Menschen (kulturell, sozial)
zu entsprechen (von Sprachkursen bis zur
religiosen Betatigung).

Aufgrund der hohen Dichte ist in den Grol3-
wohnsiedlungen die soziale Infrastrukturin
unmittelbarer Nachbarschaft schnell er-
reichbar, aber es gibt nicht genug Kitas etc.
um die Nachfrage zu decken. In den reichen
Gegenden entstanden durch private Initiati-
ve und zahlungskraftige Nachfrage umfas-
sende Angebote.

Flr einige Ortslagen war es teilweise un-
maoglich, ihre soziale Infrastrukturversor-
gung zu halten.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Die soziale Infrastruktur ist ahnlich wie die
Grin- und Freiflachen nicht entsprechend
des Stadtwachstums mitgewachsen. Punk-
tuell gab esin neuen Siedlungen neue
soziale Einrichtungen, dafiir sind andere,
insbesondere informellere soziale Struktu-
ren, der gestiegenen Flachennachfrage zum
Opfer gefallen. Der Flachenanteil istim Ver-
gleich zu 2020 in etwa gleichgeblieben.

7) Handel

Online-Handel verdrangt grof3e Kaufhduser,
die sich aus Kostengriinden aus der Innen-
stadt zurickziehen mussten. Der Handel hat
sich auf Showrooms mit minimalen Lager-
flachen umgestellt.

Nach dem Ruckzug der grofRen Supermarkte
und Kaufhduser erhielt die Konbini-Kultur
(Kleinstsupermarkte nach japanischem Vor-
bild mit oftmals kaum mehr als 50 Quadrat-
metern) in der ganzen Stadt Einzug. Hier
werden die unterschiedlichsten Serviceleis-



tungen (Bank, Post etc.) und die Versorgung
mit Gutern des taglichen Bedarfs hocheffi-
zient gebtindelt. Durch die erhdhte Dichte
ist die Nahversorgung tiberall gewadhrleis-
tet.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Die Handelsflache ist auf Grund des veran-
derten Einkaufsverhaltens und dementspre-
chenden Strukturwandels des Einzelhan-
dels in den letzten 20 Jahren substanziell
geschrumpft.

8) Mobilitat

Die Mobilitatswende wurde zugunsten
drangenderer Probleme (z.B. die Wohn-
raumversorgung) vernachldssigt, mit dem
Effekt, dass aufgrund des starken stadti-
schen Wachstums die Kapazitatsgrenzen
von MIV (motorisierter Individualverkehr),
OPNV (6ffentlicher Personennahverkehr)
und auch Radverkehr schnell erreicht wa-
ren.

Es wurden zahlreiche Regelungen einge-
fuhrt, um die sehr dichten Verkehrsstrome
maoglichst effizient zu gestalten und die
Belastung der Anwohner durch Larm, Fein-
staub und Geruch nicht zu stark werden zu
lassen (z.B. Zeitfenster fir Durchfahrten von
Anlieferern und Pendlern).

Privat organisierte Fahrgemeinschaften und
Sharing-Initiativen finden sich im gesamten
Stadtgebiet.

Durch das z.T. unkoordinierte Stadtwachs-
tum ist der Zugang zu Mobilitat im Stadtge-

biet ungleich verteilt. GroRwohnsiedlungen
sind gut an das OPNV-Netz angeschlossen.
Licken bestehen weiterhin in den Ortsla-
gen.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Auch die Verkehrsinfrastruktur ist nicht im
bendtigten MaRRe erweitert worden, um
denvielen neuen Bewohnerlnnen und
Pendlerinnen gerecht zu werden. Sie ist
quantitativ und qualitativ groRtenteils auf
dem Stand von 2020 und dementsprechend
istihr Flachenanteil stagnierend.

Flachenverbrauch und -nutzung:

Die Stadt Freiburg wachst trotz des hohen
Zuzugs und des wirtschaftlichen Wachstums
nur moderat in die Flache und konzentriert
sich stark auf Nachverdichtung und Um-
nutzung. Der deutlich gestiegene Bedarf an
Wohnflache ist trotz groRer Anstrengungen
nurin Teilen durch Umwidmung von Han-
delsflachen gedeckt worden. Die Dichte ist
deutlich gestiegen, der pro-Kopf-Wohnfla-
chenverbrauch hingegen gesunken. Mobili-
tat, soziale und grine Infrastruktur stagnie-
ren, wahrend Handelsgewerbeflachen stark
abgenommen haben.



Zukunftsszenario 2

Smarte Oko-City

Konzentrierte Verdichtung in die Hohe



Vertikale Produktionsstdtten &

Bauen nach hochsten ckologischen
digitalisierte Prozessabldufe

gemischte Strukturen - Standards & vertikale Begriinung

Wohnen und Arbeiten WSty
unter einem Dach ’

Private- &
Gemeinschaftsdachgdrten

Bauen in extreme Hohen
Online Handel &
Showrooms

Flaéchenintensives
Gewerbe wandert
in die Region ab

vertikale Quartiere
(Wohnen, Biirofldchen,
Freizeitmd&glichkeiten)

Erhalt innenstadtnaher

Griinfléchen Energetisch autarke
Schutz von Quartiere
Griinzligen und Technologisierung und
Freirdumen im Erhalt der Landwirtschaft

Stadtgebiet



Kernentwicklungen

In der Stadt Freiburg geben eine hohe
Innovationsbereitschaft und starke Tech-
nologieorientierung der Digitalisierung
einen starken Schub, die in vielen Berei-
chen fir effiziente Ressourcennutzung und
Prozesse sorgt. Die Moglichkeiten, neue
Flachen auszuweisen, sind stark begrenzt.
Gleichzeitig zieht es viele Menschen nach
Freiburg. Um den Wohnraumbedarf zu
decken, wird in innerstadtischen Lagenin
die Hohe gebaut, und das nach héchsten
Okologischen Standards. Die begriinten und
hochmodernen Wohnanlagen sind zum
pragenden Bild der Stadt geworden. Auch
in weiteren Stadtfunktionen wie Gewerbe,
Soziale Infrastruktur oder Handel steht eine
vertikale und flachensparende Entwicklung
im Vordergrund. Durch den sinkenden pro
Kopf-Wohnflachenverbrauch und das kon-
sequente Verdichten in die Hohe ging das
Schaffen von Wohnraum nicht zu Lasten von
Grun- und Freiflachen. In Freiburg hat sich
im gesamten Stadtgebiet eine starke Nut-
zungsmischung etabliert und, wo maoglich,
werden Raume zu unterschiedlichen Zeiten
fir verschiedene Funktionen genutzt (Multi-
codierung).

Breiten Teilen der Bevdlkerung ist eine 6ko-
logische Lebensweise wichtig. Dabei wird
uberwiegend auf Effizienz und technologi-
sche Entwicklungen gesetzt. Schnell finden
sich stadtische, private und wirtschaftliche
Akteure zusammen, um Pilotprojekte zu

starten, die Stoffstrome optimieren und
Ressourcenverbrauch reduzieren.
Digitalisierung und smarte Steuerung ha-
ben den Energieverbrauch der Stadt insge-
samt steigen lassen. Einige Bewohnerinnen
und Bewohner kritisieren diese Bilanz im-
mer wieder, auch wenn der Energiebedarf
durch erneuerbare Energien aus der Region
gedeckt werden kann.

Die ,Smarte Oko-City"-Freiburg zieht zah-
lungskraftige technikorientierte-dkologi-
sche Milieus an. Wer sich die steigenden
Mieten nicht leisten kann, dem starken
Veranderungsdruck nicht standhalt oder
sich verweigert, erfahrt wenig Verstandnis.
Ein starker Anstieg des Preisniveaus fuhrt
zu Verdrangungseffekten in die Ortslagen
und die Teile der Region, die beztiglich der
technologischen Ausstattung deutlich ab-
gehangt sind.

Eine enge Zusammenarbeit mit der Region
hat sich im Bereich der Energiegewinnung
etabliert. Durch die hohe Innovationsdyna-
mik in den innerstadtischen Lagen hat sich
das technologische Gefalle zwischen der
Stadt Freiburg und der Region vergroRRert.

Den zunehmenden Klimaextremen be-
gegnet die Stadt Freiburg mit umfassenden
technologischen MaRnahmen ebenso wie
mit dem - Gberwiegend vertikalen - Aus-
bau des Grins in der Stadt. Gebdude werden
mit smart gesteuerten Klimaanlagen und
Schutzraumen gegen Hitze und Starkregen
ausgestattet. Wo maoglich werden Fassaden

und Dacher begrint. Im Sinne des Arten-
schutzes wird auf den Einsatz heimischer
Pflanzen geachtet sowie auf die Schaffung
von weiteren Griinraumverbundsystemen
in der Stadt.

Zielkonflikte verstarken sich vor allem
entlang sozialer Handlungsbereiche: Zum
einen bildet die steigende Kluft zwischen
privilegierten und weniger gut gestellten
Quartieren eine groRe Herausforderung in
der ,Smarten Oko-City"-Freiburg. Zum an-
deren ist die Technologieorientierung in der
Bevolkerung unterschiedlich ausgepragt.

Stadtfunktionen

1) Wohnen

Der Schaffung von Wohnraum bei gleich-
zeitiger Einhaltung von hdchsten 6kologi-
schen Standards wird eine hohe Prioritat
eingeraumt. Schon Mitte der 2020er-Jahre
wurden die Bauauflagen massiv angepasst:
Die dkologischen Anforderungen wurden
ausgebaut und gleichzeitig wurde ermdg-
licht, dass in zentralen Lagen in extreme
Bauhdhen mit weit iber zehn Geschosse
gebaut werden darf.

Sosind nach und nach insbesondere in der
Kernstadt ,vertikale Quartiere” aus einem
Verbund von jeweils mehreren hohen Ge-
bauden mit sehr hoher Wohndichte entstan-
den. Einige der Hochhduser sind komplett
neu gebaut, andere bestehen aus Aufsto-



ckungen des Bestands.

In den neuen Hochhausern werden Ener-
gieproduktion und -verbrauch des Hauses
ebenso digital gesteuert wie die Beleuch-
tung, der Sonnenschutz, die medizinische
Versorgung der Bewohner und die Bewas-
serung der Garten.

In Freiburg sind vielfaltige, gemischte Struk-
turen entstanden. Es finden sich in unmittel-
barer Nahe zu den Wohnungen Buroflachen
ebenso wie Freizeitmadglichkeiten und
Infrastruktureinrichtungen.

Die Investitionen haben die Mieten im Zen-
trum stark ansteigen lassen. Technikorien-
tierte-dkologische Milieus haben nach und
nach weniger zahlungskraftige Haushalte
an den Stadtrand, in die Ortslagen und die
Region verdrangt. Neben den steigenden
Preisen ist es auch der 6kologische und
technologische Veranderungsdruck, den
nicht alle Freiburger mitgehen wollen. Die-
se suchen sich bewusst Wohnraum in weni-
ger ,gut” ausgestatteten Gebieten.

Der Preisdruck sorgte fiir einen insgesamt
verringerten pro Kopfverbrauch an Wohn-
flachen. Allerdings verteilt sich dieser sehr
unterschiedlich Gber die sozialen Gruppen.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Um dem hohen Wohnraumbedarf zu ent-
sprechen, wurde die zuldssige Anzahl an
Geschossen auf den Grundstiicken massiv
erhoht. Auf zusatzliche AuRenentwicklung
wurde groRRtenteils bewusst verzichtet, um
Landschaft und Landwirtschaft zu erhalten.
In fast allen Umstrukturierungsgebietenin

der Stadt sind gemischte Strukturen ent-
standen, wo Wohnen und Arbeiten ,im gro-
Ren Stil" unter einem Dach maéglich wird.

2) Gewerbe

Digitalisierung und Robotik sind feste Be-
standteile der Produktionsprozesse gewor-
den.Von der Beschaffung von Rohstoffen
uber die Produktion von Einzelteilen bis zur
Auslieferung der fertigen Produkte sind alle
Prozesse weitestgehend abgestimmt und
orientieren sich an einer ,Just-in-Time-Pro-
duktion”, also einer Produktionsform, bei
der Zuliefer- und Produktionstermine genau
aufeinander abgestimmt werden, um La-
gerkosten zu vermeiden. Dementsprechend
hoch ist der Anteil an Wissenschaft und
Forschung sowie Wartung und Steuerung
im gewerblichen Bereich.

Nach und nach wurden besonders flachen-
intensive und weniger wertschopfungsin-
tensive Gewerbe (z.B. Logistik) in die Orts-
lagen bzw. in die Region verdrangt. Und mit
ihnen auch die entsprechenden Arbeitsplat-
ze, die bis dahin zu einer insgesamt guten
sozialen Stabilitat beigetragen hatten.

In den ,vertikalen Quartieren” entstand
eine programmatische Vielfalt: verschie-
denste Einrichtungen finden sich unter
einem Dach und bilden fast eine Art eigene
»Stadtin der Stadt”. Hier ist die Nutzungs-
mischung sehr hoch, insbesondere Dienst-
leistungen haben dort feste und flexible
Standorte gefunden. Raume werden zu
verschiedenen Zeiten in verschiedenen

Funktionen genutzt (Multicodierung).

Flachenverbrauch & -nutzung:

In den letzten 20 Jahren gab es eine starke
Zasur: wohnvertragliches Gewerbe oder
solches, welches sich mittels neuer tech-
nischer Innovationen dorthin entwickeln
konnte, ist zusammen mit Wohnnutzung in
die vielen funktionsgemischten Gebiete ge-
wandert. Kostendruck hat zu einer Abwan-
derung von flachenintensivem Gewerbe in
die Randlagen bzw. in die Region geflihrt.
Reine Gewerbeflachen als Schutzraum fir
Gewerbe mit starken Emissionen von Larm,
Geruch oder Schadstoffen gibt es nur noch
sehrvereinzelt. Der Flachenanteil reiner
Gewerbeflachen hat stark abgenommen.

3) Natur & Erholung

Grin- und Erholungsflachen wurden seit
den 2020er-Jahren nicht substanziell erwei-
tert, aber durch Dachlandschaften und be-
grinte Fassaden erganzt. Seitens der Stadt
wurden alle Méglichkeiten zur Begriinung
von Seitenstreifen etc. ausgereizt. Zum Ein-
satz kommen Pflanzen, die hitzebestandig
sind, mit wenig Wasser auskommen, kiih-
lenden Schatten spenden und den heimi-
schen Artenschutz fordern. Smarte Steue-
rung sorgt fir eine optimale Bewadsserung.
Von dem grinen Erscheinungsbild der Stadt
profitieren die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner unterschiedlich: Viele Dachgdrtenim
innerstadtischen Bereich sind nur privat zu-
gdnglich. Und so sind die 6ffentlichen Grin-



raume und Platze als zentrale Treffpunkte in
der dichten Stadt oft Giberlastet. Ausgleich
wird gesucht in den nahgelegenen Land-
schaftenin der Region. Sie bilden Refugien
von Ruhe und teilweise auch bewusster
digitaler Nicht-Erreichbarkeit.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Eindruck tauscht gewaltig: Die Grin-
und Erholungsflachen innerhalb der Stadt-
grenzen Freiburgs belaufensichinihrem
Anteil in etwa auf dem Niveau von 2020.
Durch Vorschriften zur Ausbildung von
Garten und Mikroparks in unterschiedlichen
Flachenkategorien ist Freiburg dennoch viel
griner geworden - auch wenn diese neuen
Grinraume oftmals privaten Nutzern vorbe-
halten sind.

4) Land- und Forstwirtschaft

Durch die anhaltende Konzentration der
Siedlungsflache im Stadtkern und am Stadt-
rand konnten Land- und Forstwirtschafts-
flachen erhalten werden. Vertical Farming
& Urban Gardening auf Dachern erganzen
den Anbau von Agrarprodukten in kleinem
Mal3stab.

Zur Deckung des durch den starken Technik-
einsatz gestiegenen Strombedarfs finden
sich zunehmend hochgestanderte Photo-
voltaikanlagen auf den Feldern, die das
Landschaftsbild pragen.

Flachenverbrauch & -nutzung:
Land- und Forstwirtschaftliche Flachen

konnten vor dem Entwicklungsdruck des
+Wohnens" geschitzt werden und machen
den gleichen Anteil wie 2020 aus.

5) Ver- und Entsorgung

Die Ver- und Entsorgungssysteme wurden
mit neuester, ,intelligenter” Technik aus-
gestattet und steuern sich vollautomatisch:
Mdlleimer werden geleert, wenn sie mel-
den, dass sie voll sind, StralRenbeleuchtun-
gen werden bedarfsgerecht ein- und ausge-
schaltet etc. Die Investitionen schlagen sich
in erh6hten Verbraucherpreisen nieder.

Der Bedarf an Energie ist insgesamt ge-
stiegen. Er wird gedeckt durch eine Vielzahl
innovativer Techniken, wie z.B. gestander-
ter oder faltbarer Photovoltaikanlagen oder
Energiegewinnung durch Photosynthese.
Das hohe MaR an Digitalisierung hat die
Ver- und Entsorgungssysteme angreifbarer
gemacht. Die Probleme bestehen dabei
nichtin Versorgungsengpdssen, sondernin
Angriffen von Hackern.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Ver- und Entsorgungsinfrastruktur wurde in
den letzten 20 Jahren smarter, kleiner, de-
zentraler und konnten somit oftmals direkt
in neue Gebdude und Quartiere integriert
werden. Diese Einsparung gleicht sich je-
doch durch zusatzlichen Flachenbedarf fir
Energiegewinnung infolge des gestiegenen
Energiebedarfs wieder aus. Das heil3t, der
Flachenanteil bleibt konstant.

6) Soziale Infrastruktur

Bei der Entwicklung der ,vertikalen Quar-
tiere” wurde auf eine Integration sozialer
Raume der Begegnung ebenso geachtet
wie auf eine Versorgung mit Kitas, Pflege-
einrichtungen, medizinischen Diagnose-
und Behandlungseinrichtungen etc. Die hier
lebenden, gut situierten Bewohnerinnen
und Bewohner finden eine sehr gute Aus-
stattung auf innovativstem Niveau in unmit-
telbarer Nahe. In dem einen oder anderen
wvertikalen Quartier” wird der Zugang - wie
in einer Gated Community - exklusiv ge-
halten, d.h. andere Personen konnen die
Einrichtungen nicht nutzen.

Wadhrend an einzelnen Standorten in den
Ortslagen kleinere Arzte- und Gesundheits-
zentren entstanden sind, sind die sozialen
Infrastruktureinrichtungen in Ortslagen mit
geringerer Zahlungskraft oft Gberftllt und
befinden sich nichtimmer in unmittelbarer
Nahe.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Viele neue soziale Einrichtungen schlagen
sich auch in der Flachenbilanz nieder -ihr
Anteil ist leicht gewachsen. Die Integra-
tion sozialer Einrichtungen in ,vertikalen
Quartieren” erfordert keine neuen Flachen,
lasst jedoch den Anteil gemischt-genutzter
Strukturen steigen. In den anderen Lagen
steigt der Bedarf nach Flachen fiir Soziale
Infrastruktur leicht an.



7) Handel

Durch die hohe Affinitat zu digitalen Medien
hat der Onlinehandel den klassischen Ein-
zelhandel fast komplett verdrangt. Die noch
bestehenden Geschafte nutzen den Raum
effektiv aus: Mikro-Lagerstatten entstehen
an vielen Platzen verteilt (z.B. auf Uberda-
chungen von Bushaltestellen).

In den Innenstadtlagen finden sichin

den Erdgeschosszonen Mischungen aus
Show- und Event-Rdumen sowie Cafés und
Gaststatten, offene Buroflachen und Frei-
zeiteinrichtungen. Ob nach Hause oderin
den Show-Room: Die Logistik wird auf der
letzten Meile durch Cargo-Bikes, elektrische
Lieferroboter etc. nachhaltig gelost.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Anteil bendtigter Flache fiir den Einzel-
handelistim Vergleich zu 2020 deutlich
ricklaufig. Wahrend in den innerstadtischen
Handelslagen vermehrt kombinierte An-
gebote aus Gastronomie, Arbeiten etc. die
Flachen kompensiert haben, sind am Stadt-
rand die Verbrauchermadrkte zu gemischten
vertikalen Quartieren geworden.

8) Mobilitat

Die ,Smarte Oko-City"-Freiburg hat sich

alle Mittel der Digitalisierung erschlossen
und damit wachsende Verkehrsstréme bis
zu ihren Effizienzgrenzen ausgereizt. Alle
Verkehrsmittel sind miteinander verknupft,
um optimale Auslastungen zu ermaglichen.

Autonome Fahrzeuge bilden die Grundlage
fir die Ausbreitung des Konzepts ,Mobilitat
als Service” und ihre Nutzung ist reibungs-
los mit anderen Verkehrsmitteln integriert
(eScooter, Bus & Bahn etc.). Individueller
Fahrzeugbesitz wird deutlich reduziert.
Stol3zeiten werden mit besonderen Gebuh-
ren belegt, um eine Uberlastung des inner-
stadtischen Verkehrs zu vermeiden

Auf kurzen Wegen haben sich in der 6kolo-
gisch bewussten Stadt Ful3- und Radverkehr
(gerne mit Pedelec) durchgesetzt.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Die smarte neue Mobilitat ist hochst effizi-
ent, auch was den Flachenverbrauch an-
geht: Auch wenn der Verbrauch an Flache
fir Verkehrswege und Umsteigestationen
(Mobilitats-Hubs) steigt, sinkt erinsgesamt
durch einen deutlich starkeren Riickgang
bei den Flachen fir Parkplatze.

Flachenverbrauch und -nutzung

Die Flachenbilanz der ,Smarten Oko-City"-
Freiburg istim Vergleich zur Flachennutzung
im Jahr 2020 insgesamt gleichbleibend,
wobei es eine Verschiebung innerhalb der
Anteile gibt. Griin- und Freiflachen sowie
landwirtschaftliche Flachen bleiben erhal-
ten. Neuer Wohnraum wird Giberwiegend
in die Hohe geschaffen. Durch den hohen
Technologisierungsschub ist es vermehrt
gelungen Gewerbe und Wohnen in ge-
mischten Strukturen zusammenzubringen.
Dennoch bleibt es in diesem Szenario ein

harter Kampf zwischen Wohnraum und
gewerblichen Flachen, derin der Regel zu-
gunsten des Wohnraums ausgeht. Flachen-
intensives Gewerbe, das sich nicht mit Woh-
nen verbinden lasst, verlagert sich in Teilen
in die Region. Durch smarte Technologien
sind in den weiteren Stadtfunktionen Fla-
cheneinsparungen, bei gleichbleibender
Lebensqualitat, moglich - auch wenn dabei
der Energieverbrauch steigt und davon nicht
jeder Bewohnende der Stadt profitiert.
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Kernentwicklungen

Die ,Erhaltende Stadt"-Freiburg setzt seit
den 2020er Jahren auf ein behutsames Mal3
anVeranderungen. Das Stadtbild hat sich
bis 2040 kaum verandert und ist nach wie
vor fir Touristen attraktiv. Es werden kaum
neue Flachen ausgewiesen, wenn, dann
eher am Rande des Stadtgebiets in den Ort-
schaften, und das MaR an Verdichtung bleibt
relativ konstant. Entsprechend hoch ist die
Konkurrenz um Bauflachen, und das Preis-
niveau steigt. Das wirtschaftliche Wachstum
und die Zuwanderung (beides auf mittle-
rem Niveau) midssen sich zwangsldufigin
die Region orientieren. Orte der umliegen-
den Region machen attraktive Angebote fir
Wohnen und Arbeiten in der Ndhe des re-
gionalen Zentrums Freiburg, und es kommt
zu einer Verlagerung der Siedlungsflache in
die Region.

In der Stadt steht das Bewahren im Vorder-
grund. Es herrscht ein geringer Verande-
rungsdruck, aber auch ein geringer Veran-
derungswille vor. Initiativen und Projekte
mit besonders innovativem Charakter - ob
technologisch oder baulich - geraten
schnell in die Kritik und ins Stocken. Ein-
zelinteressen treten gegeniber Gemein-
schaftsinteressen haufig in den Vorder-
grund. Auch wenn sich einige Bewohner
und Akteure mehrVeranderung winschen,
dass Freiburg seinen Charme bis in die
2040er Jahre erhalten hat, gefallt nicht nur
Touristen, sondern auch den langjahrigen

Bewohnern.

Wer neu nach Freiburg ziehen mdchte oder
eine andere Wohnung sucht, tut sich sehr
schwer. Das Angebot ist gering und sehr
teuer. Der Anteil an Sozialwohnungen ist
durch Auslaufen der Bindungsfristin den
letzten 20 Jahren stetig ricklaufig. Insbe-
sondere Familien mit Kindern weichen auf
die Region aus, was die Bewohnerstruktur
deutlich verandert hat.

Die ,Erhaltende Stadt"-Freiburg ist das at-

traktive Zentrum einer wachsenden Region.

Kooperationen (z.B. beim Wohnen, beim
Gewerbe oder bei Kompensationsmalinah-
men im Zuge von einzelnen Baumalnah-
men) zwischen der Stadt Freiburg und um-
liegenden Kommunen gibt es sporadisch,
im Rahmen von unstrittigen Projekten. Das
Thema Kooperation ist jedoch nicht festin
der Entwicklung Freiburgs und der Region
verankert.

In der Region werden vergleichsweise
(relativ) giinstige Wohn- und Gewerbefla-
chen angeboten. Die Ausstattung mit guter
technischer und sozialer Infrastruktur zieht
insbesondere junge Familien an, ist aber
auch ausgesprochen attraktiv fir digitale
Arbeitsplatze.

Seitden 2030er Jahren haben die Pendler-
verkehre sehr stark zugenommen und sind
eine standige Herausforderung.

Anpassungsmafllnahmen im Umgang mit
dem Klimawandel waren in den letzten 20
Jahren nicht umfassend genug, um die an-

gestrebten Effekte zu bewirken. Initiativen
seitens der Stadt oder auch einiger Blrger
wurden immer wieder durch Proteste aus-
gebremst.

Die Auswirkungen des Klimawandels zei-
gen sich besonders stark in der Innenstadt.
Anders als die Hang- und Ortslagen ist diese
wadhrend der Hitzeperioden in besonderem
Mafe betroffen und tragt durch den massi-
ven Einsatz von Klimaanlagen gleichzeitig
zu einem erh6hten C02-Ausstold bei.
Urspringliche Flachen zum Schutz von
Biodiversitat und naturbelassene Gebiete
werden von der Stadt und der Region stark
als Erholungsgebiete beansprucht. Dies
fihrt zu einem Rickgang der biologischen
Vielfalt. Die MaRnahmen zum Artenschutz
wurden seit den 2020er-Jahren nicht wei-
terentwickelt.

Zentrale Konfliktlinien bestehen entlang
Fragen des Klimaschutzes und der Veran-
derung der Sozialstruktur. In Bezug auf den
Klima- und Artenschutz ist die Entwicklung
seit den spaten 2020er-Jahren ins Stocken
geraten. In Bezug auf die Sozialstruktur hat
der Wegzug von Familien mit Kindern und
die Alterung der Wohnbevdlkerung (Ende
der 2020er-Jahre gingen die Baby-Boomer
in Rente) zu einer splirbaren Veranderung
geflhrt.



Stadtfunktionen

1) Wohnen

Nach der Entwicklung des Stadtteils Die-
tenbach hat es in der ,Erhaltenden Stadt"-
Freiburg keine weiteren Gro3projekte im
Bereich Wohnen gegeben. Um den Charak-
ter der Stadt zu bewahren, wurden keine
groReren Flachen ausgewiesen und die Ver-
dichtung in den innerstadtischen Gebieten
durch eine Begrenzung der Geschosshohe
geringgehalten. Die steigende Nachfrage
nach Wohnraum im Stadtgebiet ergiel3t sich
in die Region.

Der durchschnittliche Wohnflachenver-
brauch pro Kopfistin den letzten 20 Jahren
konstant geblieben. Der Preisdruck hat den
Wohnungsbestand nur geringfligig veran-
dert.

Nach einer Phase vergleichsweise relativ
glnstiger Grundstiicks- und Mietpreise in
peripheren Kommunen, steigen auch dort
die Preise. Trotzdem bleibt der Zuzug in der
Region hoch: Der gute Ausbau der digitalen
Infrastrukturin der Region hat das Leben

in den kleineren Gemeinden im Grinen far
viele Menschen attraktiver gemacht.

Der Anteil des sozialen Wohnungsbaus ist
in Freiburg aufgrund des Auslaufens von
Bindungen gesunken und damit der Anteil
glinstigen Wohnraums.

Die Rand- und H6henlagen Freiburgs haben
sich zu beliebten und entsprechend hoch-
preisigen, teilweise auch abgeschotteten

Wohngebieten entwickelt, die auch in Pha-
sen starker Hitzeperioden besser bewohn-
bar sind als die Innenstadt.

Das Flair der Stadt Freiburg hat sich seit den
2020er Jahren nicht verandert. Kehrseite ist,
dass Initiativen fur neue Formen des Bauens
und Wohnens immer wieder ins Stocken
geraten. Entscheidungen zur Schaffung

von zusatzlichem Wohnraum und anderen
Wohnformen (wie z.B. gemeinschaftlichem
Wohnen) werden durch Petitionen, Blocka-
den etc. oft verzogert.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Anteil der Wohnflache ist im Vergleich
zu 2020 nur leicht gestiegen. Nur verein-
zelt wurden neue Wohnquartiere auf zuvor
landwirtschaftlich genutzten Flachen am
Rand von Freiburg in den Ortschaften aus-
gewiesen. In den innerstadtischen Stadt-
teilen gab es nur sehr wenig Bewegung,
vieles befindet sich auf dem Stand von vor
20 Jahren. Neue urbane Mischgebiete, die
Wohnen und Arbeiten miteinander rdumlich
verbinden, haben es aufgrund von Bilrger-
protesten schwer und sind nur vereinzelt zu
finden.

2) Gewerbe

Auch im Hinblick auf die gewerblichen
Nutzungen herrscht in Freiburg geringer
Veranderungswille. Die Gewerbenutzungen
haben sich nur geringfiigig weiterentwi-
ckelt. Wo heimatverbundene Unternehmen
ihren Firmensitz haben, gab es hierund dort

Modernisierungsprozesse, um die beste-
henden Flachen zu optimieren und neueren
Betriebsabldaufen anzupassen. Expandieren-
de Unternehmen sehen fir sich hingegen
oftmals keine Alternative, als entweder mit
einzelnen Betriebsstatten oder insgesamtin
die Region abzuwandern oder diese sogar
ganz zu verlassen, daihnen dort bessere Er-
weiterungsmaoglichkeiten geboten werden.
Die Stadt Freiburg ist auch 2040 das attrak-
tive Zentrum einer insgesamt wachsenden
Region, wobei die Region in den letzten
beiden Jahrzehnten mehr ,Gewicht" und
Einfluss gewonnen hat. Letzteres nicht zu-
letzt aufgrund zusatzlicher Gewerbesteuer-
einnahmen, die der Stadt Freiburg entgan-
gen sind.

Der Tourismus hat sich - durch den Erhalt des
Innenstadtflairs - als bedeutender Wirt-
schaftsfaktor halten bzw. ausweiten kon-
nen.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Regional betrachtet haben Gewerbeflachen
stark zugelegt, ihr Wachstum in Freiburg ist
jedoch sehr begrenzt. Expandierende Unter-
nehmen verlagern (ob ganz oderin Teilen)
ihre Betriebsstatten in die Region. Die frei-
gewordenen Flachen werden schnell durch
kleinere und finanzkraftige Unternehmen
belegt. Die Gewerbeflachen sind im Ver-
gleich zu 2020 konstant geblieben.



3) Natur & Erholung

Natur- und Erholungsflachen innerhalb
Freiburgs haben sich mengenmadRigin den
letzten 20 Jahren nicht wesentlich veran-
dert. Durch die Alterung der Gesellschaft
und den Wegzug von Familien mit Kindern
in die Region, erfahren die Natur- und Er-
holungsflachen sogar eine Entlastung in
Form geringerer bzw. weniger intensiver
Nutzung (z.B. werden Rasenflachen anstatt
durch Familien und junges Publikum ver-
starkt durch Senioren genutzt).

Es fehlen finanzielle Mittel fur Qualifizie-
rungsmaflnahmen von innerstadtischen
Natur- und Erholungsflachen. Gleichzeitig
steigt die Belastung der Natur- und Erho-
lungsflachen durch die klimatischen Veran-
derungen. Viele Pflanzenarten konnten den
Bedingungen nicht standhalten und muss-
ten ausgetauscht werden.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Anteil von Natur- und Erholungsflachen
innerhalb der Stadtgrenzen Freiburgs sta-
gniert. Blirgerproteste verhinderten deren
Umnutzung fir andere Stadtfunktionen.
Regional betrachtet ist der Anteil von Natur-
und Erholungsflachen aufgrund des starken
regionalen Siedlungswachstums zuriickge-
gangen.

4) Land- und Fortwirtschaft

Landwirtschaftliche Flachen an den Randern
der Stadt Freiburg (z.B. am Tuniberg und

weiteren Ortschaften) wurden zugunsten
von Wohnen und Gewerbe leicht zuriickge-
drangt. Auf den Flachen entstanden locker
verdichtete Einfamilienhausgebiete und
kleinere Gewerbegebiete, die aber keine
eigenstandigen Quartiere ausbilden konn-
ten und somit viel Verkehr beim Ein- und
Auspendeln ihrer Bewohner erzeugen.

Die regionale Lebensmittelproduktion hat
zusehends an Bedeutung verloren. Der Nah-
rungsmittelbedarf wird tiberwiegend durch
Importe gedeckt und ggf. durch hydro-
ponische Garten und Anlagen des ,Vertical
Farming” allenfalls am Rande der Region
erganzt.

Im Vergleich zu den landwirtschaftlichen
Flachen war der Wald weniger stark von
dem Siedlungswachstum, der insbesondere
in der Region stattfand, betroffen und ist
als Erholungsraum und Nutzwald erhalten
geblieben.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Flachenanteil landwirtschaftlicher
Flachen istinnerhalb des Stadtgebiets von
Freiburg leicht, im Gebiet der ganzen Re-
gion jedoch stark zurtickgegangen. Regio-
nal geht dies auf den stark angestiegenen
Flachenverbrauch fir Wohnen und Gewerbe
zurick. Der Waldanteilistin Freiburg und
der Region im Vergleich zu 2020 konstant
geblieben.

5) Ver- & Entsorgung

Eine systematische Erneuerung und Erwei-

terung der Infrastruktur ist aufgrund vieler
Widerstande in der Stadt schwierig. So wird
in erster Linie punktuell vorgegangen.

Die Wasserversorgung wird angesichts der
zunehmenden Versiegelung in der Region
und des steigenden Verbrauchs in der Regi-
on sowie des veralteten Stands der techni-
schen Infrastruktur grundsatzlich insgesamt
schwieriger.

Strom wird nur vereinzelt dezentral produ-
ziert. Uberwiegend kommt er aus zentraler
Energiegewinnung, in der Regel aus der
Region. Vorschiibe, regenerative Energien
in gréRerem Umfang (z.B. Windkraftanla-
gen) auch innerhalb des Stadtgebiets zu er-
zeugen, sind immer wieder durch Proteste
ausgebremst worden.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Anteil an Ver- und Entsorgungsflachen
ist ahnlich wie die technischen Anlagen auf
dem Niveau von 2020. Der Wandel zur re-
generativen Energiegewinnung innerhalb
Freiburgs ist nurin Einzelfallen gelungen,
wenn die Bedenken von Naturschitzern
und Anwohnern nur gering waren.

6) Soziale Infrastruktur

Durch den Wegzug von Familien mit Kin-
dern und die Alterung der Wohnbevoélke-
rung andert sich der Bedarf an Infrastruktur
in der ,Erhaltenden Stadt"-Freiburg. Die
Versorgung mit Kindergarten und Kitas ist
gut - wer einen Platz braucht, bekommt ihn
auch.



Die weiterfihrenden Freiburger Schulen
sind auch bei den Bewohnern der ndheren
Region beliebt. Sie bieten einen Mix aus on-
line- und offline-Unterricht, um angesichts
steigender Schilerzahlen aus der Region
mit der begrenzten Flache auszukommen.
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
werden soweit es geht mehrfach genutzt:
Wo tagsiber Kinder spielen, treffen sich
abends Senioren oder Birgerinitiativen.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Bedarfund der Bestand an sozialer
Infrastruktur hat sich durch den Wegzug von
Familien und die Alterung der Gesellschaft
unterschiedlich entwickelt. Der Bedarf an
Kindergarten etc. ist langfristig ricklaufig,
wadhrend der Bedarf an Einrichtungen fur
Senioren seit Beginn der 2030er Jahre, also
nach derVerrentung der ,Baby-Boomer"-
Generation, gestiegen ist. In der Summe

ist der Flachenverbrauch in den letzten 20
Jahren konstant geblieben.

7) Handel

Die Freiburger Innenstadt ist - bis auf die
Phasen der extremen Hitzeperioden - stets
voll bzw. Gberfillt. Touristen und Menschen
aus der Region tummeln sich zum Erlebnis-
Shoppenin der Innenstadt. Daran hat auch
eine in der Region entstandene Shopping-
Mall nicht viel geandert.

Alles was Basisversorgung fiir die Menschen
ist, wird online bestellt oderin Supermark-
ten in der nahen Wohnumgebung gekauft.

Flachenverbrauch & -nutzung:
Handelsflachen sind in der Flachenbilanz
geringfigig riicklaufig, da sich einige grof3e
Verbrauchermarkte gegeniber der Online-
konkurrenz nicht behaupten konnten. Die
Flachen werden schnell anderweitig ge-
nutzt, ob fir Wohnen, Gewerbe, Kultur oder
anderes. In der Region ist durch das Sied-
lungswachstum die Kaufkraft angestiegen
und zeigt sich dort in leicht gestiegenen
Handelsflachen in der Flachenbilanz.

8) Mobilitat

Mit dem Wachstum des ,Speckgurtels” ha-
ben die Pendlerstrome sowohl bei Berufs-
pendlern als auch bei Schiilern stark zuge-
nommen - nicht nurin der Stadt, sondern
der ganzen Region.

Buslinien werden ausgebaut, um den
Verkehr maglichst dkologisch zu gestal-
ten. Anfang der 2030er-Jahre entstanden,
unter Mitfinanzierung der Region, gro3e
Mobilitats-Hubs am Stadtrand, die einen
Ubergang von einem Verkehrstrager zum
anderen sowie die Nutzung von Pedelecs,
Fahrradern etc. ermoglichen.Von den
Mobilitats-Hubs in die Region verkehren
autonom fahrende Kleinbusse und stellen
so eine optimale Anbindung auf Seiten der
Region sicher.

Innerhalb der Stadt Freiburg waren die Ver-
anderung und die Modernisierung im Ver-
gleich zur Region (z.B. der Verkehrstrager
oder auch derindividuellen Angebote) nicht
so stark ausgepragt und entsprechen teil-

weise immer noch dem Stand der 2020er
Jahre.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Aufgrund des starken regionalen Wachs-
tums sind Verkehrsflachen zum Ein- und
Auspendeln insbesondere am Rande der
Stadt und in den Ortschaften erweitert
worden, dazu gehéren Mobilitats-Hubs und
regionale Parkhduser sowie neue Bus- und
Bahntrassen. Die Dominanz des eigenen
PKWs ist aber weiterhin ungebrochen, so
dass die Verkehrsflachen auch insgesamtin
der Flachenbilanz leicht zugelegt haben.

Flachenverbrauch und -nutzung

Freiburg mochte sein Stadtbild konservie-
ren, was auch in der eigenen Flachenbilanz
sichtbar wird. Wohn- und Gewerbeflachen
haben in der Bilanz nur leicht gewonnen
und der Bestand hat sich nur minimal er-
neuert. Regional betrachtet hat diese Stra-
tegie jedoch zu einem starken Siedlungs-
wachstum der Umlandgemeinden und der
Inanspruchnahme wertvoller regionaler
Natur- und Landschaftsflachen gefiuhrt.
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Kernentwicklungen

Gesundheit und eine dkologische Lebens-
weise sind den Freiburgerinnen und Frei-
burgern ein hohes Gut: Sie ernahren sich
gesund, bewegen sich viel und halten sich
gerne draufRen auf. Eine geringe wirtschaft-
liche Dynamik lasst in Verbindung mit der
Zunahme unsicherer Arbeitsverhaltnisse
das durchschnittliche Einkommensniveau
im Vergleich zu Anfang der 2020er Jahre
sinken. Suffizienz (die Minimierung des
eigenen okologischen FuRRabdrucks) er-
halt einen kraftigen Schub. In Kooperation
mit der Region wurde eine Kreislaufwirt-
schaft realisiert, also eine weitestgehende
Wiederverwertung von Produkten und
Materialien. Die stetig gewachsene Dichte
verteilt sich in die Region. In den Ortslagen
haben sich kleinere Zentren herausgebil-
det, in denen alles auf kurzen Wegen mit
Rad- oder FuBverkehr erreichbarist und die
durch einen gut ausgebauten OPNV mitein-
ander verbunden sind.

Eine gesunde und dkologische Lebensweise
ist den Bewohnern der ,Gesunden Selbst-
versorgerstadt”-Freiburg wichtig. Der sozia-
le Druck, sich gesund zu erndhren, Sport zu
treiben und eben ,gesund zu sein”, wird von
einigen als ,Wohlfihl-Diktat" angepran-
gert. Milieus, die diesen Weg nicht mit-
gehen wollen oder kdnnen, haben einen
schweren Stand.

Insgesamt wird die geringe wirtschaftliche
Dynamik nicht als rein negativ empfunden,

sondern als Antrieb fur einen nachhaltigen
Lebensstil und ausgeglichene ,Work-Life
Balance”. Leihen, Tauschen, Upcycling haben
sichin der regionalen Kreislaufwirtschaft als
relevante Geschaftsmodelle etabliert.
Soziale Unterschiede sind in der Stadt
sichtbar groRer geworden. Wahrend viele
Menschen in den letzten 20 Jahren Einkom-
menseinbuRen hinnehmen mussten und
den Konsum reduziert haben, konnten eini-
ge Menschen ihren hohen Lebensstandard
und Verbrauch an Konsumgutern erhalten
oder gar ausbauen. Diese Unterschiedlich-
keit zeigt sich u.a. darin, dass in einigen ex-
klusiven Lagen abgeschlossene Siedlungen
(Gated Communities) entstanden sind.

Die Region arbeitet im Bereich der 6kologi-
schen Kreislaufwirtschaft eng zusammen.
Durch die positiven Kooperationserfahrun-
genrucken seit den 2030er Jahren zuse-
hends auch andere Themen (z.B. Mobilitat)
auf die gemeinsame Agenda.

Das ausgepragte dkologische Bewusstsein
und die Verringerung des Konsums haben
positive Effekte fir die Umwelt und eine
klimagerechte Stadtentwicklung. Regiona-
le und 6kologische Produkte sowie selbst
angebautes Gemuse werden von Vielen
bevorzugt: ein Plus fir den Erhalt von land-
wirtschaftlichen Flachen und den Arten-
schutz.

Es fehlt der Stadt die finanzielle Kraft, um
steuernde Impulse zur Uberwindung der

Verarmung sozialer Gruppen und der zu-
nehmenden Polarisierung zu setzen und
Investitionen in notwendigen Um- und
Ausbau der Infrastruktur zu tatigen. Die
Umstellung auf eine weitestgehend regio-
nal ausgerichtete Kreislaufwirtschaft stellt
einige Unternehmen vor grof3e Herausfor-
derungen. Um Ausnahmeregelungen wird
immer wieder gerungen.

Stadtfunktionen

1) Wohnen

Die Anforderungen an Wohnraum richten
sich an Gesundheits- und 6kologischen
Aspekten aus. Es wird Wert gelegt auf eine
gute Anbindung an medizinische und Sport-
Einrichtungen, Grin- und Freirdume, leise
Umgebungen und dhnliches.

Dort, wo renoviert, saniert oder verdichtet
wird, wird auf die Einhaltung 6kologischer
Standards und effiziente Nutzung von Res-
sourcen geachtet. Der Hausbesitz verschiebt
sich - nicht zuletzt wirtschaftlich bedingt
-von einzelnen Privatpersonen zu gemein-
schaftlichem Besitz. Es entsteht eine Vielfalt
von Engagement und Wohnformen: genos-
senschaftliche Projekte, Crowd-Funding im
Wohnungsbau, generationentibergreifende
Wohnprojekte usw. Alte Gebdude werden
selten abgerissen, sondern es wird fast
ausschlief3lich umgebaut und erweitert. In
der Baustoffbdorse werden alte Teile vom
Fenster bis Scheunentor gehandelt und der



Wiederverwertung zugefihrt.

Die Wohnflache pro Kopfist aufgrund der
Zunahme von Wohnformen, in denen Rau-
me gemeinschaftlich genutzt werden (z.B.
Kidche, Werkraum, Wohnzimmer), deutlich
zuruckgegangen.

Die Kernstadt hat verhaltnismaRig an Rele-
vanz verloren. Stadtteile und Ortslagen sind
preislich attraktiver, sind seit den 2030er
Jahren funktional gut ausgebaut und bieten
mehr Ruhe und weniger Emissionsbelas-
tung. In einigen besonders ruhigen und
schonen Lagen sind abgeschlossene, exklu-
sive Siedlungen fir die reicheren Bewohner
der Stadt entstanden (Gated Communities),
die umfassende Wellness- und Gesundheits-
services bieten.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Anteil an Flachen fir Wohnnutzung ist
im Vergleich zu 2020 etwas gesunken. In
den letzten zwei Jahrzehnten gab es viele
Umbauten am Gebdudebestand der Stadt,
so dass der Wohnraum nun besser gemein-
schaftlich genutzt und geteilt werden kann.
Dieses flihrt zu einem geringeren Flachen-
bedarf. Auch die neu entstandenen grof3fla-
chigen Gated Communities konnten diesen
Effekt nicht egalisieren.

2) Gewerbe

Nachhaltigkeit hat sich als prioritares Kon-
zept bei Konsumenten und Herstellern
durchgesetzt. Dass sich klimabedingt globa-
le Liefer- und Verwertungsketten als immer

unzuverldssiger erwiesen, beschleunigte
die Etablierung der Kreislaufwirtschaft mit
regionalem Fokus.

Stoffverwertung (Recycling), Upcycling und
Reparatur sind Wachstumsbranchen fir das
Gewerbe. Gleichzeitig sind Geschaftsfelder
eingebrochen: zum einen in den emissions-
starken und nichtin die Kreislaufwirtschaft
integrierbaren Betrieben und zum ande-
ren dort, wo die Do-it-yourself-Mentalitat
durchschlagen und Reparaturen selbstandig
durchgefihrt werden konnten. Tauschen,
Teilen und Leihen boten dem Gewerbe Ge-
legenheit, neue Geschaftsmodelle zu ent-
wickeln. Ruhige und emissionsarme Pro-
duktion darf in die Stadt, anderes Gewerbe
wird in die Region verdrangt.

In der Region gibt es eine enge wirtschaft-
liche Kooperation. Die fir die Kreislaufwirt-
schaft dringend bendtigten zusatzlichen
Gewerbeflachen (Wertstoffgewinnung und
-lagerung) werden gemeinschaftlich fest-
gelegt und entwickelt.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Wandel hin zu einer regional orientier-
ten Kreislaufwirtschaft und der Abkehrvon
globalen Lieferketten fiihrten zu einem
lokalen Wachstum an Gewerbeflachen. Ihr
Anteil ist zunehmend, da durch neue Anla-
gen zur Wiederverwertung von Rohstoffen,
sowie der lokalen Verarbeitung und Logis-
tik mehr Platz vor Ort benétigt wird. Ahn-
lich wie in der Wohnnutzung wird auch im
Gewerbebestand versucht, alte Gebaude-
strukturen zu erhalten und sie an die neu-

en Anforderungen der Kreislaufwirtschaft
anzupassen.

3) Natur & Erholung

Grin- und Freirdume haben gegentber
anderen Stadtfunktionen einen hohen Stel-
lenwert erlangt.

Sehrviel Griin pragt das Bild der Stadt Frei-
burg und wird auch zur Versorgung genutzt:
Ob in Parks, auf Brachflachen, auf Seiten-
streifen und Verkehrsinseln - wo maglich
sind Nutzgdrten entstanden. Pfllickgarten
auf Balkonen, Gewachshauser auf den Da-
chern etc. gehoren zum Alltag.

Das Bewusstsein fir den Erhalt der Biodiver-
sitatin der Stadt ist hoch. Viele Tiere finden
einen Lebensraum in der Stadt. Der Pflan-
zenbestand wurde - soweit finanzierbar

- konsequent auf die neuen klimatischen
Bedingungen angepasst.
Freizeitbetatigungen finden vorwiegend
drauf3en statt, nicht selten direkt vor der
Haustur (z.B. Ballspiele, gesellige Treffen
mit der Nachbarschaft). Freirdume und
Walder der Region werden geschitzt und
mussen nur vereinzelt den Gewerbeflachen
der Kreislaufwirtschaft weichen.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Wandel des Konsumverhaltens und
okologischen Einstellung der Freiburgerin-
nen und Freiburger spielgelt sich auchin
der Nachfrage und Nutzung von Gridn- und
Freiflachen wieder. Sie ist im Vergleich zu
2020 stark gestiegen. Entsprechend dieser
Entwicklung wurden zusatzliche ,konsum-



freie" Grinraume und Pldtze in der Stadt
geschaffen. Dieses macht sich auch in einem
gestiegenen Anteil in der Flachenbilanz be-
merkbar.

4) Land- und Forstwirtschaft

Die Landwirtschaft hat sich umfassend auf
Okologische und regionale Produktion
umgestellt und ihre Produkte an die sich
andernden klimatischen Bedingungen an-
gepasst.

Okologischer Anbau und Konzepte wie die
«Essbare Stadt” (Obst- und Gemisepflanzen
auf offentlichen Grinflachen) oder ,Verti-
cal Farming” (gestapelte Gewdchshduser
im urbanen Raum) pragen den Sektor und
zielen auf eine hohe Qualitat der Produkte.
Viehwirtschaft findet sich in der Region nur
ausgesprochen selten.

Der Direktvertrieb wurde als lukrativer Ver-
kaufskanal entdeckt. Der Verkauf vom Hof
und auf Mdrkten ist bei gesundheitsbewuss-
ten Menschen sehr beliebt. Auch Ansatze
der ,Solidarischen Landwirtschaft” haben
sichiin der Region etabliert.

Landwirtschaft wird vom Stadtkern bis weit
in die Region hineinin allihren Funktionen
sichtbar.

Flachenverbrauch & -nutzung:
Landwirtschaftliche Nutzungen sind nicht
nurim AuRenbereich pragnant, sondern
auch vielerorts in der Stadt entstanden.
Wahrend man in den AuRenbereichen die

landwirtschaftlichen Flachen vor einer
Zweckentfremdung sichern konnte, sind in
der Stadt auf vielen 6ffentlichen und pri-
vaten Grunflachen Nutzgarten entstanden.
Der Anteil landwirtschaftlich und forst-
wirtschaftlich genutzter Flachen hat sich

im Vergleich zu 2020 aber nicht sonderlich
vergrof3ert, da der Ertrag der Flachen erhoht
wurde und erganzend Urban Farming auf
Wohn- und Gewerbeflachen stattfindet.

5) Ver-& Entsorgung

Ver- und Entsorgung stellen in der ,Gesun-
den Selbstversorgerstadt”-Freiburg seit lan-
gem eine der wichtigsten Stadtfunktionen
im Sinne der Kreislaufwirtschaft dar.

Durch nachhaltige Stromproduktion, Ab-
wasseraufbereitung und hohe Recyc-
lingquoten ist der Versorgungsbedarf
vollstandig erfillt. Insgesamt ist der Versor-
gungsbedarf Gibrigens gesunken - abgese-
hen von den exklusiven, abgeschlossenen
Siedlungen, wo der Verbrauch sogar gestie-
gen ist.

Die Stromproduktion fir die Stadt wurde
zum Teil dezentralisiert: Solar- und Wind-
energie (Kleinstanlagen auf Hausdachern)
werden in den Quartieren erzeugt und ge-
speichert. Anlagen regenerativer Energie-
gewinnung (z.B. Windrader) in der Region
erganzen den Bedarf.

Die Versorgungsnetze werden regional be-
trieben.

Flachenverbrauch & -nutzung:
Ver- und Entsorgungsflachensind in der

Flachenbilanz gestiegen - auch wenn
Windrader auf vereinzelten Widerstand von
Naturschitzern stieRen. Insbesondere die
Re- und Upcycling-Kreislaufe bendtigen
mehr Flache als noch vor 20 Jahren.

6) Soziale Infrastruktur

Der Bedarf an Infrastruktur hat sich Gber
die Jahre verandert: Kinderbetreuung wird
flexibel gebraucht, je nach Arbeitsphasen
der Erziehungsberechtigten. Fiir Anbieter
erschwert das die Planbarkeit. Privat or-
ganisierte Kinderbetreuung hat deutlich
zugenommen. Was die Versorgung von Se-
nioren betrifft, so macht ihnen das niedrige
Rentenniveau arg zu schaffen. Einen Platz
im Altenheim kénnen sich immer weniger
Menschen leisten. Altere Menschen organi-
sieren sich ofters selbst und stellen fir ihre
Wohngemeinschaft Pflegepersonal ein.
Die medizinische Versorgung ist seit den
2020er Jahren immer auf hohem Niveau ge-
blieben, wobei immer weniger Menschen
medizinische Zusatz-Leistungen bezahlen
konnen.

Es gibt eine Vielzahl an unterschiedlichsten
Sportangeboten im gesamten Stadtgebiet
und der Region, die gut besucht und voll
ausgelastet sind.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Viele Einrichtungen sozialer Infrastruktur
konnten aufgrund der angespannten Haus-
haltslage nicht mehr aufrechterhalten



werden und werden nun durch Vereine und
private Akteure, teils in den eigenen priva-
ten ,vier Wanden" Gbernommen. Auf der
anderen Seite ist der Bedarf nach Sportfla-
chen stark gestiegen. Somit ist der Flachen-
anteil der sozialen Infrastruktur insgesamt
im Vergleich zu 2020 ausgeglichen.

7) Handel

Der Handel hatim Rahmen des veranderten
Konsumverhaltens einen starken Wandel
erfahren. GroR3flachiger Einzelhandel ist al-
ternativen Konzepten gewichen: Tauschen,
Leihen, Reparieren sind Funktionen, die auf
den einstigen Einzelhandelsflachen gleich-
berechtigten Platz gefunden haben.

Der Handel konzentriert sich keineswegs
auf die Innenstadt, vielmehrsind in den
Ortslagen attraktive Klein-Zentren mit guter
Versorgung entstanden.

Lieferservices haben sich insbesondere

in Kombination mit Direktvertrieb (z.B.
Lebensmittel aus der Region) bei vielen Be-
wohnern etabliert.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Anteil von Handelsflachen ist ricklau-
fig - das veranderte Konsumverhalten der
Menschen schlagt sich auch hier nieder.
Auch wenn Werkstatten und Upcyclingbe-
triebe einen Teil der abgdngigen Flache
groRer Warenhduser ausgleichen, fallt die-
serin der Gesamtbilanz immer noch hinter
dem Wertvon 2020 zuruck.

8) Mobilitat

Durch die polyzentrische Struktur der Stadt
Freiburg sind die Wege insgesamt kiirzer
geworden.

(E-)Rad- und FuRverkehr sind die belieb-
ten und kostenglinstigen Varianten der
Mobilitat. Im gesamten Stadtgebiet kam es
zu einer Umverteilung der StraRenflache
zugunsten der Rad- und Ful3wege. Fern-
Radwege stellen eine Anbindung in die
gesamte Region sicher. Stadtradstationen
und Leihsysteme privater Anbieter stehen
an allen OPNV-Haltestellen bereit. Der OPNV
wurde seit den 2020er Jahren systematisch
ausgebaut, und zwar Gber die ganze Re-
gion.

Der MIV ist deutlich zurickgegangen und in
der Innenstadt komplett untersagt. Nur we-
nige konnen sich ein eigenes Auto leisten.
Gleichzeitig wird von der Stadtgesellschaft
die Nachhaltigkeit des MIV in Frage gestellt
und allenfalls CO2-neutrale PKW werden
akzeptiert.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Durch die Zunahme von Rad- und FuRRver-
kehrund den gleichzeitigen Riickzug des
eigenen PKWs aus vielen StraRen Freiburgs
konnte ein sehr beachtlicher Anteil an Ver-
kehrsflache, insbesondere des ruhenden
Verkehrs, eingespart werden. Dieser steht
nun dem offentlichen Raum und Grinfla-
chen zur Verfugung.

Flachenverbrauch und -nutzung

Die Bilanz von bebauter Flache der Stadt
Freiburg belduft sich insgesamt betrachtet
leicht unter dem Niveau von 2020. Durch
Umbau anstatt Neubau konnte der Flachen-
fralR in die Peripherie vermieden werden.
Flachen konnten vermehrt fir Grinflachen
und landwirtschaftliche Nutzung ausgewie-
sen bzw. erhalten werden. Der Fokus auf
Gemeinschaft verhilft zusatzlich zur flachen-
sparenden Stadtentwicklung. Auf regiona-
ler Ebene ist der Anteil von Gewerbe- und
Wohnflachen jedoch im Vergleich zu 2020
gestiegen.
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Kernentwicklungen

Die wissensorientierte Okonomie (Medizin-
technik, Solartechnik etc.) ist die treibende
Kraft fir das hohe Mal3 an Veranderungs-
dynamik in der Stadt Freiburg. Bei techno-
logischen Neuerungen haben Freiburger
Akteure weltweit eine Spitzenrolle. Es ist
eine vielfaltige Nutzungsmischung ent-
standen. In der Kernstadt sind Produktion,
Dienstleistung und urbane Nutzungen eng
miteinander verflochten. Aus dem einen
oder anderen Gewerbegebietist ein urba-
ner Wissenscampus mit vielfaltigen Einrich-
tungen entstanden. Der starke urbane Kern
istumgeben von einem Siedlungsring, der
die schnelle Entwicklung wenig mitgehen
konnte. Gesellschaftliche Verdrangungsef-
fekte haben die Kernstadt und den naheren
Stadtrand zu exklusiven Wohnlagen wer-
den lassen, die sich von der Ausstattung und
der Zahlungskraft der Bewohner deutlich zu
den Ortslagen und der Region unterschei-
den.

Fur wissenschaftliche Fachkrafte hat die
Stadt Freiburg seit den 2020er Jahren an
Attraktivitat nochmal stark zugelegt: Hier zu
arbeiten und zu leben unterstitzt die eige-
ne Entwicklung und Karriere. Umgekehrt
finden wissensbasierte Unternehmen in der
+Urban-produktiven Wissensstadt”-Freiburg
die Fachkrafte, die sie brauchen.

Die starke technologische Orientierung
bringt immer wieder Protestbewegungen
auf den Plan, die umfassende Prifungen

neuer Technologien (z.B. autonom fahrende
StraRenbahnen) fordern, bevor diese zum
Einsatz kommen. Mediation ist eine Dauer-
aufgabe fir eine dafur neu gegriindete Ab-
teilung der stadtischen Verwaltung.

Durch die Konzentration der dynamischen
Entwicklungen in der Kernstadt und in
einigen Quartieren mit Campus-Charakter,
klaffen Einkommensniveau und Lebenssti-
le im Vergleich zu den Ortslagen bzw. der
Region zusehends auseinander. Klassische
Arbeitsmilieus werden aufgrund der Wohn-
kostenentwicklung an die Stadtgrenzen
oderin die Region verdrangt.

Die Region spielt flr die Freiburger eine
wichtige Rolle in Bezug auf Freizeit und Er-
holung. Hier finden die Wissens-Arbeitskraf-
te Ausgleich zum stressigen Alltag.
Handwerksbetriebe sowie Lager fir Roh-
stoffe sind zum Teil aus Freiburg in die
Region gezogen.

Die hoch verdichtete Kernstadt hat nur
punktuelle, kleine Grinflachen. Eine inten-
sive Dachbegrinung und Nutzung als Erho-
lungsflache findet kaum statt, da die Dacher
bereits mit Photovoltaikanlagen belegt
sind. So herrschtin den Sommermonaten
ein sehr heiRes Mikroklima.

Im Umgang mit klimabedingten Hitze-
wellen nutzt die Stadt Freiburg technische
Losungen: neben Klima- und Sprinkleranla-
gen kommen an vielen Stellen ausfahrbare
Reflektoren und Sonnensegel zum Einsatz.
Im Sommer sind ganze Stral3enziige im In-

nenstadtbereich voribergehend mit Pflanz-
kibeln, Liegestiihlen bzw. Sitzgelegenhei-
ten und Swimmingpools ausgestattet, um
zumindest zeitweise attraktive 6ffentliche
Platze zu schaffen.

Die Energieverbrauchsbilanz der Stadt Frei-
burg fallt ,nur” dadurch positiv aus, dass sie
ihren Bedarf komplett mit regenerativen
Energien decken kann. Insgesamt ist der
Bedarf durch die starke Technologisierung
(u.a. den groRflachigen Einsatz von Erdwar-
me-/Erdkihlsystemen) gestiegen.

Der Artenschutz konzentriert sich auf die
Rander und Ortslagen der Stadt, da die
hohe Dichte der Kernstadt hier zu wenig
Spielrdume lasst.

Die Zielkonflikte verlaufen Giberwiegend
entlang sozialer Aspekte. Der starke Fokus
auf Wissensokonomie hat die Kernstadt
deutlich anders entwickelt (mehr Technik,
hohere Einkommen) als die Rand- und
Ortslagen. Die Stadt steht vor der grofRen
Herausforderung, eine vielfaltige soziale
Mischung in der Bewohnerschaft durch
Gegensteuern im innerstadtischen Bereich
herzustellen.

Stadtfunktionen

1) Wohnen

Der starke Zuwachs an wissensbasierten
Tatigkeiten hat Wohnen und Arbeiten nah
aneinanderriucken lassen. Ob die Arbeits-



krafte der Wissensdkonomie im Biro oder
von zuhause arbeiten, im Café, im Park oder
im Labor - die Entscheidung bleibt ihnenin
der Regel uberlassen.

Zur Bindung von Fachkraften an das eige-
ne Unternehmen nimmt der Anteil von
Wohnungen in privatwirtschaftlicher Hand
deutlich zu. Eine schdne betriebszugehdorige
Wohnung in zentraler Lage von Freiburg ist
ein gern eingesetztes Mittel fiir das Anwer-
ben dringend bendtigter Fachkrafte.
Weniger zahlungskraftige Haushalte wer-
den immer mehr an den Stadtrand in die
Ortslagen bzw. in die Region verdrangt.

In der Kernstadt - und zum Teil auch in den
Stadtrandlagen - sind die Wohnungen
hochwertig renoviert und wurden oftmals
durch weitere Geschosse erganzt. Sie ha-
ben die neueste technische Ausstattung
(Hochgeschwindigkeitsdatennetze, Ge-
sichtserkennung fiir die Zugangsregelung,
smarte Energiesteuerung, Erdwarme-/Erd-
kihlsysteme zur Bewadltigung von Hitzepe-
rioden etc.). Bildungseinrichtungen, soziale
Infrastruktur - alles ist schnell erreichbar.

In den Ortslagen sowie in der Region ist
der Standard ein anderer: Gute Datennetze
sind keine Selbstverstandlichkeit, die An-
bindung an den OPNV ist weniger gut. Was
den Wohnraum betrifft, so finden sich hier
einerseits weniger hochpreisige Wohnun-
gen, und andererseits haben sich durchaus
zahlungskraftige Menschen, die sich dem
Druck der schnellen Veranderung entziehen
wollen, hier angesiedelt.

DerVerbrauch an Wohnflache pro Kopf

sinkt durchschnittlich leicht, ist jedoch Gber
die sozialen Schichten hinweg sehr unter-
schiedlich verteilt.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Freiburger Wohnungsmarkt ist hart
umkampft. Er kann trotz leichtem Flachen-
zuwachs seit 2020 und vermehrtem Bauen
in die Hohe die gestiegene Nachfrage nicht
bedienen. Egal welche Strategien Stadt
und Privatwirtschaft versuchen zu verwirk-
lichen, irgendeine Zielgruppe fallt dabei
immer durchs Raster. In den fur Mischnut-
zung ausgewiesenen Gebieten konkurrie-
ren Wohnungsmarkt und Gewerbe mit teils
horrend-spekulativen Preisen um die Uber-
planung vorhandener Flachen. In Stadt-
randlagen und Ortslagen wurden, dort wo
es moglich war, neue Entwicklungsgebiete
geschaffen.

2) Gewerbe

Mit dem starken Fokus auf wissensorientier-
te Gewerbezweige hat sich in den letzten
20 Jahren eine hohe Innovationsbereit-
schaft, geradezu ein Innovationsdruck im
Freiburger Gewerbe entwickelt. Die Univer-
sitatist fir diese Entwicklung ein wichtiger
Motor: einerseits durch die Bereitstellung
von gut ausgebildeten Fachkraften, ande-
rerseits durch angegliederte Forschungsein-
richtungen und Start-ups, die sich Gberall

in den gewerblichen Strukturen der Stadt
wiederfinden lassen.

Einige Gewerbegebiete haben Campus-Cha-

rakter bekommen, mit einer starken Nahe
und Zugang zu Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen. Auf dem Campus wird nicht
nur gearbeitet: Wohnungen fir Gastwissen-
schaftler und Studenten, Freizeiteinrichtun-
gen, Gaststatten, soziale Infrastruktur etc.
sorgen fur eine bunte, ideenreiche Nut-
zungsmischung und belebte Atmosphare.
Schlagworte der 2020er Jahre, wie ,digita-
lisierte Industrieproduktion” oder ,geteilte
Werkstatten mit modernen Produktions-
geraten”, haben in Freiburg nicht nurihre
Experimentier- und Lernfelder gefunden,
sondern grundlegenden Einzug in die
lokale Wirtschaft gehalten. Vertikale Pro-
duktionsanlagen und vollautomatische
Kleinteilelager finden sich in vielen Ge-
werbegebieten, um die Flachen méglichst
effizient zu nutzen.

Wadhrend das direkt auf den Endkunden
ausgerichtete Gewerbe die Ndhe zur Stadt
sucht, orientiert sich die sonstige Fertigung
auf glinstigere Standorte auRerhalb Frei-
burgs.

Industrie und produzierendes Gewerbe sind
nach wie vor wesentlicher Bestandteil fir
den funktionierenden Wirtschaftsstandort
Freiburg (wenn auch deutlich unterge-
ordnet zum Dienstleistungs- bzw. Wissen-
schaftssektor).

Flachenverbrauch & -nutzung:

Im Allgemeinen ist die Gewerbenutzung
auf Grund von technischen Neuerungen, die
zu einer Reduzierung des Gewerbelarms
und Geruchs beitragen, wohnvertraglicher



geworden. Sie ist nun besser innerhalb der
Stadt in Wohn- wie auch gemischte Gebiete
zu integrieren. Zusatzlich hat eine neue Fla-
cheneffizienz zu einem starken Wachstum
aninnovativ, in die Hohe gebauten Ge-
werbebetrieben in der Stadt gefiihrt. Trotz
eines geringeren Flachenbedarfs pro Unter-
nehmen sind aufgrund des starken 6kono-
mischen Wachstums die Flachenanteile im
Vergleich zu 2020 leicht gestiegen.

3) Natur & Erholung

Natur und Erholung konzentrieren sich
uberwiegend auf die Region und werden
am Wochenende in Form von Tagesausfli-
gen frequentiert. Wochentags sind es eher
die nahen Oasen in Form von Stadtwadldern
oder begriinten Gewerbehofen, diein der
Kernstadt von vielen Menschen aufgesucht
werden, zum Arbeiten oder fir Sport und
Erholung. Arbeit und Freizeit sind zuneh-
mend verschwommen. Gleichzeitig legen
die Menschen Wert auf eine gute ,Work &
Life Balance", d.h. Sport und Entspannung
spielen eine wichtige Rolle.

In den Gewerbeparks in der Region bzw. auf
dem Gewerbecampus am Rande der Stadt
wurde bei der Entwicklung Wert auf eine
hohe Freiraumqualitat gelegt.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Natur und Erholungsflachen in Form von
offentlichen Parkflachen und Landschafts-
achsensind leicht gesunken. Innerhalb von
neuen Gewerbehofen und Wohnanlagen

sind gleichzeitig aber viele kleinteilige
grine hochwertige Erholungsraume ent-
standen und vermitteln den Eindruck einer
immer noch sehr grinen Stadt Freiburg.

4) Land- und Forstwirtschaft

Auchin der Landwirtschaft hat sich die
wissenschaftlich-technologische Orientie-
rung der Stadt durchgesetzt. Sie verlagert
sich aus Freiburg zunehmend in die Region,
profitiert jedoch von der Nahe zu wissen-
schaftlichen Entwicklungen in Form von
Pilotversuchen zur Steigerung von Effizienz,
verbesserten Ertragen, neuen vertikalen
Anbaumethoden (gestapelte Gartenin
Hochregalen) und anderes mehr. Aus kli-
matischen Erwdgungen sind die forstwirt-
schaftlichen Flachen vor Abholzung und
Bebauung geschutzt worden und erfillen
primar makroklimatische Funktionen.
Anlagen zur Gewinnung von regenerati-
ver Energie (Solar- & Windenergie, Geo-
thermie, Photosynthese-Energie) haben
auf landwirtschaftlichen Flachen nicht nur
ihre Experimentierfelder, sondern sind seit
Jahren fur die Deckung des hohen Energie-
verbrauchs der Stadt verantwortlich.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Flachenanteil der landwirtschaftlichen
Flachen innerhalb der Stadt Freiburg hat ab-
genommen. Durch neue Technologien und
Anpassungen an den Klimawandel konnte
der landwirtschaftliche Ertrag der Flachen
aber auf dem Niveau von 2020 gehalten
werden. Wohn- und Gewerbeflachen haben

die abgdngigen Flachen in Anspruch ge-
nommen.

5) Ver- & Entsorgung

Neue Produktionsabldaufe, verbesserte
Maschinen und steigende Umweltstandards
reduzieren den Wasser- und Energiebedarf
kontinuierlich und produzieren weniger
Mall. Die Einsparungseffekte werden in
groRen Teilen vom erhdhten Verbrauch
technologischer Gerate (z.B. Klimaanlagen,
digitale Medien) wieder zunichte gemacht.
Und Wasser, das grof3e ,Sorgenkind” der
Versorger in den Sommermonaten, konnte
durch eine neue Form der Aufbereitung und
Wasserspeicherung seit den letzten Jahren
auch wieder ohne Versorgungsengpasse
ganzjahrig flieen.

Die Stadt Freiburg hat ihre Vorbildfunktion
in Sachen Herstellung und Speicherung von
regenerativen Energien ausbauen kénnen
und hat umfassende Erfahrungen im Expe-
rimentieren mit neuen Energiequellen (z.B.
biochemische Funktionen wie die Photo-
synthese von Pflanzen) und Ansatzen zur
Effizienzsteigerung. Die Investitionenin
diesem Bereich sind hoch.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Flachenanteil fir Ver- und Entsorgung
sind in der Stadt seit 2020 u.a. auf Grund des
hohen Energieverbrauchs gestiegen. Daflir
ist die Stadt aber auch in der Lage autark
Energie, Trinkwasser und Entsorgung bereit-
zustellen. Durch vermehrtes Engagement



privater Unternehmen verschmelzen zu-
nehmend die Trennlinien zwischen ge-
werblichen Flachen und denen fir Ver- und
Entsorgung.

6) Soziale Infrastruktur

In den verdichteten Kernstadtbereichen ist
der Bedarf an Kinderbetreuung gestiegen.
Unternehmen engagieren sich und bauen
Unternehmens-Kindergarten auf, um ihren
Mitarbeitern eine gute Versorgung zur Ver-
figung stellen zu kénnen. Auch Mdglichkei-
ten fir Sport und Freizeit finden sich oft in
Betrieben selbst oder zumindest in unmit-
telbarer Nahe.

Die ,Urban-Produktive Wissensstadt“-Frei-
burg konnte aufgrund der guten Finanz-
lage auch in den Gebieten aufRerhalb der
Kernstadt eine gute 6ffentliche Grundver-
sorgung sicherstellen. Die gesundheitliche
Versorgung ist aufgrund des starken medi-
zinischen und medizintechnischen Sektors
ausgesprochen gut. Bildungs- und Weiter-
bildungseinrichtungen arbeiten auf hdchs-
tem Wissensstand und mit modernsten
Methoden - digital und vor Ort.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Flachenbedarf fir 6ffentliche soziale In-
frastrukturist in etwa vergleichbar mit dem
Wert von vor zwanzig Jahren. Da immer
mehr Unternehmen Zusatzleistungen fir
den exklusiven Kreis ihrer Mitarbeiter an-
bieten, ist das Angebot fir viele Menschen
geflhlt gestiegen.

7) Handel

Der Einzelhandel hat sich schon seit Mitte
der 2020er Jahre deutlich aus der Innen-
stadt zuriickgezogen. Bei den dortigen
Bewohnern ist der Online-Einkauf eine
Selbstverstandlichkeit. Laden, die in ihren
Ausstellungsraumen geschickt neueste
Technologie zur Prasentation von Produkten
nutzen oder neueste Erfindungen zum Kauf
anbieten, wecken Aufmerksamkeit und
erreichen auch hier noch ihre zahlungskraf-
tigen Kunden.

In den Rand- und Ortslagen hat sich eine
Mischung aus integriertem Online- und Off-
line-Handel -entwickelt.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Der Anteil der Handelsflachen hatin der
Flachenbilanz eine abnehmende Tendenz.
Auch wenn es strukturelle Unterschiede
zwischen der hochtechnisierten Innenstadt
und dem Stadtrand gibt, dominiert Gberall
der Onlinehandel zusammen mit lokalem
Lieferservice.

8) Mobilitat

Innerstadtisch steigen die Verkehrsanspri-
che auf kleinem, engem Raum auf Grund
der zunehmenden Vielfalt von Verkehrsmit-
teln. Die hohe Mischung von Wohnen und
Gewerbe starkt den Ansatz der Stadt der
kurzen Wege.

Beliebt sind alle Verkehrstrager, die tech-
nisch das neueste zu bieten haben. Es wird

gern etwas Neues ausprobiert (darunter
autonom fahrende Autos und Sammeltaxis).
Seit Mitte der 2030er Jahre hat der Stellen-
wert des privaten PKW abgenommen. Es
gibt eine Vielzahl von mietbaren kleinen
Fahrzeugen (ob auf zwei oder mehreren
Rddern oder schwebend) mit attraktiver
Ausstattung, die Gber eine Mobilitats-App
miteinander verknipft und buchbar sind.
Mobilitats-Hubs, die unterschiedliche Ver-
kehrsmittel als Umsteigestationen mitein-
ander verknupfen, sind Gber das gesamte
Stadtnetz verteilt. Hier findet man schnell
Anschluss in die Kernstadt und andere zent-
rale Quartiere. Die Anbindung in die Region
funktioniert bisher dagegen schleppend.
Flachenverbrauch & -nutzung -> Der Fla-
chenanteil fir Mobilitat befindet sich auf
dem Niveau von 2020: Zwar fihren kleinere
FahrzeuggrofR3en von autonom fahrenden
Autos und Sammeltaxis im Vergleich zu
Bussen und Bahnen zu mehr Verkehrsauf-
kommen, doch ist im Gegenzug der Anteil
privater PKWs gesunken, so dass sich beide
Entwicklungen in etwa aufheben.

Flachenverbrauch und -nutzung

Freiburg boomt - auch wenn einige Regula-
rien und Normen dieser Entwicklung gewis-
se raumliche Grenzen setzen. So ist weder
ein unbegrenztes Wachstum in die Land-
schaft noch in die Hohe méglich. Wohnen,
Gewerbe und die Ver- und Entsorgung sind
die Flachengewinner in diesem Szenario,
wadhrend die innerstadtischen Grinrdume



und der Handel Flachen einbifRen und die
weiteren Stadtfunktionen in etwa gleich-
bleibende Flachenanteile aufweisen.
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Kernentwicklungen

Die Entwicklung Freiburgs ist eng mit der
Entwicklung der ganzen Region verknipft.
Es gibt kein unabgestimmtes Vorgehen
zwischen der Stadt und ihren Umland-
gemeinden bei stadtplanungsrelevanten
Themen wie Wohnen, Gewerbe, Mobili-
tat, Bildung, Freizeit und Tourismus, Ar-
tenschutz, Energieversorgung und vielen
weiteren. Neben der engeren Region ist
auch der landeribergreifende Metropol-
raum Basel-Freiburg-Mulhouse-Colmar

ein Verflechtungsraum, in dem eine wirt-
schaftlich sehr starke Region entstanden ist.
Eine gute wirtschaftliche Entwicklung und
zunehmende Zuwanderung von aul3erhalb
der EU-Grenzen fihren zu einem anhaltend
starken Siedlungsdruck in der gesamten
Region. Neben Freiburg haben sich attrakti-
ve kleinere Zentren in der Region gefestigt,
die alle gut miteinander verbunden sind.
Die stark angewachsenen Pendlerstrome
bringen starke Belastungen mit sich, die
erst Mitte der 2030er Jahre durch den Aus-
bau des starken regionalen OPNV und eine
vernetzte Verkehrssteuerung, die auf die
aktuelle Verkehrslage reagiert, effizient
aufgefangen werden konnten.

Im ,Vernetzten Agglomerationsraum”-Frei-
burg ist die wirtschaftliche Situation der Be-
wohner der Stadt Freiburg im Durchschnitt
gut. Eine gute Ausstattung - von technischer
Infrastruktur bis zu sozialen Einrichtungen -
findet sich in der gesamten Region.

Die Identitat mit der Region ist bei vielen
Menschen hoch. Aber nicht bei allen kommt
das regionale Handeln und Denken gut

an. In der Stadt Freiburg kommt es immer
wieder zu Protesten. Beklagt werden die
langen Entscheidungszeitraume, die das
Einbinden einer Vielfalt von Akteuren und
das Abwagen so vielfaltiger Interessen mit
sich bringt. Auch werden immer wieder die
finanziellen Nachteile der Stadt Freiburg an-
geprangert, insbesondere, dass mehr Geld
aus Freiburg in die Region flieRRe als umge-
kehrt.

Der Aufbau einer intensiven regionalen
Kooperation in allen Bereichen stadtischen
Handelns und das Erarbeiten von Vertragen
oder gemeinsamen Gremien bis hin zur
Schaffung eines interkommunalen Finanz-
ausgleichs fur die Region, waren gerade
inden 2020er Jahren sehr kraftezehrend.
Bis heute klagen stadtische und regionale
Akteure immer wieder tuber eine ,perma-
nente Uberforderung” aufgrund des hohen
Abstimmungsbedarfs bzw. derimmer wie-
der aufkommenden Konflikte zwischen ein-
zelnen kommunalen und regionalen Zielen
(z.B. Anteil des sozialen Wohnungsbaus).

Die Region wachstin vielen Bereichen
enger zusammen. Auch wenn die Abstim-
mungsprozesse oft zah und kraftezehrend
sind, finden sich in den meisten Fallen
Losungen, die die Starken der unterschied-
lichen Gemeinden nutzen und Schwachen
ausgleichen. Insbesondere bei Themen von
Klima- und Artenschutz ist eine noch inten-

sivere Zusammenarbeit als in den 2020er
Jahren entstanden, gefolgt von Wohnraum
und Gewerbe, Mobilitat, Bildung, Freizeit
und Tourismus sowie Energieversorgung.

Klimawandel und Artenschutz haben in der
Region eine hohe Bedeutung. Seit Beginn
der 2020er Jahre wurden gemeinsame
Handlungskonzepte entwickelt und kon-
sequent umgesetzt. Durch eine regionale
und ausgewogene Verdichtung mit aus-
reichendem Landschaftsbezug und einer
guten Freiraumversorgung konnten einige
Klimafolgen (insbesondere Hitzeinseln) ab-
geschwacht bzw. verhindert werden.
Grinzltge, Walder und Freiraume werden
aufregionaler Ebene weiterentwickelt und
geschitzt sowie nun besser vernetzt. Die
Umweltauswirkungen werden gleichmaRig
auf den Schultern der Region verteilt und
kompensiert.

In der Entwicklung des ,Vernetzten Ag-
glomerationsraums”-Freiburg kann die
Stadt Freiburg ihre Interessen nicht immer
durchsetzen, sondern muss Kompromisse
machen. Und vieles dauert langer, als wenn
die Stadt fursich allein entscheiden wiirde.
Ziele der Grin- und Freiraumentwicklung
sowie des Klima- und Artenschutzes lassen
sichvon Anfang an auf regionaler Ebene
besser umsetzen. Mobilitat, Gewerbe- und
Wohnraumentwicklung waren allerdings
bis Mitte der 2030er Jahre u. a. auf Grund
der hohen Belastung im Verkehr, eines feh-
lenden geregelten Finanzausgleichs oder



derVerteilung sozialen Wohnungsbaus
strittige Bereiche, so dass viele Entwicklun-
gen hinter den Erwartungen zurickblieben.

Stadtfunktionen

1) Wohnen

Durch eine starke und koordinierte Entwick-
lung von Wohnraum in der Region, hat sich
der Druck auf die innerstadtischen Wohnge-
biete Freiburgs verringert. Das Preisniveau
ist trotz allem in der Region insgesamt
hoch.

Durch die Zusammenarbeit ist die Region
zusammenhdngend und auf relativ glei-
chem Niveau entwickelt: Die Daseinsvorsor-
geistin allen Teilen der Region auf hoch-
wertigem Niveau gewadhrleistet. Familien
ziehen gerne in die Region, ebenso Men-
schen, die gerne und viel zuhause arbeiten
und dabei gleichzeitig die Nahe zu Natur
und Freiraum schdtzen und es sich zudem
leisten konnen, aus den wdhrend des Som-
mers bestehenden Hitzeinseln der Stadt
Freiburg zu fliehen.

Durch die gute verkehrliche Anbindung und
infrastrukturelle Ausstattung ist die Um-
zugsbereitschaftin die Region insgesamt
gestiegen. Je nach Lebensphase findet sich
der passende Wohnraum - mal in zentra-
leren Lagen von Freiburg, malin kleineren
und landlicheren Gemeinden der Region.
Die oft zeitintensiven Prozesse der politi-
schen Entscheidungsfindung fordern bis

heute die Geduld von Wohnungsbaugesell-
schaften ebenso heraus wie die von ge-
meinschaftlichen oder privaten Initiativen
innovativer Wohnprojekte und -formen.
Fragen nach Verteilungsschlisseln insbe-
sondere von sozialem Wohnungsbau wa-
ren Ende der 2020er Jahre ein besonderer
Knackpunkt regionaler Vereinbarungen, es
gab viele langwierige Streitpunkte. Glei-
ches galt fur Investitionen in benachteiligte
Quartiere. Seit Mitte der 2030er Jahre eine
verbindliche Regelung getroffen ist, wird
der soziale Wohnungsbau systematisch und
gut ausgebaut.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Die Zahl der Bewohner der Region Freiburg
hat stark zugenommen. Auf dem Siedlungs-
gebiet der Stadt Freiburg ist dieses Wachs-
tum, durch regionale Kooperation, nur ma-
RBig durchgeschlagen und hat trotz starker
Zuwanderung in die Region zu einer hand-
habbaren Situation gefiihrt. Der Anteil der
Siedlungsflache ist dabei leicht gestiegen,
da Freiburg fur bestimmte Lebensphasen
und Lebensmodelle weiterhin das belieb-
teste ,Gesamtpaket” bereithalt.

2) Gewerbe

Seit Anfang der 2030er Jahre ist ein einheit-
licherregionaler Finanzausgleich geregelt
und fest verankert. Seitdem funktionieren
die Ausweisung und Entwicklung regionaler
Gewerbegebiete ausgesprochen gut.

Es haben sich im Vergleich zum Stand 2020

sowohl spezialisierte Gewerbegebiete noch
weiter in diese Richtung entwickelt (z.B. fir
Medizintechnik, Solarenergie), sofern geni-
gend Wachstumsmaglichkeiten bestehen,
als auch gemischte Gewerbegebiete, die
untereinander sehr gut vernetzt sind.

Im Interesse einer guten Nutzungsmischung
werden in Freiburg ansassige Gewerbebe-
triebe nicht in die Region ziehen gelassen,
sondern gehalten.

In den Gemeinden der Region gibt es gut
ausgestattete zeitlich flexibel genutzte
Co-Working-Spaces (von Privatpersonen
anmietbare, gemeinsam genutzte Arbeits-
platze) sowie Gemeinschaftsbiros. Diese
werden nicht nur von Freiberuflern genutzt.
GroRere Unternehmen stellen ihren Mit-
arbeitern im Dienstleistungsbereich hier
Arbeitsplatze zur Verfiigung, die nah an
ihrem Wohnraum liegen.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Die regionale Zusammenarbeit hat auch

in der wirtschaftlichen Entwicklung seine
positiven Effekte. Wachstumsbranchen
haben in Freiburg ihren Platz und durch die
Kooperation anstatt Konkurrenz zu Basel,
hat Medizintechnik und Biotechnik die
lokale Freiburger Wirtschaft stark befligelt.
Auf der anderen Seite ist das wirtschaftli-
che Profil nun weniger vielfaltig, da Unter-
nehmen, die nicht in das Cluster passten,
vermehrt in die Region abgewandert sind.
Denn aufgrund regionaler Vertrage durften
nur begrenzt neue Gewerbegebiete inner-
halb Freiburgs ausgewiesen werden.



3) Natur & Erholung

Freiraumentwicklung und -vernetzung tber
die kommunalen Grenzen hinaus sind seit
Entstehung des ,Vernetzten Agglomera-
tionsraums"”-Freiburg fester Bestandteil der
regionalen Kooperation. Ein gemeinsames
Interesse am Klima- und Artenschutzist der
zentrale Antrieb fir die Entwicklung und
Umsetzung von Konzepten.

Trotzdem kommt es immer wieder zu Ziel-
konflikten zwischen Freiraumentwicklung
und Nachverdichtung fir Wohnbau- und
Wirtschaftsflachen sowie der Verkehrsinfra-
strukturentwicklung.

Der regionale Biotopverbund steht zwar

im Vordergrund, wird weiter vernetzt

(z.B. Wildtierkorridore, Grinbricken) und
konzentriert sich auf hochwertige Biotop-
komplexe. Der Naturschutz zieht sich in der
Region insgesamt jedoch aus der Flache
zuruck, weil einzelne Flachen teilweise fur
Wohnen und Gewerbe effizient und intensiv
genutzt werden mussen.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Es erfordert bis 2040 einen Spagat, sowohl
genugend Natur- und Erholungsflachen zu
erhalten und weiter zu entwickeln als auch
gleichzeitig dem hohen Siedlungsdruck
gerecht zu werden. Innerhalb Freiburgs
konnten die Natur- und Freirdume erhalten
werden und belaufen sich in etwa auf dem
Anteil des Jahres 2020.

4) Land- und Forstwirtschaft

Die moderate Ausweitung von Wohn- und
Gewerbeflachen in der Region hat einen
Teil der Landwirtschaft zurtickgedrangt. Sie
konzentriert sich auf Randgebiete und be-
sonders ertragreiche Lagen in der Region.
Landwirtschaftliche Flachen, mit Ausnahme
der forstwirtschaftlichen Flachen, gibt es

in der Stadt Freiburg kaum noch. In Abstim-
mung mit der Region wurden sie zu Gewer-
beflachen entwickelt oder zur Schaffung
von Wohnraum genutzt, wobei die Quali-
fizierung von Grinrdumen zum Wohle des
Artenschutzes eine wichtige Rolle spielt.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Die regionale Kooperation hat den Fokus
erweitert und gelenkt: Landwirtschaftliche
Flachen befinden sich an Stellen mit den
besten Rahmenbedingungen. Die Flachen
der Stadt Freiburg gehorten nur teilweise
dazu, z.B.im Dreisamtal oder am Tuniberg.
Folge ist ein insgesamt abnehmender Anteil
in der Flachenbilanz.

5) Ver- & Entsorgung

Was anfangs nicht selbstverstandlich war,
klappt heute wunderbar: Anbieter und
Dienstleistungen der Ver- und Entsorgung,
z.B. bei der regenerativen Energieversor-
gung oder dem regionalen Rohstoffabbau,
wurden zum Nutzen der ganzen Region
weiterentwickelt. Es gelten einheitliche
Standards und Preise.

Es besteht ein flachendeckend guter Ausbau
der technischen Infrastrukturin der gesam-
ten Region (Datennetze etc.).

Flachenverbrauch & -nutzung: Auch im Be-
reich der Ver- und Entsorgung hat sich der
regionale Fokus bemerkbar gemacht. Uber-
und Unterkapazitaten konnten ausgegli-
chen werden. Fir die Stadt Freiburg ist der
Flachenanteil jedoch auf dem Niveau von
2020 geblieben.

6) Soziale Infrastruktur

Der Auf- und Ausbau der sozialen Infra-
struktur wurde von Anfang an als zentraler
Faktor fur die Entwicklung der Region an-
gesehen. Ziel war die Herstellung ahnlicher
Versorgungsstandards. Es entstanden Schu-
len und Kindergdrten bedarfsgerechtin der
Ndhe der neu entwickelten Wohngebiete
sowie insbesondere an Mobilitatsknoten
der Region.

Die dezentrale, iber die Region verteilte
soziale Infrastruktur ist kostenintensiv, so
dass Einsparungen an anderer Stelle immer
wieder zu Verwerfungen gefihrt haben.
Durch Telemedizin kénnen auch kleine Ge-
meinden von einer guten medizinischen
Infrastruktur profitieren. Spezialisierte Fach-
kliniken befinden sich allerdings nur noch in
Freiburg.

Flachenverbrauch & -nutzung:
Durch die engere Kooperation haben sich
regional bedeutsame Angebote der sozia-



len Infrastruktur neu ,zurecht gertttelt”.
Uber alle Bereiche hinweg betrachtet blieb
es allesin allem in der Stadt Freiburg bei
den Flachenanteilen von 2020.

7) Handel

Der klassische Einzelhandel kann sich in
Konkurrenz zu Online-Anbietern und Direkt-
vermarktern schon lange nicht mehr halten.
Waren werden schnell und giinstig in alle
Bereiche der Region geliefert, ob an kleine
Ldden im ,Dorf", bis an die Haustir oder
auch an die Mobilitatsknoten. Vollautomati-
sierte Logistikzentren sind hierfir in dezent-
ralen, verkehrsginstigen Lagen entstanden.
Die Freiburger Innenstadt ist trotzdem nach
wie vor ein Anziehungspunkt fiir die Be-
wohner der ganzen Region, auch wenn
dezentral in einzelnen Orten durchaus
attraktive Kerne entstanden sind. Erlebnis-
shopping und Freizeitvergniigen stehen bei
dem Besuch des regionalen Zentrums im
Mittelpunkt.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Als regional bedeutsames Zentrum sind die
Handelsflachen in der Stadt Freiburg im Ver-
gleich zur Region leicht riickgangig. Auch
wenn sich der Onlinehandel weiter durch-
setzt, sind in Freiburg die verbleibenden
traditionellen Standorte weiter vertreten,
haben aber auch hier einen Wandel zu mehr
Flacheneffizienz durchlaufen.

8) Mobilitat

Der anhaltende Zuzug in die Region bringt
Belastungsgrenzen im Verkehr mit sich.
Trotz hoher Akzeptanz von Home Office und
Co-Working hat sich der Pendlerverkehrin
der Region deutlich erhdht. Zu Stol3zeiten
versinken das Zentrum der Stadt Freiburg
und die groRRen AusfallstralRen in die Region
immer wieder im Verkehrschaos.

Die Region hat mit einem starken Ausbau
des Schienen- und Offentlichen Personen-
nahverkehrs und einer erh6hten Taktung
der Fahrzeiten zur guten Erreichbarkeit von
umliegenden Stadten und Subzentren (z.B.
gutes regionales Radschnellwege-Netz)
reagiert. Mehrgeschossige Mobilitats-Hubs
(mit integrierten Parkplatzanlagen und
Einkaufsmaoglichkeiten) erméglichen den
schnellen Umstieg zwischen den Verkehrs-
tragern.

Als groRte Errungenschaft im Bereich der
Mobilitat ist der neu geschaffene Schnell-
bahnring Basel-Freiburg-Colmar-Mulhouse
zu nennen, der wie einst die Oresundbriicke
Malmo und Kopenhagen, nun die sidliche
Oberrheinregion zu einer landeribergrei-
fenden Agglomeration verbindet.

Seit Anfang der 2030er Jahre kommen auch
autonom fahrende Kleinbusse in der Region
erfolgreich zum Einsatz, deren Route je
nach Bedarf in Echtzeit berechnet wird und
die Fahrgaste rund um die Uhr bequem bis
in die entlegeneren Gemeinden bringt.

Die Freiburger Kernstadt ist seit Mitte der
2030er Jahre groRtenteils flr den individu-
ellen PKW-Verkehr gesperrt.

Flachenverbrauch & -nutzung:

Mobilitat ist das A und O fir eine funktio-
nierende regionale Siedlungsentwicklung.
Dementsprechend sind die Flachenantei-

le fir Mobilitat, z.B. fir Mobilitatshubs,
Flachen fur neue Bahnstrecken oder Rad-
verkehrsflachen inkl. Rad-Parkhdusernin
Freiburg gestiegen. Da der Fokus jedoch auf
eine nachhaltige Mobilitat gelenkt wurde
und auch der technologische Fortschritt mit-
einbezogen wurde, sind die Auswirkungen
fir Mensch und Natur viel geringer als bei
vergleichbaren Entwicklungen zum Ausbau
des Pkw-Verkehrsnetzes vor einigen Jahr-
zehnten.

Flachenverbrauch und -nutzung

Freiburg ist das Epizentrum einer regional
boomenden Region. Durch die regionale
Kooperation konnten, wie bei einem Puz-
zlespiel, die richtigen Teile aneinanderge-
figt werden und somit zu einer lebendigen
Stadtstruktur beitragen. Freiburg ist dabei
leichtin die Flache gewachsen, dain den
Siedlungsrandern vereinzelnd zusatzlicher
Raum fir Wohnen und Gewerbe entstanden
ist. Dennoch hat man es verstanden, sowohl
lokal wie auch regional allen Stadtfunktio-
nen gerecht zu werden und einen guten
Ausgleich zu finden.
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