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FREIBURG

Have a look at Freiburg in many different ways;

High up in a cable car shifting slightly in the air

Walking through the old town with a hungry tourist's gaze
Wandering through a gallery, with time to stand and stare
Or sitting in a cafe with a glass of local wine.

From every different angle Freiburg is a city

That takes the time to sparkle, takes the time to shine

In @ way that's somehow m’dré‘prpfound than pretty.

There’s nothing-wrong with plretty but that's'not.the-whole;

nultifaceted-as thise=r 11

Of a-place”as-multilayered)

story \/

With his'tory,:_cultc_i‘re;térch?i:éct&rﬁand a dash of scenic glory

As expansiveras a-group hugior-intimate as a Kiss:

So muchris hidden from yourgaze; it's a mystery, its an iceberg
With hidden-depths'and striking beauty from all angles: Freiburg!
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John Thompson, Chairman

VORWORT

Freiburg wurde Ende 2009 in London von der Acade-
my of Urbanism als ,Europadische Stadt des Jahres
2010 ausgezeichnet. Diese Auszeichnung erfolgte,
nachdem eine Jury aus Mitgliedern der Academy
2009 mehrere Stadte in Europa bereist und ein
mehrheitliches Votum fiir die Stadt Freiburg fiir ihre
seit Jahrzehnten konsequent verfolgte, liberzeugen-
de Stadtentwicklung und Stadtplanung abgegeben
hatte.

Im Oktober 2010 reisen Vertreter der Academy of Ur-
banism nach Freiburg, um gemeinsam mit der
Stadt eine Charta zu verabschieden, die in 12 Grund-
satzen das Grundgerdist fiir eine zukunftsgerichtete,
nachhaltige Stadtplanung aufzeigt.

Wichtig ist, dass die hier vorliegende Charta von Frei-
burg nicht den Anspruch hat, ein endgiiltiges Kon-
zept fiir alle Stadtsysteme, Kulturen und Klimazonen
zu sein. Die Charta ist eine Richtschnur, deren Grund-
satze als Hilfestellung fiir eine nach vorn gerichtete
Stadtentwicklung und Stadtplanung fiir andere
Stadte, Stadtteile und Netzwerke gemeint sind.
Diese Uberlegungen sollen zu eingehender Beschafti-
gung mit dem Thema anregen und dazu auffordern,
sich in den unterschiedlichen ortlichen Gegebenheiten
damit auseinanderzusetzen.

Es sind keine strikten Gebote — vielmehr Grundsatze -
die zum Nachdenken fiihren und zum Handeln an-
regen sollen.

Wir hoffen, dass die Charta von Freiburg in diesem
Sinne offen angenommen und dazu genutzt wird,
den Austausch von Ideen und Bemiihungen fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung voran zu bringen.

Herzlichen Dank an alle, die zu der Charta beigetragen
und sie unterstiitzt haben. Ein besonderer Dank geht
an Wulf Daseking fiir sein Engagement und seine
Initiative zur Erarbeitung der Charta von Freiburg.

Kevifi Murray, Director;Academy of Urbanism



CHARTA VON FREIBURG

Anforderungen an eine zukunftsgerichtete Stadtentwicklung und Stadtplanung

Eine eindeutige Definition fiir die Stadt gibt es nicht.
Ihre Entstehung verdanken Stadte teilweise pra-
zisen Uberlegungen —z.T. auch Zufllen. Eine Alter-
native zu ihnen besteht nicht! Stadte dienten friiher
dem Schutz, dem Handel, der Arbeitsteilung, der
Gebietssicherung und der Zusammenkunft. Heute
sind Stadtsysteme ein sehr komplexes Geflecht -
meist auf sehr engem Raum. Es sind keine statischen
Gebilde — vielmehr sind sie das Ergebnis jahrhunderte-
langer Entwicklungen — gepragt durch Ereignisse
und Umwalzungen, die immer mit gesellschaftlichen
und/oder technischen Innovationen verbunden
waren. Die bisher einschneidendste Umwalzung
der Stadtsysteme fand durch die ,Industrielle Revo-
lution“ ab Beginn des 19.Jahrhunderts statt. Diese
fihrte zu einer volligen Neuorientierung. Im 20.
Jahrhundert wurde die Gestalt der Stadte durch die
Entwicklung des Automobils und die damit verbun-
denen Anpassungen an die zunehmende Motorisie-
rung gepragt. Bis heute sind Stadte das gebaute Bild
des vielschichtigen Gesellschaftsgefiiges und der
Strukturen der Stadtgesellschaft. Kiinftig missen sie
gebautes , Leitbild“ fiir alle werden, die verant-
wortungsvoll mit den begrenzten Ressourcen und
ihrer Umwelt umgehen.

Sehr eindriicklich hat bereits 1972 der ,,Club of Rome*“
in seinem Bericht ,,Die Grenzen des Wachstums*
(»Limits to Growth“) die Begrenztheit der Ressourcen
erkannt und den behutsamen Umgang damit ge-
fordert. Spatestens nach der Olkrise 1973 und nach
der Explosion im Atomkraftwerk ,, Tschernobyl“
1986 wurde allen deutlich, dass ein ,weiter so, wie

bisher” nicht mehr moglich sei. Lander, Stadte und
ihre Regionen haben sich diesen Herausforderungen
zu stellen und neue Strategien zu entwickeln.
Weitere Umweltkatastrophen —die diese Forderung
untermauern — ereigneten sich 2010 mit der Explo-
sion der Olplattform ,Deepwater Horizon“ und mit
der Naturkatastrophe in Japan 2011. Durch Erdbeben
und Tsunami wurden Explosionen des Atomkraft-
werks mit vier Reaktoren in Fukushima ausgelost,
deren Folgen bis heute nicht abschatzbar sind.

Der Deutsche Bundestag hat daraufhin 2011 be-
schlossen, bis 2022 aus der Atomenergie auszustei-
gen. Damit mussen neue Wege zur Bereitsstellung
der benétigten Energie beschritten werden.
Zweifelsfrei fallt dabei der Stadtentwicklung und
Stadtplanung bei der Losung der anstehenden
Fragen eine gewichtige Vorreiterrolle zu.

Hierzu sind die Bereiche Okonomie, Okologie, Soziale
Frage mit der Bildung und der kulturellen Vielfalt
integriert zu betrachten. Dabei sind die friihzeitige
biirgerschaftliche Einbindung sowie die Einbezie-
hung der regionalen Verflechtungen unverzichtbar.

Prof. Wulf Daseking.

QUO VADIS CIVITAS?

»~Magisches Dreieck“ der Stadtentwicklung
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Stadtplanungsamt Freiburg

A. RAUMLICHE GRUNDSATZE

. Stadt der Mischung, Sicherheit und Toleranz

Die Ziele sind:

!

Das Zukunftsmodell aller kiinftigen Siedlungsentwick-
lungen ist die ,Kompakte Stadt”. Sie besteht aus in
sich funktionsfahigen Einheiten, in denen alle
Bereiche des taglichen Lebens —fiir alle Bevolkerungs-
schichten — fuRlaufig erreichbar sind. Sie beinhaltet
eine strikte Entwicklung nach innen. Die Stadt der
Zukunft ist die Stadt der sozialen und funktionalen
Durchmischung, der kulturellen Vielfalt, der Bildung,
der Ressourcenschonung, des energetischen Um-
baus, sowie der regionalen Verstandigung.

Bei wachsenden Stadten kann ausnahmsweise eine
Siedlungsentwicklung nach auRen notwendig
werden. Diese muss die Kriterien einer kompakten
Stadt erfiillen.

Nachfolgende 12 Grundsatze sollen bei allen planer-
ischen Entwicklungen Grundlage fiir eine nachhaltige
Stadt sein und Berlicksichtigung finden:

O eine ausgewogene Alters- und Sozialstruktur mit funktionierenden Nachbarschaften
O der Bau unterschiedlichster Wohn- und Arbeitsstatten fir alle Teile der Bevolkerung / Férderung von

innovativen Wohnformen

O die Schaffung lUberschaubarer Einheiten und Freiraume
O die Bereitstellung 6ffentlicher und privater Infrastruktureinrichtungen insbesondere fiir alle

Generationen

O Betreuungs-, Freizeit- und Bildungsangebote besonders fiir ganz junge und alte Menschen
O die Integration aller Bevolkerungsschichten unter Beriicksichtigung ihrer ethnischen Herkunft




Il. Stadt der Stadtteile

Die Starkung der dezentralen Entwicklung mit einer festzulegenden Eigenverantwortlichkeit ist ab einer
bestimmten StadtgroRBe unabdingbar (s. Abbildung Dimension / MaRstablichkeit — S.14/15).
Die dezentrale Entwicklung ist besonders wichtig fir die Bereiche:

O Wohnen und Arbeiten

Soziale und versorgende Infrastruktur
Bildung und Kultur

Freizeit und Erholung

m]
m]
m]
O Griinversorgung und Vernetzung.

Die Wahrung der spezifischen stadtraumlichen Identitat ist dabei Voraussetzung fiir eine zukunftsgerichtete

Stadtentwicklung und Stadtplanung.

[l. Stadt der kurzen Wege

Die direkte fuBlaufige Erreichbarkeit aller wesentlichen
Funktionen fiihrt zu einer Minimierung des Indivi-
dualverkehrs und damit zu einer Verbesserung des
unmittelbaren Lebensumfeldes. Dem &ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) sowie dem FuR- und
Radwegesystem ist Vorrang gegeniiber dem privaten
Kraftfahrzeug einzurdumen. Der Individualverkehr
ist perspektivisch auf Elektro- oder Brennstoffzellen-

Fahrzeuge umzustellen, deren jeweiliger Energie-
trager erneuerbar und emissionsfrei ist.

Alle bereits in den Stadt- und Ortsteilzentren vor-
handenen, erreichbaren Einrichtungen sind zu
starken; die neuen sind so zu lenken, dass sie dem
Leitbild der ,Kompakten Stadt“ folgen.

IV. Stadtentwicklung entlang des Offentlichen Personennahverkehrs | Dichtemodell

Der o6ffentliche Personennahverkehr ist mit dem stad-
tebaulichen Konzept eng zu verzahnen und grund-
satzlich gegeniiber dem Individualverkehr zu priori-
sieren. Es gilt — in Kontinuitat — die stadtebaulichen
Dichtewerte entlang dieser Verkehrsbander sensi-

bel zu erhéhen und diejenigen Nutzungen um die
Haltepunkte der Stadtbahnlinien bzw. an das
»OPNV-Band*“ zu platzieren, die zentrale Funktionen
haben und hohe Benutzerfrequenzen aufweisen.




B. INHALTLICHE GRUNDSATZE

V.Bildung | Wissenschaft | Kultur

Universitat, Hochschulen, Forschungseinrichtungen
sowie Schulen und Kulturstatten pragen maRgeblich
die Attraktivitat und die Qualitat einer Stadt. Sie

wirken stark auf das 6ffentliche Leben ein und be-

VI.Wirtschaft und Arbeit

Die Bestandssicherung wird neben der Neuansiedlung
richtungsweisender, innovativer Betriebe die
wesentliche Zukunftsaufgabe unserer Stadte sein.
Hierbei gilt es, alle Potentiale auszuschopfen, die den
Erhalt der Arbeitsplatze einerseits, aber auch die
Neuansiedlung andererseits —im Sinne des Leitbildes

VII. Natur und Umwelt

Der Erhalt der biologischen Vielfalt, die Schonung der
Ressourcen auch fiir kommende Generationen
sowie der Erhalt einer gesunden und lebenswerten
Umwelt einschlieRlich der klimatischen Bedingungen
sind Ziele der Stadtentwicklung.

Auf dem Wege zur klimaneutralen Stadt sind konse-
quente energetische Sanierung des Gebaudebe-
standes, die Realisierung energieerzeugender Neu-
bauten und der Umstieg der stidtischen Energie-

einflussen entscheidend die Planungskultur. Hierfiir
haben die Stadte Angebote zu schaffen und zu ihrer
Entfaltung Freirdume bereitzustellen.

der Kompakten Stadt — erméglichen. Dem Ansied-
lungswillen von Betrieben auf der ,,Griinen Wiese®
muss durch ein Konzept der Innenentwicklung ent-
gegengewirkt werden. Hierzu ist ein entsprechendes
Management zur Steuerung unverzichtbar.

versorgung auf regenerative Energietrager Bestand-
teile des stadtischen Gesamtenergiekonzeptes.
Alle Planungsbereiche sind im Vorfeld einer MaR-
nahme —durch gutachterliche Untersuchungen -
hinsichtlich ihrer Auswirkungen zu liberpriifen. Damit
soll gewahrleistet werden, dass die Lebensraume der
Tier- und Pflanzenwelt sowie die historisch ge-
wachsene Kulturlandschaft erhalten und positiv
weiterentwickelt werden.

VIII. Gestaltqualitat

Planerische Entscheidungen pragen liber Generatio-
nen das Bild der Stadt. Sie miissen die Eigenart der
Stadt stiitzen und weiter entwickeln und dabei den
hochsten gestalterischen Qualitatsanspriichen
geniigen. Dabei spielt insbesondere der ,Offentliche
Raum® eine besondere Rolle. Mit seinen angrenzen-
den Gebduden ist er das Gesicht der Stadt. Der
,Offentliche Raum*“ muss im Eigentum und in der
Verfligungsgewalt der Kommune bleiben, um
Nutzungsanspriiche zu lenken und um Fehlentwick-
lungen entgegenwirken zu kénnen. Bedeutsame
Bauwerke sind von der Idee bis zur Ausfiihrung durch

i Wi

die planende Verwaltung zu begleiten (Ausiibung
der Bauherrenfunktion).

Architektenwettbewerbe, Mehrfachbeauftragungen
bzw. gutachterliche Verfahren sollten zur Losung
wichtiger Bau- und Planungsaufgaben — einschlieR-
lich der Gestaltung der Offentlichen Rdume —
grundsatzlich Anwendung finden.

Die Parzellenstruktur —als Grundlage einer Vielfaltig-
keit — spielt hierbei eine bedeutsame Rolle. Dem
Stadtumbau wird dabei in den kommenden Jahr-
zehnten eine besondere Bedeutung zukommen.




C. GRUNDSATZE ZUR VORGEHENSWEISE

IX. Langfristigkeit

Vorausschauende Stadtentwicklung und Stadtplanung
folgt einem ,,roten” Faden, der weit in die individuelle
Vergangenheit der Stadt zurlickreicht und mehrere
Jahrzehnte in die Zukunft gedacht wird.

Das Gesicht der Stadt darf nicht kurzlebigen Moden
und politischen Schwenks unterworfen werden.
Die Stadt ist in historischen Zeitraumen entstanden
und muss mit Blick auf kiinftige Generationen be-

X. Kommunikation

Im offenen Diskurs wird kontinuierlich an einer
skollektiven Vision“ der Stadt gearbeitet, die sichtbar
wird im ,,Offentlichen Raum* und in der Stadt-
struktur. Eine umfassende und andauernde Kommu-
nikation unter den Akteuren innerhalb und aul3er-
halb der Verwaltung sowie die Ergebnisse aus der
Beteiligung der Biirgerschaft flieBen direkt in die
Planungsprozesse ein, schaffen Transparenz und
bereiten politische Entscheidungen vor.

hutsam weiterentwickelt werden (Altes wahren /
Neues wagen). Nur so kann die Einzigartigkeit und
der Charakter einer Stadt herausgebildet, erhalten
und positiv gescharft werden.

Kontinuitat, Qualitat, Sensibilitat und Identitat fir
den jeweiligen Ort sind die Werkzeuge einer zu-
kunftsgerichteten Entwicklung.

Von der Zukunftsvision bis zur Detailplanung wer-
den alle Gruppierungen der Stadtgesellschaft —
einschlieflich der regionalen Akteure — mit geeigne-
ten Beteiligungsmethoden zur Mitwirkung einge-
laden und mitgenommen (Beteiligungskultur).

Der Vielfalt der moéglichen Beteiligungsvarianten sind
hier keine Grenzen gesetzt; sie sind jeweils ab-
gestimmt auf die Unterschiedlichkeiten der Gebiets-
kérperschaften zu entwickeln und durchzufiihren.

XI. Verlasslichkeit, Verbindlichkeit und Gerechtigkeit

Stadtweite Konzepte mit verbindlichen Regularien
schaffen einen Rahmen, in dem die Akteure der

Stadtentwicklung gleichberechtigt agieren kénnen.

Die Stadtpolitik bindet sich selbst und die Verwaltung
durch Grundsatzbeschliisse zur Stadtentwicklung
und Stadtplanung. Auf diese Weise wird die Stadt
zum verlasslichen Partner fiir die Biirgerschaft und
private Investoren, denen gleiche Rechte und Pflich-
ten zukommen.

Baulandpolitische Grundsatze legen Standards fiir
nachhaltiges Bauen fest. Leitprinzipien — wie die
»Stadt der kurzen Wege“ —werden in fachspezifischen
Konzepten — wie z.B. dem Einzelhandelskonzept
(Freiburger Markte- und Zentrenkonzept) — verbind-
lich verankert und in Bauleitplane umgesetzt.
Zwischen Verwaltung und ,AuBenstehenden® ist
eine Vertrauensebene zu schaffen, die einerseits
Kontinuitat beinhaltet — andererseits auch Raum fiir
notwendige Impulse und Innovation l3sst.

XIl. Kooperation, Partizipation und Partnerschaft

Die komplexen Aufgaben der Stadtentwicklung und
Stadtplanung werden auf viele Schultern verteilt.
Forderprogramme schaffen durch Teilfinanzierung
Anreize fiir private Investitionen und kénnen diese
lenken. (Vor-)Leistungen der Kommune z.B. in der
Stadtgestaltung konnen private Aktivitaten auslésen
und eigendynamische Prozesse initiieren. Verabre-
dungen und Vertrage mit Akteuren, Férderung und

Forderung von biirgerschaftlichem Engagement er-
moglichen umfassende MaBnahmen des Stadtum-
baues.

Die Forschungseinrichtungen, die Universitaten, die
Hochschulen und die Wirtschaft mit ihren Verbanden
sowie die Stadtregionen werden als Ideengeber fiir
eine innovative Stadtentwicklung eingebunden und
sind somit wichtige Impulsgeber.




FAZIT: DER WEG ZU EINER NACHHALTIGEN STADT 12 GRUNDSATZE

Dimension / MaRBstablichkeit
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« Ab einer gewissen
3 StadtgroRe verstarkte
Dorf / Ansiedlung Kleinstadt Mittelstadt Kleine GroRstadt . dezentrale Entwicklung Grofstadt Metropole / Metropolregion Megacity
bis 3.000 EW bis 50.000 EW 50.000 —150.000 EW 150.000 —300.000 EW mit allen Kompetenzen 300.000 —1.000.000 EW ab1.000.000 EW ab10.000.000 EW
Stidte sind das Ergebnis ihrer politischen Kultur, ihrer fachlichen Kompetenz, der Biirgerschaft und der Die nachfolgenden Grundsitze sind in den unterschiedlichen Siedlungstypologien
Institutionen, die sich in dem Gemeinwesen engagiert. differenziert zu betrachten und anzuwenden.
Fir eine verantwortungsbewusste Entwicklung der Stadt und der Region stehen auf der Grundlage der l. STADT DER MISCHUNG, SICHERHEIT UND TOLERANZ
12 Grundsatze - folgende Ziele im Vordergrund.
I. STADT DER STADTTEILE
o die ldentitat der Orte zu wahren, die Ortsteile zu starken und eine kulturelle Vielfalt und Differen-
ziertheit zu férdern [I. STADT DER KURZEN WEGE
o den,OPNV* zu stirken und auszubauen und mit der Siedlungsentwicklung zu verzahnen
O die Ressourcen zu schonen, die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren und dazu angemessene V. STADTENTWICKLUNG ENTLANG DES OPNV / DICHTEMODELL
Dichtewerte zu entwickeln

O die Grinrdume zu erfassen, zu bewahren und zu vernetzen. V. STADT DER BILDUNG / WISSENSCHAFT UND KULTUR

O Qualitit zu bauen und den “Offentlichen Raum* zu wahren

O den sozialen Frieden zu sichern und die soziale und funktionale Durchmischung zu férdern VI. STADT DER WIRTSCHAFT UND ARBEIT

O Arbeitsplatze zu sichern und innovative neu zu schaffen sowie

O die Gesprachskultur und die Partizipation auszubauen. VIl.  STADT DER NATUR UND UMWELT

VIIl.  STADT DER GESTALTQUALITAT

IX. STADT DER LANGFRISTIGKEIT

X. STADT DER KOMMUNIKATION

Xl. STADT DER VERLASSLICHKEIT, VERBINDLICHKEIT UND GERECHTIGKEIT

Xll.  STADT DER KOOPERATION, PARTIZIPATION UND PARTNERSCHAFT
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