DRUCKSACHE G-24/074

BESCHLUSSVORLAGE

Dezernat / Amt Verantwortlich Tel. Nr. Datum
IV/Stadtkdmmerei Herr Schaber 5100 26.04.2024
Betreff:

Jahresabschluss 2022
1. Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes
2. Jahresabschluss 2022

Beratungsfolge Sitzungstermin Off. N.O. Empfehlung Beschluss
1. HFA 06.05.2024 X X

2.GR 14.05.2024 X X
Anhdrung Ortschaftsrat (8 70 Abs. 1 GemO): nein

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften: nein

Finanzielle Auswirkungen: nein

Auswirkungen auf den Klima- und Artenschutz:  nein

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat nimmt den Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes
zum Jahresabschluss 2022 gemall Anlage 1 zur Drucksache G-24/074 zur
Kenntnis.

2. Der Gemeinderat stellt den Jahresabschluss 2022 der Stadt Freiburg geman
Drucksache G-24/074 einschlie3lich Anlage 2 mit folgenden wesentlichen
Eckdaten fest:
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Gesamthaushalt / Bilanz zum 31.12.2022

EUR

1. Ergebnisrechnung
1.1 |Summe der ordentlichen Ertrage 1.171.829.284
1.2 |Summe der ordentlichen Aufwendungen -1.110.656.992
1.3 |Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) 61.172.292
1.4 |AuRerordentliche Ertrage 12.572.474
1.5 |AuRerordentliche Aufwendungen -1.612.673
1.6 |Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 10.959.801
1.7 |Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) 72.132.092
2. Finanzrechnung
2.1 |Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.117.921.418
2.2 |Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit | -1.057.587.449
23 ZahlungsmitteliUberschuss der Ergebnisrechnung 60.333.969
’ (Saldo aus 2.1 und 2.2)
2.4 |Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 19.065.238
2.5 |Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -126.896.184
2 ¢ |Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -107.830.946
' (Saldo aus 2.4 und 2.5)
2.7 |Finanzierungsmittelbedarf (Saldo aus 2.3 und 2.6) -47.496.977
2.8 |Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 43.197.044
2.9 [Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -20.426.626
Finanzierungsmitteliilberschuss aus Finanzierungstatigkeit 22.770.417
2.10
(Saldo aus 2.8 und 2.9)
211 Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des -24.726.560
' Haushaltsjahres (Saldo aus 2.7 und 2.10)
Zahlungsmittelbedarf aus haushaltsunwirksamen -41.049.711
2.12 | .
Einzahlungen und Auszahlungen
2.13 |Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 122.867.559
514 Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln -65.776.271
" |(Saldo aus 2.11 und 2.12)
215 Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushalts- 57.091.288

jahres (Saldo aus 2.13 und 2.14)

Hinweis: Die Betrage sind auf volle Euro gerundet, daher entstehen Rundungsdifferenzen
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3. Bilanz

31 Immaterielles Yermogen 2 463.114
(z. B. Software, Lizenzen, Nutzungs- und Wegerechte)

3p | Sachvermogen ) 1.251.277.861
(z. B. Grundstiicke und Gebaude)
Finanzvermogen

3.3 (z. B. Anteile an verbundenen Unternehmen, Forderungen, liquide Mit- 562.863.435
tel)

34 | Abgrenzungsposten _, 178.113.212
(z. B. geleistete Investitionszuschusse)

35 Gesamtbetrag.auf der Aktivseite 1.994.717.623
(Summe aus 3.1 bis 3.4)

3.6 Basiskapital und Kapitalriicklage 841.932.796

37 | Rucklagen - | . | 427.599.216
(z. B. Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses seit 2015)

3g | Sonderposten _ » 223.403.508
(z. B. erhaltene Investitionszuweisungen und -beitrage)

3g | Ruckstellungen 33.691.882
(z. B. fur Gewerbesteuerriickzahlungen)

310 Verbindlichkeiten _ 453.394.763
(z. B. aufgenommene Kredite)

311 Passive Rechnungsabgrenzungspost?n | 14.695 458
(z. B. erhaltene, zweckgebundene Spenden/Férdermittel)

312 Gesamtbetrag auf der Passivseite 1.994.717.623

(Summe aus 3.7 bis 3.11)
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Anlagen:

1.
2.

Schlussbericht des Rechnungsprufungsamtes
Jahresabschluss 2022

Jahresabschluss 2022

Der Jahresabschluss 2022 wurde von der Stadt Freiburg fristgemald zum
30. Juni 2023 aufgestellt und dem Rechnungspriifungsamt vorgelegt. Uber die we-
sentlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres 2022 wurde der Gemeinderat bereits
in der Sitzung vom 25.07.2023 informiert (Drucksache G-23/119). Das Rech-
nungsprufungsamt hat den Jahresabschluss 2022 geprtft und die Ergebnisse in
einem Schlussbericht zusammengefasst (Anlage 1), der dem Gemeinderat nun
vorgelegt wird und die Grundlage fur die Beschlussfassung uber die Feststellung
des Jahresabschlusses bildet.

Dem Gemeinderat wird empfohlen, den Jahresabschluss 2022 der Stadt Frei-
burg mit den in der diesbeziiglichen Beschlussvorlage genannten Ergebnisbe-
tragen geman § 95 b GemoO festzustellen.

Der Jahresabschluss besteht neben dem Anhang und den Anlagen aus der Er-
gebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz.

Detaillierte Angaben zu den nachfolgenden Zahlen sowie dariiberhinausgehende
Informationen und Erlauterungen zu Abweichungen gegeniiber dem Haushaltsan-
satz kdnnen dem Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses entnommen wer-
den (Anlage 2). Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse bzw. Kenn-
zahlen zum Jahresabschluss 2022 aufgefihrt.
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1.1 Gesamtergebnis 2022

- Ergebnis  Abweichung

2022 2022

EUR EUR*
Ertrage 1.086.796.659 | 1.171.829.284 85.032.626
Aufwendungen -1.098.527.895 | -1.110.656.992 -12.129.097
Ordentliches Ergebnis -11.731.236 61.172.292 72.903.528
Auferordentl. Ertrage 5.904.210 12.572.474 6.668.264
AulRerordentl. Aufwendungen 0 -1.612.673 -1.612.673
Sonderergebnis 5.904.210 10.959.801 5.055.591
Gesamtergebnis -5.827.026 72.132.092 77.959.119

Nachrichtlich:
Der Zahlungsmitteliiberschuss ist der finanzielle Beitrag der Ergebnisrechnung zur
Finanzierung von Investitionen und damit eine wichtige Kennzahl der Finanzrechnung

ZahlungsmitteliUberschuss
T -7.816.274 60.333.969 68.150.243
* Bei den Abweichungen werden Verbesserungen positiv und Verschlechterungen negativ dargestellt.

Das Haushaltsjahr 2022 schliel3t mit einem Gesamtergebnis von rd. 72 Mio. € ab.
Hiervon entfallen rd. 61 Mio. € auf das ordentliche Ergebnis und rd. 11 Mio. € auf
das Sonderergebnis.

Die Uberschiisse wurden der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses bzw. des Sonderergebnisses zugefuhrt und kénnen in kiinftigen Jahren
im Rahmen der gesetzlichen Regelungen zum Ausgleich von Fehlbetragen des
Ergebnishaushaltes herangezogen werden. Die Ricklagen sind keine Liquiditat.



1.2 Gesamtfinanzrechnung 2022
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Ansatz Ergebnis Abweichung
2022 2022 2022
EUR EUR EUR
Zah|ungsmitte|uberschuss -7.816.274 60.333.969 68.150.243
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 28.987.050 19.065.238 -9.921.812
Auszahlungen aus
" i 1 -110.381.070 -126.896.184 -16.515.114
Investitionstatigkeit
Finanzierungsmittelbedarf
aus -81.394.020 -107.830.946 -26.436.926
Investitionstatigkeit
Finanzierungsmittelbedarf -89.210.294 -47.496.977 41.713.317
Finanzierungsmitteltber-
schuss aus Finanzierungsta- 45.000.000 22.770.417 -22.229.583
tigkeit*
Anderung des Finanzie-
rungs- 44.210.294 24726560 |  19.483.735
mittelbestands zum Ende e e B
des Haushaltsjahres

* |m Bereich Finanzierungstétigkeit werden neben den Kreditaufnahmen und -tilgungen die Ein- und Auszahlungen aus
Kassenvorgriffen der Sonderrechnung Dietenbach (technische Buchungen jeweils zum Jahresabschluss und -beginn)
abgebildet (-3,0 Mio. €). Deshalb weicht der Finanzierungsmitteliberschuss von der Nettokreditaufnahme
(19,2 Mio. €) ab.

Diese Darstellung der Gesamtfinanzrechnung beinhaltet alle konsumtiven und in-
vestiven Ein- und Auszahlungen, Kreditaufnahmen und Tilgungen.

Im Bereich der haushaltsunwirksamen Zahlungen (z. B. durchlaufende Gelder,
Geldanlagen) war ein Bedarf von rd. 41 Mio. € zu verzeichnen. Diese Vorgange
sind nicht im Haushaltsplan zu veranschlagen und sind deshalb in obiger Darstel-
lung nicht enthalten.

Im Haushaltsjahr 2022 ergibt sich aus den Ein- und Auszahlungen aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit ein zahlungswirksamer Uberschuss der Ergebnisrech-
nung von 60 Mio. €. Dieser Uberschuss konnte zur anteiligen Deckung des Finan-
zierungsmittelbedarfs aus der Investitionstéatigkeit (108 Mio. €) herangezogen wer-
den und ermdglichte eine geringere Kreditaufnahme als geplant.



1.3 Bilanz zum 31.12.2022

AKTIVA

1. Vermogen

DRUCKSACHE G-24/074

2021

1.730.188.587

2022

1.816.604.411

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

2.647.727

2.463.114

1.2 Sachvermégen

1.192.491.958

1.251.277.861

1.3 Finanzvermdgen

535.048.902

562.863.435

2. Abgrenzungsposten

Bilanzsumme

PASSIVA

1. Eigenkapital

164.647.528

1.894.836.115

2021

1.197.249.003

178.113.212

1.994.717.623

2022

1.269.532.012

posten

Bilanzsumme

1.894.836.115

1.1 Basiskapital und Kapitalriicklagen 841.781.880 841.932.796
1.2 Rucklagen 355.467.124 427.599.216
2. Sonderposten 219.414.387 223.403.508
3. Ruckstellungen 72.403.348 33.691.882
4. Verbindlichkeiten 387.963.697 453.394.763
5. Passive Rechnungsabgrenzungs-

17.805.679 14.695.458

1.994.717.623

Die Schlussbilanz 2022 weist eine Bilanzsumme von rd. 1,99 Mrd. € aus. Das Bi-
lanzvolumen hat sich damit gegentiber der Schlussbilanz 2021 um rd. 100 Mio. €
erhoht.

Die Aktivseite der Bilanz zeigt die Vermdgenswerte, die sich im Wesentlichen aus
dem Sachvermdgen (rd. 1,25 Mrd. €) und dem Finanzvermdgen (rd. 563 Mio. €)
zusammensetzen.
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Die Passivseite der Bilanz setzt sich im Wesentlichen aus der Eigenkapitalposition
(rd. 1.269 Mio. €), den Verbindlichkeiten (rd. 453 Mio. €, darin enthalten 298 Mio. €
Kredite), den Sonderposten fir Investitionen (rd. 223 Mio. €) und den Ruckstellun-
gen (rd. 33 Mio. €) zusammen. Unter den Sonderposten werden erhaltene Zuwei-
sungen flr Investitionen, wie beispielsweise Zuschisse fur den Umbau des Au-
gustinermuseums, dargestellt. Die Position Rickstellungen enthalt Verbindlichkei-
ten, deren Eintritt wahrscheinlich ist, wahrend die Hohe und/oder der Zeitpunkt
ungewiss sind (z. B. Ruckstellung fur Gewerbesteuerriickzahlungen).

Das Gesamtergebnis von rd. 72 Mio. € wurde im Rahmen der Ergebnisverwen-
dung des Jahresabschlusses den entsprechenden Rucklagenpositionen der
Schlussbilanz der Stadt Freiburg zugefuhrt. Diese Ricklagen sind keine Liquiditat,
sondern zeigen auf, in welcher Hohe Uber den Ressourcenverbrauch hinaus Res-
sourcen erwirtschaftet wurden. Die Liquiditatsbetrachtung findet sich in der Finanz-
rechnung.

Verfahren

Gemal § 95 Abs. 1 Gemeindeordnung (GemO) ist zum Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres ein Jahresabschluss nach den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buch-
fuhrung aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, der Bilanz und dem Anhang, dem als Anlagen die Vermdgens-,
die Schulden- sowie die Rucklagenibersicht beigefugt ist. Der Jahresabschluss ist
durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern, der einen Uberblick Uiber die wich-
tigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses bietet, den Verlauf der Haushaltswirt-
schaft darstellt und die Entwicklung wesentlicher Sachverhalte erlautert.

Der Jahresabschluss 2022 wurde am 30.06.2023 durch die Verwaltung aufgestellt
und durch das Rechnungsprifungsamt gemaid § 110 Abs. 2 GemO gepriift. Die
Feststellungen und Bemerkungen hat das Rechnungspriufungsamt in einem
Schlussbericht zusammengefasst und mit der Stadtkdmmerei besprochen. Der
Schlussbericht wird dem Gemeinderat mit dieser Drucksache ebenfalls vorgelegt
(Anlage 1).

Der formale Jahresabschluss 2023 wird im Juni 2024 aufgestellt. Dieses Werk wird
zunachst vom Rechnungsprifungsamt geprift, ehe es dem Gemeinderat zur Fest-
stellung vorgelegt wird (voraussichtlich 1. Jahreshélfte 2025). Informationen zum
vorlaufigen Jahresabschluss 2023 erhalt der Gemeinderat bereits in der Sitzung
am 14.05.2024 (Drucksache G-24/075).

Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes

In einem ausfuhrlichen Prozess wurde der am 30.06.2023 aufgestellte Jahresab-
schluss vom Rechnungsprifungsamt gepruft. Der Schlussbericht ist der Stadtkam-
merei am 28.02.2024 zugegangen und enthélt folgendes abschlieRendes Pri-
fungsergebnis:
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LAIS Ergebnis der Priifung nach §§ 110 und 112 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2
GemO sowie entsprechend den Bestimmungen der Gemeindeprifungs-
ordnung werden im Rahmen des Prifungsumfanges und der oben ge-
nannten Einschrankungen die OrdnungsmafRigkeit und die Richtigkeit
des JAHRESABSCHLUSSES 2022 bestatigt. Dem Gemeinderat wird
empfohlen, den Jahresabschluss 2022 der Stadt Freiburg mit den in der
diesbezliglichen Beschlussvorlage genannten Ergebnisbetragen gemaf
§ 95 b GemO festzustellen.”

In den vorangehenden Kapiteln des Schlussberichtes wurden insbesondere die
Grundlagen der Haushaltswirtschaft 2022, der Jahresabschluss 2022, die Ergeb-
nis- und Finanzrechnung sowie die Bilanz behandelt.

Feststellungen und Randbemerkungen im Prufbericht

Das Rechnungsprifungsamt hat mit den beteiligten Stellen viele Sachverhalte und
Prozesse gepruft. Der Schlussbericht enthalt wie in Vorjahren Feststellungen zu
Sachverhalten von besonderer Relevanz, wie sie sich bis zur Erstellung des Pruf-
berichtes dargestellt haben. In vielen Bereichen haben sich danach Entwicklungen
ergeben, auf die im Rahmen der unten dargestellten Stellungnahmen eingegan-
gen wird. Aul3erdem ist der Bericht mit Randbemerkungen versehen, die Hinweise
auf entsprechende Ausfihrungen im Text geben.

Zu den u. g. wesentlichen Feststellungen der Jahresabschlussprifung im engeren
Sinn (vgl. S. 7 des Prifberichtes) nimmt die Stadtkammerei nachfolgend Stellung:

Auswirkungen auf das ordentliche Ergebnis und den Bilanzposten Anlagen im
Bau durch zu korrigierende Buchungen zwischen Stadt und Sonderrechnungen
(Rdnr. 12, 14, 34);

Das Rechnungsprifungsamt weist darauf hin, dass ein Abgleich von Werten zwi-
schen den Jahresabschliissen des Kernhaushaltes und EntwicklungsmafZnahmen
bzw. Eigenbetrieben nicht méglich und keine Synchronitat der Rechnungswerke
gegeben war.

Im Wesentlichen geht es hierbei um die Stadtebauliche Entwicklungsmaf3-
nahme Dietenbach (SEMD). Durch die Evaluation des Gemeindehaushaltsrechts
wurde im Jahr 2016 tGber 8§ 59 Il Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) eine
neue Moglichkeit geschaffen, stadtebauliche Entwicklungsmal3inahmen auf3er-
halb des Kernhaushaltes in einer Sonderrechnung umzusetzen. Die Stadt nutzt
diese Moglichkeit als erste Kommune fur die haushaltsrechtliche Abwicklung einer
grof3en stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme (Dietenbach) und betritt in vielen
Bereichen rechtliches Neuland.

Die Stadt orientiert sich bei den finanzrelevanten Vorgangen streng am Leitfaden
fur stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen des Landes. Dieser
enthalt Vorgaben zur Abwicklung im Kernhaushalt, nicht jedoch - wie die Gemein-
deprufungsanstalt bestatigt - zur Abwicklung innerhalb der Sonderrechnung. Aus
diesem Grund sind Stadtkdmmerei und Rechnungsprufungsamt seit Herbst 2023
im Austausch mit der Gemeindeprufungsanstalt, um Lésungen fir die noch offe-
nen Fragen gemeinsam zu erdrtern. Dabei geht es beispielsweise um die Frage,
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wie fertiggestellte Vermdgensgegensténde in die Bilanz des Kernhaushaltes tber-
nommen werden kénnen.

Die Stadtkammerei ist zuversichtlich, dass durch diese zielorientierte Zusammen-
arbeit die letzten offenen Fragen geklart und einer Losung zugefuhrt werden kon-
nen.

Ergebnisrechnungsposten AufRerordentliche Aufwendungen nicht bestatigungsfa-
hig (Rdnr. 19);

Die Gemeindepriufungsanstalt stellte bei ihrer letzten Prufung fest, dass die Stadt
Freiburg unselbststandige Gebaudebestandteile (z. B. Personenaufzug) als Ein-
zelanlage in der Anlagenbuchhaltung fuhrt. Die Korrektur bzw. Zusammenfiihrung
einer der Anlagen erforderte die Anpassung des Abschreibungsaufwandes, die nur
im Sonderergebnis (aufl3erordentlicher Aufwand) mdglich war. Es wird im Ge-
schéftsjahr 2024 geprift, ob die geforderte Malinahme realisierbar ist.

Erheblich gestiegene Verschuldung mit mittelfristiq weiter steigender Tendenz

(Rdnr. 26);

Das Rechnungsprufungsamt zeigt auf, dass sich die Verschuldung im Kernhaus-
halt seit 2014 mit steigender Tendenz verdoppelt habe. Dem sei entgegenzuwir-
ken, da weitere massive finanzielle Belastungen durch bereits beschlossene Pro-
jekte und MalRnahmen absehbar seien.

Die Stadt hat in den letzten Jahren hohe Investitionen in die stadtische Infrastruktur
und die politischen Schwerpunktthemen getatigt. Dabei konnte zur Finanzierung
regelmélRig die Niedrigzinsphase genutzt werden. Insgesamt hat die Stadt in den
letzten Jahren einen deutlich héheren Vermdgenszuwachs als die Schuldenzu-
nahme zu verzeichnen. Bei kunftigen Planungen sind weiterhin Prioritdtensetzun-
gen erforderlich. Die folgende Grafik zeigt die Veranderung der Schulden im Ver-
haltnis zum Sach- und Finanzvermdgen der Jahresabschliisse 2018 bis 2023 auf:

Veranderung von Schulden und Vermogen seit 31.12.2018 in Mio. EUR

1.944
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1600 1.449 1.502
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Schuldenstand Sach- und Finanzvermdogen
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Zu niedriger Ausweis des stadtischen Anteils am Cash-Pool (Rdnr. 32) und unvoll-
standige Erfassung der liguiden Mittel, verspatete Buchung (Rdnr. 38);

Zum Nachweis des Anteils der Stadt Freiburg am Cash-Pool erstellt die Stadtk&dm-
merei zum Tagesabschluss eine ausfuhrliche Dokumentation, in der auch dieser
Stand dezidiert dargestellt wird. Die Dokumentation zum 31.12.2022 musste auf-
grund nachtraglicher Buchungen am 24.03.2023 angepasst werden, da sich durch
diese der Anteil an liquiden Mitteln der Stadt Freiburg am Cash-Pool erhohte.
Grund hierfir war eine nachtragliche Buchung von Zinsen und Geblhren aus
2022.

Die Dokumentation zum Tagesabschluss des 31.12. beinhaltet zudem Teile, die
die verbundenen Sonderkassen (z. B. SEM Dietenbach) betreffen und nicht mit
dem in den liquiden Mitteln der Bilanz ausgewiesenen Wert der Stadt Freiburg
Ubereinstimmen. Diese Korrektur des Kassenbestands wird seitens des Rech-
nungsprufungsamtes beanstandet, da hierdurch die Dokumentation des Tagesab-
schlusses nachtraglich angepasst wurde. Kinftig soll durch eine zeitnahe Bu-
chungsabfolge ein derartiges Korrekturerfordernis vermieden werden.

Ein weiterer Punkt (falsche Zuordnung des fremden Kassengeschaftes DUVA)
wurde bereits im Herbst 2023 korrigiert.

Fehlerhafter Ausweis von Forderungen (Rdnr. 35 - 37);

Forderungen, die nicht werthaltig sind, werden bilanziell wertberichtigt, damit die
Bilanz ein Bild abgibt, das den tatséchlichen Verhaltnissen von Schulden und Ver-
maogen entspricht. Bei der groRen Masse an stadtischen Forderungen (rd.100.000
zu berucksichtigende Einzelpositionen zum 31.12.2022) wird auf die Methodik der
pauschalen Wertberichtigung zurtickgegriffen, d. h. gleichartige Forderungen wer-
den je nach Forderungsalter prozentual aufgrund von Erfahrungswerten wertbe-
richtigt.

Zwei Wertberichtigungsbuchungen (Aufwand 1,1 Mio. €) wurden hierbei nicht im
Jahr 2022, sondern erst in 2023 korrigiert, weshalb die Forderungshdhe im Jahr
2022 seitens des Rechnungsprufungsamtes beanstandet wird.

Bilanzposten Unterhaltsvorschussrickstellungen im Rahmen der Prifung nicht
bestétigungsfahig (Rdnr. 40);

Fur die Rickerstattung der ausbezahlten Unterhaltsvorschiisse hat der Bund und
das Land einen Erstattungsanspruch, wofir Ruckstellungen gebildet werden
(Stand zum 31.12.2022: 0,2 Mio. €). Nach Einschatzung des Rechnungsprufungs-
amtes entspricht die Entwicklung der jahrlichen Ruckstellungsbildung nicht der
Entwicklung der Aufwendungen, die der Stadt Freiburg aus dem Unterhaltsvor-
schussgesetz heraus entstehen. Fur das Geschaftsjahr 2023 wurde deshalb die
Berechnungsmethode in Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt neu ange-
passt und angewendet. Eine weitere Anpassung, die aus den Jahren 2015 bis
2022 ruhrt, ist derzeit in Abstimmung und erfolgt im Haushaltsjahr 2024.
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Zeitnahe Bearbeitung der sonstigen Verbindlichkeiten, insbesondere an der
Schnittstelle StKam/Fachamter, sicherzustellen (Rdnr. 42);

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes sind die Stande der Sachkonten der wei-
teren sonstigen Verbindlichkeiten und der Lastschriften hoch und damit nicht recht-
zeitig abgearbeitet. Die Stadtkammerei teilt die Einschatzung und macht die Amter
und Dienststellen in geeigneter Form auf die Bedeutung der periodengerechten
und zeitnahen Verbuchung sowie auf die Abarbeitung der Vorgange im Bereich
der sonstigen Verbindlichkeiten in der stadtinternen Jahresabschlussverfiigung
aufmerksam.

Daruiber hinaus wird mehrmals jahrlich eine Uberpriifung der Bestande durchge-
fuhrt und die Verantwortlichen auf hohe und offene Stande hingewiesen. Erfah-
rungsgeman kommt es bei einer groRen Kommune gegen Ende eines Haushalts-
jahres aufgrund des extrem hohen Buchungsaufkommens regelméafig zu einem
gewissen ,Belegstau“. Die zeithahe Bearbeitung ist gesichert und erfolgt im neuen
Haushaltsjahr. Diese Verschiebung tber den Jahreswechsel ist aus Sicht der
Stadtkammerei in einem gewissen Umfang akzeptabel, da sie jahrlich auftritt und
somit wiederum jedes Haushaltsjahr gleichermalien betrifft.

Die Stadtkammerei hat sich zu den einzelnen Priufungsfeststellungen mit dem
Rechnungsprifungsamt konstruktiv ausgetauscht. Feststellungen, bei denen
Handlungsbedarf besteht, werden von der Stadtkdmmerei gepruft und Korrigiert
bzw. fir nachfolgende Jahresabschlisse angepasst. Das Rechnungsprifungsamt
kann in seine Bewertung nur Sachverhalte aufnehmen, wie sie bis zur Erstellung
des Prufberichtes vorlagen.

Unabhangig davon werden innerhalb der Verwaltung Prozesse weiter optimiert,
andern sich gesetzliche Vorgaben und ein neuer Doppelhaushalt wird durch den
Gemeinderat beschlossen, vom Regierungsprasidium genehmigt und mit den ent-
sprechenden Hinweisen, Empfehlungen und Vorgaben von der Verwaltung umge-
setzt.

Die Leistungsfahigkeit und die Schuldentragféhigkeit im Kernhaushalt sowie im
Konzern Stadt Freiburg sind wesentliche Kriterien, die es bei allen wesentlichen
politischen Entscheidungen zu bewerten und transparent darzustellen gilt.

- Burgermeisteramt -
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Kurzubersicht

Die Kurziibersicht dient der schnellen Orientierung tber die wesentlichen Feststel-
lungen zu Jahresabschluss (i.e.S.), ordnungsgemafer Haushaltsfihrung, Ma-
nagement der Jahresabschlusserstellung sowie Gesamtengagement der Stadt.
Sie ersetzt nicht die Einzelausfihrungen.

Jahresabschlussprifung im engeren Sinne

Im Rahmen des Prifungsumfangs und der nachstehend im Bericht dargestellten

Einschrankungen wird die Ordnungsmafiigkeit und Richtigkeit des Jahresab-

schlusses 2022 bestéatigt. Dem Gemeinderat wird empfohlen, den Jahresab-

schluss 2022 der Stadt Freiburg mit den in der diesbezlglichen Beschlussvorlage

genannten Ergebnisbetragen gemaf 8§ 95 b GemO festzustellen (siehe Ziffer 16).

Die Prifungsergebnisse sind fur den einzelnen Bilanz-/Ergebnisrechnungsposten

relevant und wirken sich mit Korrekturerfordernis auf das Ergebnis aus. Bei einer

Wesentlichkeitsbetrachtung stehen sie der Feststellung des Jahresabschlusses

insgesamt jedoch nicht entgegen. Wesentliche Feststellungen sind:

o Auswirkungen auf das ordentliche Ergebnis und den Bilanzposten Anlagen im
Bau durch zu korrigierende Buchungen zwischen Stadt und Sonderrechnun-
gen (Rdnr. 12, 14, 34)

e Ergebnisrechnungsposten Aul3erordentliche Aufwendungen nicht bestati-
gungsfahig (Rdnr. 19)

o Erheblich gestiegene Verschuldung mit mittelfristig weiter steigender Tendenz
(Rdnr. 26)

e Zu niedriger Ausweis des stadtischen Anteils am Cash-Pool (Rdnr. 32)

o Fehlerhafter Ausweis von Forderungen (Rdnr. 35 - 37)

¢ Unvolistdndige Erfassung der liquiden Mittel, verspatete Buchung (Rdnr. 38);

e Bilanzposten Unterhaltsvorschussriickstellungen im Rahmen der Priifung nicht
bestétigungsfahig (Rdnr. 40)

e Zeitnahe Bearbeitung der sonstigen Verbindlichkeiten, insbesondere an der
Schnittstelle Stkam/Fachamter, sicherzustellen (Rdnr. 42)

Die Stkam hat zu diesen Punkten buchungsbezogene Korrekturen und sonstige

Abhilfeschritte angekiindigt.

Organisation des Jahresabschlusses

e Grundsatz der zeitnahen Buchung ist sicherzustellen (Rdnr. 7)

o Keine Unveranderbarkeit des Jahresabschlusses nach Erstellung (Rdnr. 5, 8)

e Buchung von aul3er-/Uiberplanmafigen Aufwendungen im TH 09 AKI vor Ge-
nehmigung durch den Gemeinderat (Rdnr. 9)

o Weitere erforderliche Konzeption/Malinahmen zur Qualitatssicherung und
Vollstandigkeit/Korrektheit eingehender Daten an den Schnittstellen Stadtk&m-
merei/Fachamter und StadtkAmmerei/andere Organisationsbereiche (insbes.
Eigenbetrieben, Sonderrechnungen und Gesellschaften (Rdnr. 10 - 13, 61)
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infolge des initiierten und noch laufenden Klarungsprozesses noch keine ab-
schlieRende Bewertung der Auswirkungen der Priifungsfeststellungen E-Rech-
nung und E-Akte auf das Finanz- und Rechnungswesen mdglich (Rdnr. 11)

Ordnungsgemale Haushaltsfihrung

deutlich verbessertes Gesamtergebnis gegentber Ansatz (Rdnr. 20)
Auswirkung auf die Gesamtfinanzrechnung durch nach Abschluss gebuchte
aulB3er-/Uberplanmafige Aufwendungen/Auszahlungen (Rdnr. 5, 9)
Erforderliche Gesamtstrategie aufgrund seit Jahren stagnierender Ertrage bei
Entgelten/Erstattungen etc. (Rdnr. 16)

Gesamtstadtisch realistische Haushaltsplanung aufgrund nach wie vor sehr
hohen Ermé&chtigungsubertragungen notwendig, leichte Verminderung erfolgt
(Rdnr. 21, 33)

Noch ausstehende Risikobewertung der Burgschaften (Rdnr. 43)
Prifungen/Beratungen mit wesentlichen Feststellungen

o E-Rechnung/E-Akte (Schlussbericht 2021): Zwischenstand aufgrund des
noch laufenden Klarungsprozesses (Rdnr. 49)

Direktauftrage: Verantwortung der Fachbereiche fur IKS (Rdnr. 50, 51)
Nicht gerechtfertigte Nachtrage (Rdnr. 52)

Klarungsbedarf zur Méglichkeit von Inhousevergaben GuT (Rdnr. 53)
keine ordnungsgemalie Bauaktenfihrung GMF (Rdnr. 54)

erforderliches IKS bei Bankberechtigungen (Rdnr. 56)

Zukunft EAF:

o Beratungsleistungen, Stellungnahme zu 1. Phase (Rdnr. 58, 59)

o Begleitende Prifung zu 2. Phase: erste Priifungsergebnisse (Rdnr. 60)
Organisatorische Themen der Eigenbetriebe mit (potenziellen) Auswirkungen
auf den Kern- und Gebuhrenhaushalt (Rdnr. 61)

Keine Ausraumung auch relevanter Feststellungen, insbesondere ausste-
hende Umsetzungsschritte in den Bereichen: stadtweites bzw. amtsweites Ri-
sikomanagement! , sachliche Abgrenzung Kernhaushalt/SondermaRnahmen?,
Dokumentation und Risikomanagement im Hochbau?, institutionalisierte Eva-
luierung des Zuschusswesens?, Klarung der Aufgaben/Abgrenzung im Verga-
bewesen®, Einfiihrung einer digitalen zentralen Vertragsregistratur® und Hin-
weise/Richtlinien’ - GOB.

o o © O ©

Chancen und Risiken sowie Gesamtzusammenhange im Konzern Stadt

Verdoppelter Schuldenstand (Kernhaushalt) in 7 Jahren, weitere Schulden und
damit Auswirkungen auf den Ausgleich kinftiger Ergebnishaushalte und die
dauerhafte Leistungsfahigkeit im Konzern Stadt zu befirchten (insbesondere
Sonderrechnungen, Eigenbetriebe, Gesellschaften); Gegensteuerung erfor-
derlich und It. StadtkAmmerei und RSK eingeleitet (Rdnr. 26 - 29, 45)
Notwendige Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen/Kostenfortschreibungen, not-
wendiges Gesamtcontrolling (Rdnr. 46 f.)
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1 Prufungsgrundlagen und -durchfithrung

1.1 Auftrag der kommunalen Rechnungsprifung

Die kommunale Rechnungsprifung ist wesentlicher Bestandteil der kommunalen
Selbstkontrolle der Finanzwirtschaft und der zugrundeliegenden finanzrelevanten
Vorgéange. Sie tragt wesentlich zum Risikomanagement der Stadt bei.

Das Rechnungsprifungsamt ist gesetzlich als ortliche Prufungseinrichtung wei-
sungsfrei und unabhangig institutionalisiert; es ist direkt dem Oberblrgermeister
zugeordnet (8 109 GemO). Die Prifungstatigkeiten sind von Durchfuhrungshand-
lungen (Entscheidungsprozessen) abzugrenzen.

Kernaufgabe der Rechnungspriifung ist zu prufen, ob die Recht- und Ordnungs-
maRigkeit des finanzrelevanten Verwaltungshandelns, die Zweckmafigkeit, die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Ressourceneinsatzes sowie ein ausrei-
chendes Risikomanagement gewahrleistet sind. Neben dieser tragt die Rech-
nungsprifung auch erheblich zu Qualitditsmanagement und Nachhaltigkeit/Res-
sourcenverantwortung des Verwaltungshandelns bei.

Beratungsleistungen sind nach § 1 Abs. 2 GemPrO unter Wahrung der Unabhé&n-
gigkeit und Neutralitat der Prifung zulassig. Sie stehen im Ermessen und sind un-
ter Beachtung der Prifungsgrundséatze zu erbringen.

1.2 Rechtliche Grundlagen und Aufgaben der 6rtlichen Prifung

Grundlagen der Prifungstatigkeit sind insbesondere:

e 88109-112, 114 a Gemeindeordnung

e Verordnung des Innenministeriums uber das kommunale Prufungswesen
(Gemeindeprufungsordnung)

» Beschliisse des Gemeinderates (iber die Ubertragung von Aufgaben geman
§ 112 Abs. 2 Gemeindeordnung

¢ Rechnungsprifungsordnung der Stadt Freiburg i. Br. vom 01.04.2014

o § 31 Stiftungsgesetz

e weitere, im Einzelfall Prifungsaufgaben begriindende gesetzliche Bestimmun-
gen und Entscheidungen

Zum Berichtsjahr oblagen folgende Pflichtprifungen:

e Jahresabschluss der Stadt Freiburg i. Br. inkl. ordnungsmafiger Haushaltsfih-
rung

e Jahresabschlisse der stadtischen Eigenbetriebe inkl. ordnungsméaRiger Haus-
haltsfihrung

e Kassenvorgange und Kassen (Stadtkasse, Sonderkassen, Zahlstellen) bei der
Stadt und bei ihren Eigenbetrieben
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e Jahresabschlisse inkl. ordnungsmaRiger Haushaltsfiihrung der rechtlich selb-
standigen ortlichen Stiftungen der Stadt Freiburg i. Br. Heiliggeistspitalstiftung,
Waisenhausstiftung, Adelhausenstiftung, Dr. Leo-Ricker Stiftung, Franz-Xaver
und Emma-Seiler-Stiftung, Michael Denzlinger Stiftung

e Jahresabschluss inkl. ordnungsméaRiger Haushaltsfihrung der Sonderrech-
nung flr die stadtebauliche Entwicklungsmalnahme Dietenbach

e Jahresabschluss inkl. ordnungsméaRiger Haushaltsfihrung der Sonderrech-
nung flr die stadtebauliche Entwicklungsmalnahme Kleineschholz

o Verwendungshachweise fiur staatliche zweckgebundene Zuwendungen bei
Bestehen einer entsprechenden rechtlichen Verpflichtung (EU, Bund)

Durch Gemeinderatsbeschluss waren fur das Berichtsjahr dem Rechnungspri-

fungsamt weiterhin folgende Prufungen tbertragen:

e Vergabeverfahren auch vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsver-
tragen

e Treuhandvermdgen der stadtebaulichen ErneuerungsmafRhahme Weingarten-
West

e Treuhandvermdgen der stadtebaulichen Sanierungsmaflinahmen Haslach
Sidost und Sulzburger Stral3e

e Rechnungslegung, Kassenvorgange sowie Vergabeverfahren nach den fur die
stadtische Haushaltswirtschaft geltenden Vorschriften fir die nach altem Recht
gefiihrten Treuhandvermégen der stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme
Erweiterung Gewerbegebiet Haid-Sud

o Kassen- und Rechnungsfihrung (eingeschrankter Prifungsumfang) bei den
rechtlich selbstandigen Vereinen Volkshochschule Freiburg e. V., Centre Cul-
turel Francais e. V., Carl-Schurz-Haus/Deutsch-Amerikanisches Institut e. V.
und Kuratorium Augustinermuseum e. V.

Nicht alle Prifungsaufgaben nach § 112 Abs. 2 GemO sind Ulbertragen (Betéati-
gungsprufung, vertiefte Wirtschaftlichkeitsprifungen etc.). Die Gemeindeprifungs-
anstalt Baden-Wirttemberg wies im Rahmen der tberortlichen Prifung darauf hin,
dass die Betéatigungsprifung im Unterschied zu anderen Grof3stadten in Baden-
Wirttemberg nicht Gbertragen ist. Angesichts der zunehmenden Bedeutung des
stadtischen Konzerns im stadtischen Handeln (Aufgabenverlagerungen) bedeutet
dies eine Begrenzung der Prifungsmoglichkeiten des Rechnungsprifungsamts.

1.3 Prifungsmafstabe und Prifungsqrundsétze

Standards der Prufungsdurchfiihrung in der zum Prifungszeitpunkt geltenden Fas-

sung ergaben sich aus:

e Gemeindeordnung und Gemeindeprifungsordnung

e Standards der Rechnungsprifung 6ffentlich-rechtlicher Institutionen sowie wei-
terhin der Wirtschaftsprifung und Innenrevision (soweit tUbertragbar)
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Inhaltlich wurden die fur die Prufungsbereiche geltenden rechtlichen Bestimmun-
gen und Standards herangezogen. Die Prufung erfolgte in der Regel nur in Stich-
proben unter Bildung von Prifungsschwerpunkten und Wahl der Prifungsart (vo-
rausgehend, begleitend, nachfolgend).

1.4 Organisation der Rechnungspriufung im Berichtszeitraum

Ausstattung:

e 20,8 Planstellen, 26 Mitarbeitende, Teilzeitanteil: 62 %

o digitalisierter Dienstbetrieb (E-Akte, E-Rechnung)

e Wahrung der Prifungsrechte im digitalen Raum in Klarung

Prifungseinschrankende Faktoren:
o keine ausreichende Korrespondenz vorhandener Prifungskapazitaten und zu 2. Keine Korrespon-
. . . d tiege-
priiffender Bereiche (Aufgabenzuwachs, Haushaltsvolumina) enz von gestiege
. _ nen Priifungsaufga-
e Auswirkungen der SARS CoV2-Pandemie ben und -ressourcen
e prioritar durchzufihrende Sonderprifungen

o laufende Amtsprojekte (Digitalisierung, mittelfristige Prifungsplanung)

Zur Verfigung stehende Prifungsmittel:

e Prifungssoftware (Massendatenanalyse etc.)

e eingerichtete Leserechte fir SAP sowie Vor- und Fachverfahren
o Fachliteratur, Fortbhildungen

Auswahl der Prifungsbereiche:

e auf Grundlage der Jahresprifungsplanung, deren Fortschreibung sowie As-
pekten der mittelfristigen Prifungsplanung

e unter Orientierung am risikoorientierten Prifungsansatz

e mit unterjahriger Neubewertung der Prifungsplanung aufgrund neuer Ereig-
nisse und Informationen

Prifungsumfang:

e Durchfiihrung aller in Bezug auf Risiko- und Finanzrelevanz wesentlichen
Pflichtprifungen im Kernhaushalt

e Schwerpunktprifungen im Rahmen der vorhandenen Prifungsressourcen

o Priferische Beratungsleistungen im Rahmen der vorhandenen Ressourcen mit
dem Ziel, frihzeitig Hinweise zu Durchfiihrungsanforderungen und Optimie-
rungspotentialen zu geben

SCHLUSSBERICHT 2022 11
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2 Uberortliche Prifung

Die Stadt unterliegt der tiberortlichen Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wrttemberg?.

2.1 Finanzprifung

Die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfuihrung der Stadt in den Haushaltsjahren
2013 - 2017 (ohne Bauausgaben) sowie die Wirtschaftsfiihrung und das Rech-
nungswesen der Eigenbetriebe wurden durch die Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wirttemberg 2019 der Gberdrtlichen Prifung unterzogen. Die Stadtverwal-
tung informierte den Gemeinderat mit Drucksache G-21/082. Im Juli 2021 und im
Juli 2022 nahm die Stadt gegeniber Regierungsprasidium und Gemeindepru-
fungsanstalt Stellung.

Die Bestatigung des Regierungsprasidiums Freiburg als Kommunalaufsicht tber
die Erledigung der Anstande steht noch aus.

In pruferischer Hinsicht bestétigte die Gemeindeprifungsanstalt die Arbeit des
Rechnungsprifungsamts und die Entlastungswirkung fur die Uberértliche Priifung.

2.2 Bauprifung

Eine die Haushaltsjahre 2014 - 2018 umfassende Uberortliche Prifung der Bau-
ausgaben der Stadt Freiburg i. Br. - einschlie3lich der Eigenbetriebe - flhrte die
Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg 2019 durch. Die Stadtverwaltung
informierte den Gemeinderat mit Drucksache G-20/169 und nahm danach zweimal
gegenuber der Gemeindepriifungsanstalt Stellung.

Die Bestatigung des Regierungsprasidiums Freiburg als Kommunalaufsicht tber
die Erledigung der Ansténde ist auch hier noch nicht erfolgt.

In pruferischer Hinsicht bestétigte die Gemeindeprifungsanstalt die Arbeit des
Rechnungsprifungsamts und die Entlastungswirkung fur die tberortliche Prifung.

2.3 Feststellung des Jahresabschlusses des Vorjahres 2021

Auf Grundlage des Schlussberichts des Rechnungsprifungsamts vom 14.06.2023
stellte der Gemeinderat den Jahresabschluss 2021 mit den in der Vorlage ausge-
wiesenen Ergebnisbetréagen in der 6ffentlichen Sitzung am 25.07.2023 fest (Druck-
sache G-23/118). Die ortliche Bekanntmachung des Beschlusses und die dffentli-
che Auslegung des Jahresabschlusses erfolgten im Zeitraum zwischen dem
08.08.2023 und 17.08.2023. Die Information an das Regierungsprasidium erfolgte
mit Schreiben vom 28.08.2023.°
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3 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses 2022

Hinweis:  Séamtliche Berechnungen im Bericht wurden mit Nachkommastellen durchgefiihrt. Fur den Bericht
wurden die Betrage mathematisch gerundet. Es kénnen daher Rundungsdifferenzen auftreten.

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfuhrung
unter Berucksichtigung der gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen klar und
Ubersichtlich aufzustellen (§ 95 GemO).

Das Rechnungsprifungsamt prift den Jahresabschluss vor der Feststellung durch
den Gemeinderat entsprechend dem gesetzlichen Prifungsauftrag des 8§ 110
GemO. Die Ergebnisse werden in einem Schlussbericht zusammengefasst, der
dem Gemeinderat vorzulegen ist (§ 110 GemO) und die Grundlage fiir die Bera-
tung und Beschlussfassung uber die Feststellung des Jahresabschlusses bildet
(8 95 b GemO).

Die Prifung ist grundsatzlich innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung des
Jahresabschlusses durchzufiihren (8 111 Abs. 1 GemO).

Gegenstand des vorliegenden Schlussberichtes ist der

JAHRESABSCHLUSS 2022.

Neben den direkt im Bericht getroffenen Feststellungen beruht das Prifungsfazit
auf den Priufungsergebnissen der (Sach)Prifungen, weiterhin auf beratenden Hin-
weisen. Diese gingen bei entsprechender Relevanz in den Bericht ein.

Als Bericht Uber das Prifungsergebnis, der dem Schlussbericht vorgelagert und
dem (Ober-)Birgermeister vorzulegen ist (§ 110 Abs. 2 Satz 2 GemO), wurde dem
Oberburgermeister der Entwurf des Schlussberichts sowie - erganzend zu zuvor
erfolgten Informationen tber einzelne Prufungs- und Beratungsthemen - ein Ma-
nagement Letter Uibersandt und Gelegenheit zur Stellungnahme und ggf. Abhilfe-
mafinahmen gegeben.

Mit der Vorlage dieses Schlussberichts wird die Prifung des Haushaltsjahres 2022
- soweit sie fUr die Feststellung des Ergebnisses des Jahresabschlusses 2022 von
Bedeutung ist - abgeschlossen.
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4 Prifungsrahmen der Jahresabschlusspriifung im engeren Sinne

4.1 Priufungsumfang

Der Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 wurde der geprifte Jahres-
abschluss zum 31.12.2021 zugrunde gelegt und die Prifung darauf aufgebaut.
Vorbereitende Prufungshandlungen waren:

o die laufende Prifung der zugrunde liegenden Kassenvorgange

e Sachprifungen von finanzrelevanten Vorgangen

Es wurde ein risikoorientierter Prifungsansatz gewahlt. Unter Bertucksichtigung

der Risikoorientierung wurden neben einzelnen system- und ablaufbezogenen

Prufungen im Wesentlichen analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifun-

gen durchgefiihrt. Dabei wurde der Fokus auf folgende Priffelder gelegt:

o Kernparameter des Jahresabschlusses

e Ergebnisrechnung (Ordentliches Ergebnis: verschiedene Ergebnisrechnungs-
posten; aul3erordentliches Ergebnis: auRerordentliche Ertrdge und auf3eror-
dentliche Aufwendungen)

e Finanzrechnung (Kreditaufnahme)

e Bilanz (Sachanlagen, Forderungen, liquide Mittel, aktive Sonderposten, aktive
und passive Rechnungsabgrenzung; Basiskapitalveranderungen, Ergebnis-
ricklagen, passive Sonderposten, Verbindlichkeiten, Kredite)

o Wesentliche Aussagen der Gesamtverwaltung zum Jahresabschluss

e Posten der Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung mit grof3en Veran-
derungen gegeniiber den Vorjahressummen

Im Interesse einer maglichst ressourceneffizienten und zligigen Prifungsdurchfiih-
rung wurden die Posten der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrech-
nung in unterschiedlicher Prifungsintensitat betrachtet. Diese bestimmte sich an-
hand des eingeschéatzten Risikos sowie der Determinanten Postenhdhe und Ver-
anderung (zu prufende Posten, Posten mit eingeschrankter Priifungsintensitat,
Posten ohne Prufung). Die Anzahl der Stichproben je Posten wurde begrenzt.
Hierzu wurden Urteilsstichproben (z. B. die 10 werthaltigsten Falle) oder zufallige
(zum Teil auch statistische) Stichproben gezogen oder beide Verfahren gemischt
(z. B. die 5 werthaltigsten Féalle und eine Zufallsstichprobe).

Das Druckwerk Jahresabschluss 2022 wurde mit ausgewahlten Stichproben da-
raufhin geprtft, ob die zahlenmaRige Darstellung mit den in SAP gebuchten Wer-
ten Ubereinstimmt und ob die erlAuternden Texte eine Einordnung ermdoglichen.
Der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht wurden in diesem Rahmen
auf Ubereinstimmung abgeglichen.
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4.2 Prifungsunterlagen

Die Prifung der Rechnungswerke erfolgte unter Einbeziehung der begriindenden
Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Wirtschaftsfih-
rung, der Vermogensverwaltung und erforderlichenfalls anderer Akten nach Mal3-
gabe des § 110 Abs. 1 GemO. Weiterhin wurden je nach Prifungserforderlichkeit
Kassenanordnungen, die Zahlung begriindende Unterlagen (Vergabeunterlagen,
Gemeinderatsbeschlisse, Vertrage etc.) beigezogen. MaRRgeblich waren sowohl
Unterlagen in Papier als auch in digitaler Form. Der Umfang der eingesehenen
Unterlagen ist in der Prifungsdokumentation des Rechnungsprifungsamts darge-
stellt.

4.3 Prufungsablauf

Der Prifungsablauf gestaltete sich in seinen wesentlichen Ziigen wie folgt:

o Anforderung prifungsnotwendiger Unterlagen durch das Rechnungsprufungs-
amt mit Schreiben vom 09.05.2023

o Aufstellung des Jahresabschlusses durch die Stadtkdmmerei am 30.06.2023

» Ubergabe eines digitalen Jahresabschlusses als PDF (ohne Unterschriften)
am 04.07.2023 sowie des unterschriebenen Jahresabschlusses inklusive Re-
chenschaftsbericht mit Schreiben vom 30.06.2023 (Eingang 10.07.2023)

o Ubergabe der angeforderten Unterlagen in digitaler Form (E-Mail, Austausch-
laufwerke, DVD) am 10.07.2023

e Prifung des Jahresabschlusses mit Anfragen zu vielen Stichproben bei der
Stadtkammerei und bei Fachamtern per E-Mail sowie Riickmeldungen hierzu
bis zum Abschluss der Priifung am 16.10.2023 sowie nachgereichte Informa-
tionen der Stadtkdmmerei zu umfangreicheren Prifungen bis 10.11.2023

o Ubersendung des Berichtsentwurfs am 15.12.2023 an Oberbiirgermeister
(inkl. Management Letter), Finanzdezernenten sowie Stadtkdmmerei mit der
Maoglichkeit einer Stellungnahme bzw. eines Abschlussgesprachs

o Ubersendung des Berichtsentwurfs zur Information der Steuerungs- und Quer-
schnittsbereiche Dezernate Il, 11l und V, Rechtsamt, Haupt- und Personalamt,
Projektgruppe Impuls fur Wandel und Innovation sowie Digitales und IT mit
Schreiben vom 15.12.2023

e Zusendung einer Feststellungsubersicht an die Stadtkammerei (Excel-Liste)
mit E-Mail vom 18.12.2023

e Abschlussgesprache fanden statt zwischen
o der Arbeitsebene der StadtkAmmerei und der Projektleitung des Rech-

nungsprifungsamts der Jahresabschlussprifung am 23.01.2024,
o den Amtsleitungen der Stadtkdmmerei und des Rechnungsprifungsamts
am 31.01.2024,
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o dem Referat des Oberbirgermeisters fur Steuerung und Koordination und
der Amtsleitung des Rechnungsprufungsamts am 24./26.01.2024,

o Burgermeister Breiter, Dezernatsbiro, Stadtkdémmerei und Rechnungspru-
fungsamt am 08.02.2024

Unterlagen bzw. Informationen wurden durch das Referat des Oberblrger-

meisters fUr Steuerung und Koordination und die Stadtkdmmerei im Zuge die-

ser Gesprache Ubergeben.

o Fertigstellung des Endberichts mit heutigem Datum und Versand
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5 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Gemal § 79 Abs. 1 GemO ist fur jedes Jahr eine Haushaltssatzung zu erlassen;
auch der Erlass fur zwei Jahre ist moglich. Der Haushaltsplan ist Teil der Haus-
haltssatzung (8 80 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Festsetzungsanforderungen ergeben
sich aus § 79 Abs. 2 GemO.

Der Haushaltsplan muss gemalR § 80 Abs. 1 GemO alle fir das Haushaltsjahr die
zur Aufgabenerfillung maR3geblichen Daten enthalten. Er ist entsprechend den ge-
meinderechtlichen Vorschriften fur die Fiihrung der Haushaltswirtschaft verbindlich
(8 80 Abs. 4 Satz 1 GemO).

51 Doppelhaushalt 2021/2022

Die Stadt Freiburg i. Br. hat sich fur einen Doppelhaushalt entschieden:

e Einbringung in die Gemeinderatssitzung vom 07.12.2020 (Drucksache
G-20/268)

o Burgerbeteiligung/Beteiligungshaushalt (Drucksache G-20/103)

e Beschluss und Beratung in der offentlichen Sitzung am 27.04.2021 (Druck-
sachen G-20/268, G-20/268.1 und G-20/268.2)

e Vorlage der Haushaltssatzung an das Regierungsprasidium als Kommunalauf-
sicht zur Genehmigung

o Erlass des Regierungsprasidiums Uber die Bestatigung der GesetzmalRigkeit
des Beschlusses des Gemeinderats Uber die Haushaltssatzung mit Haushalts-
plan (Schreiben vom 20.07.2021)

« Offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung im Amtsblatt Nr. 797 vom
30.07.2021

« Offentliche Auslegung der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan am 30.07.2021
ab 15:55 Uhr bis 11.08.2021, 07:55 Uhr (gesetzlich 7 Tage)

o Freigabe der Haushaltsansatze 2022 des Doppelhaushalts 2021/2022 zum
Vollzug ab 01.01.2022 mit Schreiben des Dezernates IV vom 07.12.2021

Fur das Jahr 2022 wurde kein Nachtragshaushalt (§ 82 GemOQO) aufgestellt.
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5.2 Zustandigkeiten im Haushaltsjahr 2022

Im Haushaltsjahr 2022 bestanden folgende Zustandigkeiten:

Oberburgermeister Herr Martin Horn
Erster Burgermeister Herr Ulrich von Kirchbach
Weitere Beigeordnete Frau Christiane Buchheit

Herr Prof. Dr. Martin Haag
Herr Stefan Breiter
Leitung der Stadtkdmmerei Herr Bernd Nufl3baumer (bis 30.06.2022)
Herr Patrick Schaber (ab 01.02.2022 - Dop-
pelbesetzung bis 30.06.2022)
Kassenverwaltung Frau Doris Deichfischer (bis 30.06.2022)
Herr Peter Braun (Juli 2022, kommissarisch)

Herr Holger Geppert (ab 01.08.2022)
Tabelle 1: Personelle Zustandigkeiten

53 Finanzplanung

Die mittelfristige Finanzplanung fur die Jahre 2020 bis 2024 wurde durch den Ge-
meinderat am 27.04.2021 beschlossen (Drucksache G-21/068). Der Finanzplan
einschlieB3lich Investitionsprogramm ist dem Haushaltsplan als erlauternde Pflicht-
anlage beigefligt und wurde damit im Rahmen der Haushaltssatzung der Rechts-
aufsichtsbehdérde vorgelegt.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde bestétigte die Finanzplanung und wies darauf hin,
dass die Schuldentragfahigkeit noch gegeben sei und aufgrund der vorsichtigen
und soliden Haushaltsplanung ausreichend liquide Mittel im aktuellen Finanzhaus-
halt vorhanden seien. Auch die verlassliche Form der Haushaltswirtschaft der
Stadt Freiburg sei positiv berticksichtigt worden. Allerdings sei die weitere Entwick-
lung mit erheblichen Unsicherheiten verbunden. Dabei sei besonders zu beriick-
sichtigen, dass sich die in den ,Sonderhaushalten” finanzierten GroRprojekte erst
ab den Jahren 2023/2024 vollstandig, dann aber dauerhaft spurbar, auf den Haus-
halt auswirkten.

Die um ein Jahr fortgeschriebene mittelfristige Finanzplanung fir 2021 bis 2025
wurde durch den Gemeinderat am 14.12.2021 beschlossen (Drucksache 21/229).

54 Haushaltsvollzug und Einhaltung des Haushaltsplans

Neben den Haushaltsansatzen 2022 standen den Amtern Ermachtigungsiibertra-
gungen aus dem Vorjahr zur Verfugung. Insgesamt wurden 95,56 Mio. € nach

18 SCHLUSSBERICHT 2022



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT Ff@iburg$

M BREISGAU

2022 ubertragen, davon 27,66 Mio. € im Ergebnishaushalt und 67,90 Mio. € im Fi-
nanzhaushalt. Die Ubertragenen Ansatze aus 2021 erhéhen die vom Gemeinderat
beschlossenen und veranschlagten Haushaltspositionen in 2022.

Die Stadtkammerei erstellte auf Grundlage der Finanzberichte der Amter und der
Steuerschatzungen des Bundes zwei Finanzberichte (Drucksachen G-22/058 und
G-22/210). Der 2. Finanzbericht ging gegeniiber den Ansatzen des Haushalts von
einer Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses um 68,45 Mio. € und einer Ver-
besserung des Sonderergebnisses von 6,29 Mio. € aus. Die Prognose fir den Fi-
nanzierungsmittelbedarf im Finanzhaushalt verbesserte sich um 33,26 Mio. €.

Insgesamt wurden laut SAP im Haushaltsjahr 2022 tber- und aulerplanmafige
Aufwendungen und Ertrage sowie Einzahlungen und Auszahlungen in Héhe von
79,20 Mio. € (Vorjahr 11,09 Mio. €) auf Kostenartenebene verbucht.

Aufgrund des grol3eren zeitlichen Abstands zur Haushaltsplanung treten im zwei-
ten Jahr eines Doppelhaushaltes héhere aul3er- und UberplanméaRige Aufwendun-
gen und Ausgaben auf.

Zur Steuerung hat die Stadtkdmmerei ein Verfahren mit monatlichen Budgetbe-
richten installiert. Diese werden an die Fachamter per E-Mail versandt und geben
Aufschluss Uber das zum Monatsende verbrauchte Budget. Allen Budgetverant-
wortlichen sind diese Berichte zuganglich. Die Monatsberichte verhindern unzu-
lassige Aufwendungen oder Auszahlungen nicht automatisiert. Stadtkdmmerei
und Fachamt kbnnen Auszahlungen tatigen bzw. Aufwand buchen, auch wenn
kein Budget mehr vorhanden ist. Budgetliberschreitungen werden spatestens im
Zuge der Monats-, Tertial- oder Jahresabschlusserstellung abgearbeitet. Hier er-
teilt die StadtkAmmerei Genehmigungen zu tUber- und aul3erplanméRigen Aufwen-
dungen und Ertrdgen bzw. Auszahlungen und Einzahlungen oder befasst abhan-
gig von der Betragshthe das Dezernat IV bzw. die zustandigen Gremien. Regel-
mafig werden im Zusammenhang mit dem vorlaufigen Jahresergebnis Deckungs-
beschlisse gefasst (z. B. Drucksache G-23/119).

Die Stadtkdmmerei Ubersandte dem Rechnungspriifungsamt Genehmigungen von
aul3er- und UberplanmafRigen Aufwendungen und Ertrdgen bzw. Auszahlungen
und Einzahlungen, welche stichprobenhaftim Rahmen der vorbereitenden Jahres-
abschlussprifung geprift wurden. Bei Prifungsergebnissen, die eine Korrektur er-
fordern, wurde direkt mit den Fachamtern und der StadtkAmmerei kommuniziert.

Aufgrund von Buchungen auf3er- und tUberplanméaRiger Aufwendungen bzw. Aus-
zahlungen nach Aufstellung des Jahresabschlusses entstanden Fehler in der Ge-
samtfinanzrechnung und einzelnen Teilfinanzrechnungen. Auf Ziffer 6.2, Rdnr. 8
und 9 wird verwiesen.
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6 Form und Qualitdtsmanagement des Jahresabschlusses 2022

6.1 Bestandteile und Verfahren

Der Jahresabschluss wurde innerhalb von sechs Monaten aufgestellt und vom
Oberburgermeister unter Angabe des Datums unterzeichnet (8 95 b Abs. 1). Alle
Teile des Jahresabschlusses (8 95 Abs. 2, 3 GemO - Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung, Bilanz, Anhang) lagen vor.

Etappen der Jahresabschlusserstellung waren:

» Verfahrensregelungen der Stadtkammerei an alle Amter fiir den Jahresab-
schluss mit Verfligung vom 26.10.2022

e Information des Gemeinderats Uber wesentliche Ergebnisse des Haushaltsjah-
res 2022, zur Ergebnisverwendung sowie Genehmigung von auf3er- und tber-
planméaRigen Aufwendungen (Drucksache G-23/119)

o Erstellung des Jahresabschlusses durch die Stadtkammerei

e Unterzeichnung des Jahresabschlusses vom 30.06.2023 durch den Oberbir-
germeister

6.2 Qualitatsmanagement der Jahresabschlusserstellung in der Stadt-
kammerei

Den Anforderungen an Risikomanagement und Interne Kontrollsysteme (IKS)
kommt nach NKHR und allgemeingtiltigen Standards eine erhebliche Bedeutung
zu. Die Jahresabschlussprifung umfasst demgemaf auch system- und ablaufbe-
zogene Betrachtungen. Ein wesentlicher Fokus liegt in diesem Zusammenhang
auf der Qualitat des Risikomanagements.

Das fur den Jahresabschluss erforderliche Qualitats- und Risikomanagement er-
streckt sich nicht nur auf die Jahresabschlusserstellung innerhalb der Stadtkam-
merei (Jahresabschlusserstellung im engeren Sinne), sondern auch auf die Voll-
standigkeit und Richtigkeit der zugrundeliegenden Daten (Ubernahme aus Fach-
und Vorverfahren, Meldungen etc.).

Zur Prufung der Jahresabschlusserstellung tbermittelte die Stadtk&mmerei mit
den Prufungsunterlagen auch Listen tber die durchgefihrten internen Kontrollen.
Das Rechnungspriifungsamt beurteilte den Standard des Qualitats- und Risikoma-
nagements der Stadtkammerei zur Erstellung des Jahresabschlusses, indem Er-
gebnisse aus den Prufungshandlungen zur Risikobewertung des internen Kontroll-
systems herangezogen wurden. Diese wurden mittels analytischen Prifungshand-
lungen, Funktionsprifungen sowie Einzelfallprifungen gewonnen.

Die Stadtkdmmerei fihrte zum Jahresabschluss 2022 in inrem Betrieb viele interne
Kontrollen im Rahmen der taglichen, monatlichen und jahrlichen Arbeiten durch.
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Es gab interne Kontrollen, die ablaufbedingt erfolgten, jedoch auch Zwecken der
Jahresabschlusserstellung im engeren Sinne dienten. Die Stadtkdmmerei er-
ganzte die Listen der KontrollmaRnahmen zum Jahresabschluss 2022 aufgrund
selbst festgestellter Notwendigkeiten sowie auch Feststellungen des Rechnungs-
prifungsamts. Sie justierte interne Kontrollen fortlaufend nach.

Die Durchfiihrung der in den Listen dargestellten internen Kontrollmanahmen
kann als wirksam fur die Jahresabschlusserstellung innerhalb der Stadtkdmmerei
(Jahresabschlusserstellung im engeren Sinn) bezeichnet werden.

Die Stadtkdmmerei hat im Jahr 2023 zugesichert, die Dokumentation der Maf3nah-
men bei der Jahresabschlusserstellung laufend sicherzustellen und die Mal3nah-
men zusammenzufuhren.

Eine Zusammenstellung der getroffenen IKS Maflinhahmen bezogen auf die Stadt-
kammerei wurde im Rahmen der Ubersendung der Prifungsunterlagen zur Verfi-
gung gestellt.

Im Gesprach mit der Stadtkdmmerei am 31.01.2024 wurde vereinbart, zu struktu-
rellen Anforderungen des Risikomanagements, insbesondere in Bezug auf die
Schnittstellen zu Fachdmtern sowie anderen Bereichen, eine gemeinsame Be-
trachtung vorzunehmen (Workshop). Die Sichtweisen, Wertungsrahmen und Re-
aktionsmoglichkeiten in Hinblick auf die Steuerungsrelevanz und den gesamtstad-
tischen Kontext des Risikomanagements der Schnittstellen sollen betrachtet wer-
den. Gemeinsames Ziel ist, zwingend notwendige Handlungserfordernisse von er-
strebenswerten Zielen in Hinblick auf die begrenzten Ressourcen abzugrenzen.
Einigkeit bestand, dass verbindliche Handlungspflichten realisiert werden missen.

Nach Mitteilung der Stadtkammerei im Jahr 2022 stellt das Wissensmanagement
durch eine Vielzahl von Personalwechseln eine Herausforderung auch fir die Er-
stellung des Jahresabschlusses dar.

Neben system- und ablaufbezogenen Betrachtungen im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung werden Einzelaspekte der Risikobewertung, die bei unterjahrigen
Prifungen erkennbar werden, der Stadtkammerei direkt kommuniziert.

Ein Grundsatz der ordnungsmaRigen Buchfihrung (8§ 146 Abs. 1 AO, § 239 Abs. 2
HGB) ist, dass in der Buchhaltung zeitnah gebucht wird. Eine kurze Zeitspanne
zwischen Geschaftsvorfall und Buchung von wenigen Tagen ist unbedenklich.
Durch diese Vorgabe soll verhindert werden, dass Geschaftsvorfélle durch die zeit-
liche Verschiebung anders gebucht werden. Einer Manipulation soll vorgebeugt
werden.

In verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung sind jedoch Verspétungen von
Monaten keine Seltenheit. So fielen verspatete Buchungen bei verschiedenen
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Posten der Bilanz auf (liquide Mittel, Forderungen, Verbindlichkeiten). Die Stadt-
k&mmerei muss daflr Sorge tragen, dass jeder Geschéaftsvorfall zeithnah gebucht
wird. Die Stadtkdmmerei wies im Abschlussgesprach am 23.01.2024 darauf hin,
dass in den genannten Einzelféllen die Informationen der Fachamter zu den Bu-
chungen nicht zeitnah eingingen.

Auf die Ausfuihrungen des Gesprachs mit der Stadtkammerei am 31.01.2024 zu
einem Dialog zum Risikomanagement der Schnittstellen (Rdnr. 6) wird Bezug ge-
nommen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung fielen erneut nicht ausgeglichene Sach-
konten der sonstigen Verbindlichkeiten auf (siehe Rdnr. 41).

Einzelne Betrage der Teilfinanzrechnungen als auch der Gesamtfinanzrechnung
stimmen in der Spalte 5 (Ergebnis Festlegungen im HH-Vollzug) nicht mit SAP
Uiberein. Grund sind Buchungen von auf3er- und UberplanméBigen Auszahlungen
nach Erstellung des Jahresabschlusses. Buchungen nach Erstellung des Jahres-
abschlusses dirfen nicht stattfinden. Die Unverdnderbarkeit (Revisionssicherheit)
ist im SAP-System sicherzustellen.

Gemal Hauptsatzung i. V. m. der Gemeindehaushaltsverordnung sind auf3er- und
Uberplanmafige Aufwendungen bzw. Auszahlungen ab 200 Tsd. € durch gemein-
deratliche Ausschisse bzw. den Gemeinderat zu genehmigen. Eine Buchung darf
erst nach der Genehmigung erfolgen. In mindestens zwei weiteren Fallen mit ei-
nem Gesamtbetrag von rd. 6,2 Mio. € wurde vor der notwendigen Genehmigung
erfasst.

Die Stadtkdmmerei hat hierauf im Jahresabschluss (S. 67) bei der Teilergebnis-
rechnung des Teilhaushalts 09 Kinder, Jugend und Familie auf einen Sachverhalt
im Bereich der auf3er- und UberplanmafRigen Aufwendungen hingewiesen (Bu-
chung vor Genehmigung).

6.3 Qualitatsmanagement der eingehenden Daten und Informationen

von Verwaltungsbereichen auRerhalb der Stadtkammerei

Die Stadtkdmmerei hat die Gesamtverantwortung fir den Jahresabschluss und
damit auch fur das in diesen eingehende Datenmaterial. Auch wenn sicherlich eine
Erstverantwortung bei den meldenden Fachamtern liegt, obliegt aufgrund dieser
Gesamtverantwortung fur die Richtigkeit des Jahresabschlusses der Stadtkamme-
rei die Pflicht, ausreichende MalRnahmen zur Qualitatssicherung und -kontrolle zu
ergreifen. Ziel muss es sein, die Korrektheit der in den Abschluss eingehenden
Daten sicherzustellen. Ein ausreichendes Qualitats- und Risikomanagement der
Schnittstelle zwischen den Fachamtern und der Stadtk&mmerei ist aufzubauen.
Der Aufbau eines entsprechenden Qualitdts- und Risikomanagements wirde fir
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die Stadtkdmmerei erheblichen Nutzen haben, weil neben dem Effekt der Quali-
tatssicherung selbst auch aufwendige Nacharbeiten vermieden wirden. Zu Einzel-
heiten der Erfordernisse und des Umfangs des aufzubauenden Qualitats- und Ri-
sikomanagements verweisen wir auf unsere Ausfilhrungen im Schlussbericht zum
Jahresabschluss 2021 (Ziffer 6.3).

Die Stadtkammerei verwies im Abschlussgesprach am 23.01.2024 darauf, dass
verschiedene Qualitats- und Risikomanagementmalinahmen angekindigt wurden
(Schlussbericht 2021 Ziffer 6.3 und 6.5). Auf die Ausfihrungen des Gespréchs mit
der Stadtkdmmerei am 31.01.2024 zu einem Dialog zum Risikomanagement der
Schnittstellen (Rdnr. 6) wird Bezug genommen.

Uber unsere Feststellungen zur Grundaufstellung der Projekte E-Rechnung und
E-Akte und ihrer Bezlige zum Gesamtprojekt ECM haben wir im Schlussbericht
zur Prifung des Jahresabschlusses 2021 berichtet (dort Ziff. 10.2, 10.3). Sie ha-
ben direkte Relevanz fur die Bewertung des Finanz- und Rechnungswesens. Die
von uns angesprochenen Themen wurden durch die Gesamtsteuerung aufgenom-
men; der Klarungsprozess ist noch nicht abgeschlossen. Um abschlie3ende Fol-
gerungen zu Finanz- und Rechnungswesen ziehen zu koénnen, ist weiterhin erfor-
derlich, die EinfUhrungsprozesse bei Stadtkdmmerei und Fachamtern einzubezie-
hen. Entsprechende Prifungshandlungen haben wir vorgenommen. Die Auswer-
tung der Erhebungen ist noch nicht abgeschlossen. Voraussichtlich wird zum Jah-
resabschluss 2023 berichtet werden kénnen (s. dazu auch Ziff. 10.2).

6.4 Management von Schnittstellen zu anderen Buchungskreisen

Der Kernhaushalt der Stadt hat viele Querbeziehungen, Leistungsausgleiche und
Schnittstellen zu anderen Buchungskreisen (Eigenbetriebe, Sonderrechnungen
von EntwicklungsmalRnahmen) und externen Partnern (Gesellschaften, rechtlich
selbstandige ortliche Stiftungen, Vereine etc.). Durch die neuen grof3en mit Son-
derrechnung gefiihrten stadtebaulichen Entwicklungsmafinahmen Dietenbach und
Kleineschholz sind weitere relevante Schnittstellen zum Kernhaushalt hinzuge-
kommen.

Im Schlussbericht 2021 (S. 22) haben wir zu Ziff. 6.4 berichtet, dass ein Abgleich
von Werten zwischen den Jahresabschlissen des Kernhaushalts und Entwick-
lungsmal3nahme bzw. Eigenbetrieb nicht mdglich und keine Synchronitat der
Rechnungswerke gegeben war. Es kann fir den Bereich der SondermafRhahmen
auch fur den Jahresabschluss 2022 nicht ausgeschlossen werden, dass Werte im
Jahresabschluss der Stadt falsch dargestellt sind.

Die Stadtkdmmerei sicherte im Abschlussgesprach am 23.01.2024 zu, alle Fragen
zu klaren und alle Buchungen im Nachhinein durchzufiihren. Angesichts der po-
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tenziellen Auswirkungen der MafRnahmen, insbesondere der Entwicklungsmal3-
nahme Dietenbach, auf den Kernhaushalt, bitten wir um eine mdglichst zeitnahe
Losung der Thematik.

Zu den Themen der Sonderrechnungen fir EntwicklungsmalRnahmen und Treu-
handmal3nahmen wird auf Ziff. 13 verwiesen.

Wie bereits zum Jahresabschluss 2021 berichtet (Ziff. 6.4, Rdnr. 10), hat die Stadt-
k&mmerei in erheblichem Umfang Buchungsaufgaben ilbernommen. Die aus die-
ser Aufgabeniibernahme und den Schnittstellen entstandenen konzeptionellen
und malnahmenbezogenen Handlungserfordernisse zur Sicherung der Vollstan-
digkeit und Qualitat stehen noch aus. Wir weisen nochmals auf den Handlungsbe-
darf hin, insbesondere auch darauf, dass bei allen Querbeziehungen des Kern-
haushalts mit den genannten Bereichen die Sachverhalte in Planung und Buch-
fuhrung gleich (spiegelbildlich) dargestellt und in den Jahresabschluss eingehende
Daten vollstandig und korrekt sind. Ebenso weisen wir auch nochmals auf die Not-
wendigkeit hin Saldenbestatigungen einzuholen (siehe bereits F17 Schlussbericht
2016).
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7 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrage und Aufwendungen der Kommune
gegenibergestellt. Sie ist in Staffelform aufzustellen®©.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurde die Gesamtergebnisrechnung be-
trachtet, nicht aber die Ergebnisrechnungen der Teilhaushalte.

7.1 Gesamtergebnis

Gesamtergebnis in Mio. €

72,13
69,81 67,96
i . i i i

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Diagramm 1: Entwicklung des Gesamtergebnisses (Mehrjahresvergleich)

Im Jahr 2022 wurde ein Gesamtergebnis von 72.132.092 € (Vorjahr: 67.961.588 €)
erreicht. Es setzt sich zusammen aus dem ordentlichen Ergebnis mit 61.172.292 €
(Vorjahr: 63.772.107 €) und dem Sonderergebnis mit 10.959.801 € (Vorjahr:
4.189.480 €). Die Uberschusse des ordentlichen Ergebnisses wurden der Riick-
lage des ordentlichen Ergebnisses, die Uberschiisse des auRerordentlichen Er-
gebnisses der Rucklage des Sonderergebnisses zugefihrt.

Zur Entwicklung der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten wird auf die nachfol-
genden Ausfiihrungen, im Ubrigen auf die beiden Finanzberichte (Drucksache
G-22/058 und G-22/210), die Information zum vorlaufigen Jahresergebnis 2022
(Drucksache G-23/119) sowie auf den Rechenschaftsbericht 2022 (ab Seite 13
des Jahresabschlusses 2022) verwiesen.

Das Ergebnis wird wesentlich beeinflusst von der Auflésung von Ruckstellungen,
die beim Ergebnisrechnungsposten Sonstige ordentliche Ertrage eingebucht wur-
den (siehe Zziff. 7.2.3). Eine rickgestellte Corona-Beihilfe fir den Finanzausgleich
in Hohe von 34,9 Mio. € und die Rickstellung fir Ubernachtungssteuer in Hohe
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von 4,47 Mio. € wurden aufgelést. Ohne diese beiden Einflisse lage das ordentli-
che Ergebnis bei lediglich 32,77 Mio. €.

7.2 Ordentliches Ergebnis

Gesamtbetrag des ordentlichen Ergebnisses: 61.172.292 €

Ordentliches Ergebnis in Mio. €

63,77 61,72
i i i .

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Diagramm 2: Ordentliches Ergebnis der Stadt Freiburg

Durch Auslagerung verschiedener Aufgaben auf Buchungskreise auf3erhalb des
Kernhaushaltes (EntwicklungsmalRnahme Dietenbach, Eigenbetrieb Friedhofe, Ei-
genbetrieb Verwaltungszentrum und Staudinger Gesamtschule, Entwicklungs-
maflnahme Kleineschholz) bestehen weitere Leistungsbeziehungen, die den
Kernhaushalt beeinflussen. Damit haben die ausgelagerten Aufgaben auch Ein-
fluss auf das ordentliche Ergebnis selbst.

Die in SAP verwendete Buchungslogik bedingt, dass Buchungen im jeweiligen Bu-
chungskreis der ausgelagerten Aufgabe vorgenommen und tber Schnittstellen in
die Buchhaltung des Kernhaushalts eingebucht werden. In der Folge werden not-
wendige Buchungen, die nicht durchgefuhrt wurden, weder im Kernhaushalt noch
im ausgelagerten Bereich gebucht. Alle Betrage und Buchungen sind jedoch so-
wohl aus Sicht der Sonderrechnung der ausgelagerten Aufgaben als auch des
Kernhaushalts, weiterhin aus Sicht des stadtischen Konzerns zu beurteilen. Es
muss sichergestellt sein, dass die Verrechnungskonten mit der Stadt (Schnittstel-
len) abstimmbar sind bzw. abgestimmt werden (s. a. Ziff. 6.4).

Die Prufung der Jahresabschlisse 2021 und 2022 der Sonderrechnung far die
Entwicklungsmafinahme Dietenbach ist noch nicht abgeschlossen (dazu auch Ziff.
13.3). Von Auswirkungen ist auszugehen. Weitere voraussichtlich betragsmaRig
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erhebliche Buchungen werden nachgeholt werden miussen (Aufwendungen, Anla-
gen im Bau und Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkom-
men, siehe Ziffer 9.1).

Das ordentliche Ergebnis des Jahres 2022 setzt sich aus 16 einzelnen Posten zu-
sammen: zehn Ertragsposten mit einem Volumen von 1,172 Mrd. € und sechs Auf-
wandsposten mit einem Volumen von 1,111 Mrd. €. Die gré3ten Ertragsposten
sind die Zuweisungen und Zuwendungen mit 43,5 % und die Steuern und ahnliche
Abgaben mit 39,5 % des Volumens. Den grof3ten Anteil der Aufwendungen bilden
die Transferaufwendungen mit 48,7 % und die Personalaufwendungen mit 23,1 %.

Nr. Bezeichnung Vorjahr Berichtsjahr Anteil Anderung
€ € % €

E.01 @ Steuern und &hnliche Abgaben 454.380.330 463.236.489 39,5 8.856.159

E.02 | Zuweisungen und Zuwendungen, 514.622.027 509.893.673 43,5 -4.728.354
Umlagen und aufgeldste Investitions-
aufwendungen und -beitrage

E.03 = Aufgeldste Investitionszuwendungen 10.339.809 10.672.382 0,9 332.573
und -beitrage

E.04 @ sonstige Transferertrage 12.003.850 10.986.958 0,9 -1.016.892

E.05 @ offentlich-rechtliche Entgelte 30.912.566 37.625.992 3,2 6.713.426

E.06 = Privatrechtliche Leistungsentgelte 23.137.919 22.187.890 1,9 -950.029

E.07 @ Kostenerstattungen und Kostenum- 40.896.543 42.507.978 3,6 1.611.435
lagen

E.08 = Zinsen u dhnliche Entgelte 3.566.473 3.352.756 0,3 -213.717

E.09 @ Aktivierte Eigenleistungen und Be- 2.115.455 2.588.964 0,2 473.509
standsveranderungen

E.10 sonstige ordentliche Ertrage 25.496.511 68.776.203 59 43.279.692

E.11 = ordentliche Ertrage 1.117.471.484  1.171.829.284 100,0 54.357.800

E.12 = Personalaufwendungen 247.256.324 257.056.513 23,1 9.800.189

E.14 | Aufwendungen fiir Sach- und Dienst- 132.442.412 138.594.642 12,5 6.152.230,00
leistungen

E.15 PlanméRige Abschreibungen 49.278.998 49.363.984 4,4 84.986

E.16 @ Zinsen und &hnl. Aufwendungen 3.652.902 3.517.562 0,3 -135.340

E.17 = Transferaufwendungen 505.544.126 540.708.391 48,7 35.164.265

E.18 @ sonstige ordentliche Aufwendungen 115.524.616 121.415.901 10,9 5.891.285

E.19 = ordentliche Aufwendungen 1.053.699.377 1.110.656.992 100,0 56.957.615

Tabelle 2: Ordentliche Ertrége und Aufwendungen im Jahresvergleich in €

Die Steigerung der Entgelte und sonstigen ordentlichen Ertragen in 2022 ist haupt-
sachlich bedingt durch Sondereffekte, die einmalige Auflésung von Riickstellungen
(Corona-Beihilfe fur Finanzausgleich 34,9 Mio. € und Riickstellung fiir Ubernach-
tungssteuer 4,47 Mio. €) sowie den erhdhten Buligeldkatalog (Steigerung von
4,89 Mio. € bei leicht sinkenden Fallzahlen) und steht somit nicht im Zusammen-
hang mit einer nachhaltigen Steigerung der Entgelte fir stadtische Leistungen.
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In einer Mehrjahresbetrachtung der Ertragsarten zeigte sich, dass zwischen 2016
und 2021 Steuern sowie Zuweisungen und Umlagen stark anstiegen wahrend
Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und die anderen sonstigen Ertrage, die zur
Finanzierung des Ergebnishaushaltes vorrangig einzusetzen sind (8 78 Abs. 2
GemO), nahezu unverandert bleiben. Hierauf haben wir bereits in den vorherigen
Schlussberichten hingewiesen. Eine gesamtstadtische Strategie zur Umsetzung
der gesetzlichen Anforderungen des § 78 Abs. 2 GemO (Prioritat der Entgelte und
Kostenerstattungen im Rahmen der Finanzierung des Ergebnishaushaltes) ist
nicht erkennbar. Sicherlich handelt es sich, gerade auch aufgrund der Belastung
der privaten Haushalte, um komplexe Entscheidungen mit erheblichem gestalteri-
schem Spielraum. Eine Gesamtstrategie mit den zugehdrigen Abwagungen aller
bericksichtigungsfahiger Aspekte ist, wie auch die GPA ausfiihrt, aufgrund der
gesetzlichen Vorrangigkeit erforderlich und umso relevanter, je héher die Gesamt-
belastung im stadtischen Konzern und damit fir den Kernhaushalt ist.

Ertragsarten in Mio. €

507
384 402 434
150 151 146 146

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

i Steuerertrage
B Ertrage aus Zuweisungen und Umlagen

B Ertrage aus Leistungsentgelten, Kostenerstattungen, Zuwendungen und sonstige Ertrage

Diagramm 3: Ertrdge gruppiert seit 2016 in Mio. €

Die groften Aufwandssteigerungen im Vergleich zum Vorjahr sind bei den Trans-
feraufwendungen (+35,16 Mio. € = +7,0 %), zu verzeichnen. Erhéht haben sich
auch die Personalaufwendungen (+9,80 Mio. €), die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen (+6,15 Mio. €) und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen
(+5,89 Mio. €). Die prozentuale Erh6hung dieser drei Aufwandsarten (4,0 - 5,1 %)
fiel allerdings in Anbetracht der inflationsbedingten Entwicklungen im Jahr 2022
moderat aus.

Zum Vergleich mit den Anséatzen wird auf die Ubersicht des Jahresabschlusses
2022 (Seite 35) verwiesen und zur Entwicklung der Transferaufwendungen auf den
Ergebnisrechnungsposten 17 - Transferaufwendungen (Ziff. 7.2.5).

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses wurden Stichproben aus Ergeb-
nisrechnungsposten gezogen und Quervergleiche durchgefiihrt.

28 SCHLUSSBERICHT 2022



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT Ff@iburg$

M BREISGAU

7.2.1 Ergebnisrechnungsposten 1 - Steuern und ahnliche Abgaben

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Steuern und ahnliche Abgaben 454.380.330 463.236.489

Die Ertragssteigerung gegenuber dem Vorjahr (+8,86 Mio. € = 1,9 %) war vor al-
lem durch die Mehreinnahmen bei den Realsteuern und Gemeindesteuern be-
dingt: Gewerbesteuer (+4,11 Mio. €), Vergnigungsteuer (+1,93 Mio. €) und Uber-
nachtungssteuer (+1,42 Mio. €). Bei der Gewerbesteuer konnte das aufRerge-
wohnlich hohe Ergebnis des Vorjahres Ubertroffen werden (siehe auch Ziffer 7.5).

Ertragsart Betrag Betrag Differenz Summe
2021 2022 Differenz
€ € € €
Grundsteuer A 367.562 367.918 356
Grundsteuer B 50.745.943 51.494.263 748.320
Gewerbesteuer 224.863.277 228.975.032 4.111.755
Summe: Realsteuern 275.976.782 280.837.213 4.860.431
Gemeindeanteil ESt 125.798.338 129.082.759 3.284.421
Gemeindeanteil USt 33.436.891 29.994.947 -3.441.944
Summe: Bundessteuern 159.235.229 159.077.706 -157.523
Vergnugungsteuer 1.627.079 3.556.087 1.929.008
Hundesteuer 575.124 613.833 38.709
Zweitwohnungsteuer 616.847 928.161 311.314
Ubernachtungsteuer 1.778.225 3.201.686 1.423.461
Summe: sonst. Steuern 4.597.275 8.299.767 3.702.492

Leistungen Familienleistungs-

ausgleich 9.539.793 10.955.841 -1.416.048
Wohngeldnettoentlastung Land

§ 6 AGSGB 5.031.251 4.065.962 965.289

Summe: Landeszuweisungen 14.571.044 15.021.803 450.759
Summe: 8.856.159

Tabelle 3: Vergleich der Steuerertrage in €

SCHLUSSBERICHT 2022 29

17. Stabile Steuer-
einnahmen in 2022



: N 7
Frelburg RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

IM BREISGAU

7.2.2 Ergebnisrechnungsposten 2 - Zuweisungen und Zuwendungen, Um-
lagen

31.12.2021 31.12.2022
€ €

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 514.622.027 509.893.673
Die Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen sind gegeniber dem Vorjahr um
4,73 Mio. € gesunken (-0,9 %), liegen aber weiterhin auf einem hohen Niveau und
weit Uber dem Haushaltsplanansatz (siehe Ziffer 7.5).

7.2.3 Ergebnisrechnungsposten 10 — Sonstige ordentliche Ertrédge

31.12.2021 31.12.2022
€ €

Sonstige ordentliche Ertrage 25.496.511 68.776.203

Die sonstigen ordentlichen Ertrage stiegen um 43.279.692,00 € (+170 %). Bezlg-
lich der exorbitanten Steigerung (insbes. Auflésung von Rickstellungen) verwei-
sen wir auf Ziffer 7.1 und den Rechenschaftsbericht Seite 34. Die Betrachtung des
Rechenschaftsberichts vergleicht Planzahlen mit Ist-Zahlen.

7.2.4 Ergebnisrechnungsposten 14 - PlanmaRige Abschreibungen

31.12.2021 31.12.2022
€ €

Planm&Rige Abschreibungen 49.278.998 49.363.984

Die Summe der Abschreibungen im SAP-Modul Anlagevermégen und die Summe
der gebuchten Abschreibungen im SAP-Modul Finanzwesen stimmen Uberein.

7.2.5 Ergebnisrechnungsposten 17 - Transferaufwendungen

31.12.2021 31.12.2022
€ €

Transferaufwendungen 505.544.126 540.708.391

Der Gesamtbetrag der Transferaufwendungen setzt sich wie folgt zusammen:

e Zuschuisse (rd. 194 Mio. €)

e soziale Leistungen an Personen (rd. 188 Mio. €) sowie

e Zuweisungen und Umlagen an Land, Bund und Zweckverb&nde (rd.
158 Mio. €)

Die Transferaufwendungen erhdhten sich seit 2016 um 125 Mio. €, d. h. um

30,2 %.

30 SCHLUSSBERICHT 2022



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT ],:“I'Eibulf'g$

IM BREISGAU

Einen betréachtlichen Teil der Transferaufwendungen bilden die Zuschiisse. Sie
unterteilen sich in

e Zuschusse an Kindertageseinrichtungen (106,8 Mio. €)

e Zuschusse an Dritte (46,94 Mio. €)

e Zuschisse an verbundene Unternehmen (40,24 Mio. €)

Zuschusse in Mio. € (ohne
Kindertageseinrichtungen)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Zuschiisse an Dritte m Zuschisse an verbundene Unternehmen

Diagramm 4: Zuschisse an Dritte in Mio. € (ohne Kindertageseinrichtungen)

Die Zuschiisse an Dritte und verbundene Unternehmen stiegen seit 2016 um  18.Voraussichtlich
weiter steigende Be-

0
72 %. lastung des stadti-

In Anbetracht der in den kommenden Jahren prognostizierten Defizite bei den ver-  schen Haushalts
bundenen Unternehmen und der stark steigenden Zuschiisse an Dritte im Doppel- g::z::;::ha“;e von
haushalt 2023/2024 wird die finanzielle Belastung des stadtischen Haushalts durch  pritte

Zuschusse weiterhin merklich steigen. Auf Ziff. 9.6 wird verwiesen.

Auch die Zuschisse an Kindertageseinrichtungen (+45,5 %) stiegen seit 2016 ste-
tig und in erheblichem Umfang, 2022 allerdings moderater als in den Vorjahren.
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Zuschisse an
Kindertageseinrichtungen in Mio. €

100,31
86,41
78,77
73,41

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Diagramm 5: Zuschiisse an Kindertageseinrichtungen in Mio. €

7.3 Sonderergebnis

Sonderergebnis in Mio. €

21,97
15,11
14,01
m '

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Diagramm 6: Entwicklung des Sonderergebnisses (Mehrjahresvergleich)

Das Sonderergebnis wurde in den letzten Jahren durch Verkaufe von Grundsti-
cken bestimmt. Auf Ziffer 7.5 wird verwiesen.
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7.3.1 Ergebnisrechnungsposten 22 - Aul3erordentliche Aufwendungen

31.12.2021 31.12.2022
€ €
AuRBerordentliche Aufwendungen 4.293.129 1.612.673

Der Bilanzposten wird aus Wesentlichkeitsgriinden nicht bestatigt.

AulRerordentliche Aufwendungen sind Aufwendungen, die aus unvorhergesehe-
nen Ereignissen und Geschaftsvorfallen entstehen, die sich klar von den der ge-
wohnlichen Tatigkeit der Kommune unterscheiden. Damit ist klargestellt, dass sich
allein aus der Tatsache, dass ein Aufwand periodenfremd ist, nicht ergibt, dass es
sich hierbei um einen auf3erordentlichen Aufwand handelt.

Im aktuellen Fall wurden durch mehrere Korrekturbuchungen in der Anlagebuch-
haltung auf3erordentliche Aufwendungen in Héhe von 0,76 Mio. € erzeugt, die
nicht entstanden sind. Der Betrag ist wesentlich fiir den Ergebnisrechnungsposten,
so dass dieser nicht bestatigt werden kann. Eine Korrektur ist erforderlich.

7.4 Ergebnisricklagen

Den Ergebnisriicklagen wurden entsprechend § 90 Abs. 1 GemO folgende Uber-
schusse zugefuhrt:

e aus dem ordentlichen Ergebnis: 61.172.292 €

e aus dem Sonderergebnis: 10.959.801 €

7.5 Planvergleich/Planabweichungen

Zum Planvergleich!! der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten verweisen wir auf
die Gesamtergebnisrechnung (Seite 54 des Jahresabschlusses 2022).

Das Gesamtergebnis verbesserte sich im Verhéaltnis zum Ansatz um 77,96 Mio. €
(Vorjahr: 80,12 Mio. €). Die Verschiebungen (Ansatz - Ergebnis) ergaben sich
grofltenteils durch Mehrertrage bei den Steuern und den Zuweisungen sowie Min-
deraufwendungen bei den Sach- und Dienstleistungen, Abschreibungen sowie den
Personalaufwendungen.

Das ordentliche Ergebnis mit 61.172.292 € fiel um 72,90 Mio. € positiver als ge-
plant aus (Vorjahr: 83,70 Mio. €). Die ordentlichen Ertrdge wichen um 7,82% (Vor-
jahr: 5,12 %), die ordentlichen Aufwendungen um 1,10% (Vorjahr: 2,70 %) von den
Haushaltsansatzen ab.
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Gesamtergebnis- Ansatz Ergebnis Abwei- Abwei-
haushalt 2022 chung chung
€ € € %

Ordentliche Ertrage

Ordentliche Aufwendungen

1.086.796.659
1.098.527.895

1.171.829.284
1.110.656.992

85.032.625 7,82
12.129.097 1,10

Ordentliches Ergebnis -11.731.236 61.172.292 72.903.528 621
AuBerordentliche Ertrage 5.904.210 12.572.474 6.668.264 112
AuRerordentliche

Aufwendungen 0,00 1.612.673 1.612.673
Sonderergebnis 5.904.210 10.959.801 5.055.591 82,6
Gesamtergebnis -5.827.026 72.132.092 77.959.118 1337

Tabelle 4: Gesamtergebnishaushalt 2022 sowie ordentliches und aufRerordentliches Ergebnis mit
Planvergleich

Die ordentlichen Ertrage erhdhten sich im Vergleich zum Ansatz um 85,03 Mio. €.
Im zweistelligen Millionenbereich kam es zu Mehreinnahmen bei den Steuern mit
35,50 Mio. € (allein bei der Gewerbesteuer betrug die Mehreinnahme
31,77 Mio. €) und bei den Zuweisungen, Zuwendungen, Umlagen mit 42,74 Mio. €
gegeniuber den Ansétzen.

Die ordentlichen Aufwendungen erhthten sich um 12,13 Mio. €. Bei den Aufwen-
dungen gab es in allen Posten Verschiebungen gegeniiber den Ansétzen. Im zwei-
stelligen Millionenbereich waren insbesondere die reduzierten Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen mit -12,73 Mio. € und die erhdhten Transferaufwen-
dungen von +20,50 Mio. € pragend.

Das Sonderergebnis mit 10,96 Mio. € (Vorjahr: 4,19 Mio. €) fiel um 5,06 Mio. € ho-
her aus als geplant. Es wurde ganz wesentlich durch die Ertrage aus den Grund-
stiicksgeschaften beeinflusst. Die erhebliche Abweichung ist bedingt durch hohe
auBBerordentliche Ertrage, die aufgrund der Einbringung von Grundstiicken als
Sacheinlage bei der Freiburger Stadtbau GmbH (Aufdeckung stiller Reserven) ent-
standen (siehe Jahresabschluss 2022 Seite 111).
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7.6 Ermachtigungsibertragungen von 2022 nach 2023 - konsumtiv

Ermachtigungstbertragungen in Mio. €

78,66
67,90
H . H

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Invenstiv Konsumtiv

Diagramm 7: Erméachtigungsiuibertragungen der Stadt Freiburg ins Folgejahr

Ansatze im Haushaltsplan gelten nach 88 79, 80 GemO fiir das Haushaltsjahr und
sind grundsatzlich nicht in das néchste Haushaltsjahr Gbertragbar. Eine Ausnahme
bildet § 21 GemHVO, der erlaubt, im Rahmen der Erméchtigungsubertragungen
noch verfigbare Aufwands- und Auszahlungserméachtigungen in das Folgejahr zu
Ubertragen. Voraussetzung ist, dass das geplante Gesamtergebnis nicht geféahrdet
und die Vorschriften Uber die Kreditaufnahme beachtet sind (8 18 Abs. 2
GemHVO). Erméachtigungsubertragungen sind bis léangstens zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres wirksam (8§ 21 Abs. 2 GemHVO).

Die ordnungsgemalfe Behandlung der Erméchtigungsubertragungen ist von Rele-

vanz, weil sich die Ubertragungen mehrfach auf den Jahresabschluss auswirken:

o Verbesserung des Gesamtergebnisses aufgrund der nicht getéatigten Aufwen-
dungen bzw. Auszahlungen

e im Folgejahr Erhdohung der beschlossenen und veranschlagten Haushaltsposi-
tionen

¢ durch Inanspruchnahme Ubertragener Anséatze Verschlechterung des Gesamt-
ergebnisses der Ergebnisrechnung im Folgejahr bzw. Verringerung des in der
Finanzrechnung ausgewiesenen Finanzierungsmittelbestandes

Die Jahresabschlusspriifung umfasste die Frage der Vollstandigkeit der Ubertra-

gung von 2022 nach 2023 in SAP sowie wenige Stichproben der Verpflichtungsre-

serve. Es waren keine Feststellungen zu treffen.

SCHLUSSBERICHT 2022 35



21. Reduzierte, aber
weiterhin hohe Er-
machtigungsiiber-
tragungen. Realisti-
sche Haushaltspla-
nung erforderlich.

: N 7
Frelburg RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

IM BREISGAU

Die Ermé&chtigungsubertragungen haben sich gegeniber dem Vorjahr erneut leicht
reduziert und liegen mit 87,77 Mio. € ahnlich wie zuletzt 2017, aber immer noch
auf hohem Niveau. Aus den hohen Erméchtigungstibertragungen ist zu schlief3en,
dass die Ziele, die gesamtstadtisch im Haushaltsplan gesetzt werden, in den Haus-
haltsjahren nicht umsetzbar sind. Von einem relevanten Auseinanderfallen von be-
absichtigten Malinahmen und Realisierungskapazitaten ist auszugehen.

Die Ldsung des Problems hoher Erméachtigungstbertragungen ist auch davon ab-
hangig, wie sich das Vorhabensprogramm, welches durch die Gremien vorgege-
ben wird, entwickelt. Fachliche und politische Priorisierung ist notwendig. Eine an
den vorhandenen Umsetzungskapazitéten orientierte, realistische Haushaltspla-
nung ist weiterhin anzustreben. Die Stadtkammerei wies im Gesprach am
31.01.2024 darauf hin, dass sie an Losungskonzepten arbeite. Aus dem Ergebnis
einer Umfrage eines Arbeitskreises der Stadtkdmmerer ergebe sich, dass es kein
.Patentrezept® gebe. Es wirden laufend weitere konzeptionelle Ansétze zur Redu-
zierung betrachtet und umgesetzt.

Fur die Bearbeitung der Erméachtigungstbertragungen ist sicherzustellen, dass die
von den Amtern mitgeteilten Verpflichtungen tatsachlich bestehen. Die Zustandig-
keitsregelungen sind zu beachten.

Am 19.06.2023 genehmigte der Haupt- und Finanzausschuss Erméchtigungstiber-
tragungen entsprechend den Einzelantragen der Amter (Drucksache HFA-
23/016). Die Drucksache informierte auch Uber die aufgrund von Rechtsverpflich-
tungen bereits gebundenen Mittel (sog. Verpflichtungsreserve), die der Finanzbur-
germeister mit Verfigung vom 17.05.2023 feststellte. Der Umfang der Erméachti-
gungsubertragungen, die im Haushaltsjahr 2022 eingerdumt wurden, stellt sich wie
folgt dar:

Ubertragene Mittel im Ergebnis im Finanz- Gesamtbetrag
vom Haushaltsjahr haushalt haushalt

2022 (konsumtiv) (investiv)

Verpflichtungsreserve 23.939.760 € 57.367.700 € 81.307.460 €
Verfligungsreserve 3.668.500 € 2.796.100 € 6.464.600 €
Summe 27.608.260 € 60.163.800 € 87.772.060 €
Summe Vorjahr 27.660.970 € 67.897.980 € 95.558.950 €

Tabelle 5: Ubertragene Mittel vom Haushaltsjahr 2022 nach 2023 — Sicht konsumtiv

Die Erméachtigungstbertragungen verbessern zwar den Ergebnishaushalt, erwei-
tern aber nicht den Handlungsspielraum, weil in ihrer Hohe bereits Verpflichtungen
eingegangen wurden.
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8 Finanzrechnung

Inhalt und Anforderungen der Finanzrechnung sind in § 50 GemHVO geregelt. In
der Finanzrechnung sind alle Ein- und Auszahlungen darzustellen. Diese werden
in SAP jedoch nicht direkt gebucht, sondern aus den Buchungen der Bilanz und
der Ergebnisrechnung abgeleitet. Dazu wird zu jedem Sachkonto eine korrespon-
dierende Finanzposition hinterlegt und eine Ableitungstabelle gepflegt.

8.1 Einzelne Posten von Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung

8.1.1 Finanzrechnungsposten 17 — Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der
Ergebnisrechnung

Zahlungsmittelliberschuss in Mio. €

75,32
60'64 i i

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Diagramm 8: Entwicklung des Zahlungsmitteliiberschusses der Stadt Freiburg

Im Jahr 2022 belief sich der Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung auf
60,33 Mio. € (Vorjahr: 85,05 Mio. €); er ist erneut deutlich zurlickgegangen.

Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ist
ein Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt. Ein Uberschuss kann
insbesondere fir die Eigenfinanzierung von Investitionen oder fiir die Schuldentil-
gung verwendet werden. Im Jahr 2022 ist der Rickgang des Zahlungsmittelliber-
schusses im Vergleich zum Vorjahr Uberwiegend bedingt durch héhere Transfer-
auszahlungen und héhere Personalauszahlungen. Im Vergleich zum Vorjahr stie-
gen die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit mit 27,7 Mio. € auf
1,12 Mrd. € leichter an als die Auszahlungen mit 52,4 Mio. € auf 1,06 Mrd. €.
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8.1.2 Finanzrechnungsposten 30, 31 und 32 — Investitionstatigkeit

Investitionstatigkeit in Mio. €
(Fortgeschriebener Ansatz und Auszahlungen)

126,26

132,17

134,02

2017 2018 2019 2020

2021

2022

® Auszahlungen in Mio. € (vordere Reihe) fur Investitionstatigkeit

® Fortgeschriebener Ansatz in Mio. € (hintere Reihe) fur Investitionstatigkeit

Diagramm 9: Fortgeschriebener Ansatz und Auszahlung fir Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten 2022 stiegen mit 126,90 Mio. € im
Vergleich zum Vorjahr stark an und erreichten seit Einfihrung des NKHR ein Re-
kordniveau. In Anbetracht der hohen Ermachtigungsibertragungen und anstehen-
den Bauvorhaben ist davon auszugehen, dass sich dieser Trend auch in den
nachsten Haushaltsjahren fortsetzen wird (im 1. Finanzbericht 2023 prognosti-
Zierte die Stadtkammerei Auszahlungen von 114,36 Mio. €).

Der Saldo aus den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit 19,07 Mio. € und den
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit mit 126,90 Mio. € belief sich im Jahr 2022
auf -107,83 Mio. € (Vorjahr: -63,47 Mio. €). Mit dem Zahlungsmitteliberschuss der
Ergebnisrechnung von 60,33 Mio. € konnte der Finanzierungsmittelbedarf aus In-
vestitionstatigkeit von -107,83 Mio. € nur teilweise finanziert werden. Es blieb ein

Finanzierungsmittelbedarf von 47,50 Mio. €.
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8.1.3 Finanzrechnungsposten 33 bis 36 — Finanzierungstatigkeit

Kreditaufnahme - Neuverschuldung - Tilgung

In der Haushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fir Inves-
titionen und InvestitionsférdermalBnahmen (Krediterméchtigung, 8 79 Abs. 2
GemO) auf 51.495.000 € festgesetzt. Aulerdem stand die nicht in Anspruch ge-
nommene Kreditermachtigung des Vorjahres von 19,4 Mio. € zur Verfligung.

Die Kreditermachtigung wurde 2022 nicht tberschritten.

Die Darlehensaufnahme des Kernhaushalts im Jahr 2022 belauft sich auf
25,0 Mio. €. Bei der Prufung dieser Kreditaufnahme im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung wurde auch das Verfahren der Kreditaufnahme im Generellen be-
trachtet. Das Verfahren ist nachvollziehbar. Es war bislang nicht beschrieben. Die
Dokumentation wurde von der Stadtkdmmerei erstellt und dem Rechnungspri-
fungsamt Gbermittelt.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren
Vorgangen flr Investitionen (Finanzrechnungsposten 33) sind mit 43.197.044 €
ausgewiesen. Die Darlehensaufnahme im Kernhaushalt betragt — wie oben darge-
stellt — 25,0 Mio. €. Der Restbetrag von 18,2 Mio. € betrifft Buchungen im Kontext
des Liquiditatsvorschusses fir die Entwicklungsmal3nahme Dietenbach mit
17,71 Mio. € und Eigenbetrieb Neubau Verwaltungszentrum und Staudinger Ge-
samtschule mit 0,49 Mio. €.

Im Gesamtbetrag der Tilgungen in H6he von 20.426.626 €, die im Finanzrech-
nungspostens 34 aufgefiihrt sind, sind Tilgungen der Darlehen des Kernhaushalts
von 5,76 Mio. € enthalten. Der Restbetrag von 14,6 Mio. € betrifft Buchungen im
Zusammenhang mit dem Liquiditatsvorschuss fur die Entwicklungsmaf3nahme
Dietenbach mit 14,67 Mio. €.

Die Zunahme der Verschuldung ist in der Schuldentbersicht mit 30,39 Mio. € aus-
gewiesen. Dieser Wert teilt sich in die Nettoneuverschuldung der Stadt von
19,24 Mio. € und den Anteil der kreditahnlichen Rechtsgeschafte von 11,14 Mio. €
aus den EntwicklungsmalRnahmen Dietenbach sowie Kleineschholz und Sonstiges
(siehe auch Ziffer 9.2.5), die im Jahresabschluss der Stadt auszuweisen sind.

Umschuldung

Im Jahr 2022 gab es keine Umschuldungen.
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Entwicklung der Verschuldung der Stadt Freiburg als juristische Person

Entwicklung der langfristigen
Darlehensschulden in Mio. €

256,3

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Langfristige Darlehensschulden Eigenbetriebe Stadt Freiburg in Mio. €

W Langfristige Darlehensschulden Kernhaushalt Stadt Freiburg in Mio. €

Diagramm 10: Entwicklung der Darlehensschulden von Kernhaushalt und Eigenbetrieben

Kernhaushalt

26. Verdoppelung Bis ins Jahr 2014 wurde die Verschuldung des Kernhaushalts deutlich reduziert.
‘:;i i‘;:‘;'d:::;:;:s Seitdem hat sich die Verschuldung des Kernhaushalts mehr als verdoppelt — Ten-
wirken weiterhin denz weiter steigend. Diesem Trend sollte dringend entgegengewirkt werden. Dies
notwendig gilt umso mehr als weitere massive finanzielle Belastungen (Projekte wie insbe-
sondere die Stadtebauliche Entwicklungsmafnahme Dietenbach und FSB 2030 —
Mehr Wohnen. Faire Mieten. Fur Freiburg., weiterhin die finanzielle Situation der
Gesellschaften, Wirtschafts- und Energiekrise etc.) absehbar sind.
Die Stadtkammerei erlauterte im Gesprach am 31.01.2024, dass MalRnahmen auf
Steuerungsebene und in den Fachamtern eingeleitet seien, insbesondere Vorha-
bensbetrachtungen der Stadtkdmmerei (Mitzeichnungsmaoglichkeit) und die Eror-
terung der MaRnahmen ab 500.000 € in der Dezernentenkonferenz Finanzen zur
Vermeidung von Vorfestlegungen. Die Reduktion der Aufwande sei in Planung. Es
werde nicht der gesamte genehmigte Kreditrahmen ausgeschdpft, wenn dies nicht
notwendig sei. Die Ansatze fur den kommenden Doppelhaushalt wirden gede-
ckelt.
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Stadtkammerei und das Referat des Oberblrgermeisters fir Steuerung und Koor-
dination wiesen des Weiteren darauf hin, dass auch strukturell die Thematik auf-
genommen sei. So seien Auftrage an die Projektgruppe Impuls fir Wandel und
Innovationerteilt worden.

Die Verschuldung stellte sich in der Gesamtfinanzrechnung 2022 wie folgt dar:

Investitions-Kredite des Kernhaushalts Betrag

zum 01.01.2022 279.304.193,61 €
Aufnahme neuer Kredite zur Investitionsfinanzierung 25.000.000,00 €
Geleistete ordentliche Tilgung 5.757.305,00 €
Zunahme der Verschuldung 19.242.695,00 €
zum 31.12.2022 298.546.888,61 €

Tabelle 6: Veranderung der Kreditsumme des Kernhaushalts in 2022

Dieser Betrag stellt den fir Investitionen gebundenen Anteil im Bilanzposten 4.2 -
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen dar. Abweichungen zum Wert des Bilanz-
postens zum 31.12. ergeben sich in geringer H6he aus Umgliederungsnotwendig-
keiten.

Bezogen auf den Kernhaushalt belief sich die Pro-Kopf-Verschuldung aus dem
Schuldenstand am Jahresende 2022 auf 1.273 € (amtliche Bevolkerungszahl am
30.06.2022: 234.442%?) und ist weiter angestiegen. Fur den Kernhaushalt ist damit
folgende Entwicklung zu konstatieren:

Haus- Einwoh- Schulden- Veranderung Schuldenstand
haltsjahr ner_innen- stand gegeniuber je Einwohner_in
zahl Vorjahr
2022 234.442 298.546.889 € 6,9 % 1.273 €
2021 230.264 279.304.194 € 8,3% 1.213 €
2020 230.070 257.848.384 € 24,7 % 1121 €
2019 230.219 206.847.540 € 10,1 % 898 €
2018 229.341 187.883.503 € 125% 819 €
2017 227.972 166.957.877 € -0,1% 732 €
2016 226.172 167.121.427 € 18,3 % 739 €
2015 222.343 141.273.113 € 1,8% 635 €
2014 220.215 138.810.333 € -21,4 % 630 €
2013 218.459 176.712.744 € -16,1 % 809 €

Tabelle 7: Entwicklung des Schuldenstands im Kernhaushalt der Stadt Freiburg

Der Schuldenstand der stadtischen Haushaltswirtschaft hat demnach um 6,9 %
gegeniuber dem Vorjahr zugenommen.
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Einbeziehung der Eigenbetriebe, Sondervermdgen und Sonderrechnungen

Um eine umfassende Aussage zum Verschuldungsgrad der Stadt Freiburg als
Rechtspersonlichkeit machen zu kénnen, sind zusatzlich zum Kernhaushalt die
Darlehensverbindlichkeiten der stadtischen, rechtlich nicht selbstandigen Eigen-
betriebe, der Sondervermdgen mit Sonderrechnung einschlie3lich der Sonder-
rechnungen nach 8§ 59 GemHVO einzubeziehen. Die Stadt Freiburg haftet des
Weiteren direkt fur Treuhandvermdgen, auch wenn sie in der Abwicklung auf einen
Treuhander tbertragen sind.

Die einzubeziehenden Bilanzen bzw. Sonderrechnungen wiesen zum Ende des
Geschéftsjahres am 31.12.2022 (bei Eigenbetrieb Theater Geschaftsjahr
2021/2022 am 31.08.2022) folgende Kreditverbindlichkeiten fur Investitionen auf:

Bezeichnung Darlehens- Darlehens- Darlehens-
stand je Ein- stand stand
wohner_in 2022 2021
in € in € in €
Summe Kernhaushalt 1.273 298.546.889  279.304.194
Eigenbetriebe
— Stadtentwasserung 826 193.708.695 @ 190.000.327
— Friedhofe 0 0 0
— Theater 27 6.397.655 8.011.857
— Abfallwirtschaft 0 0 0
— Verwaltungszentrum und Staudinger
Gesamtschule 388 90.895.599 58.323.954
Zwischensumme Eigenbetriebe 1.241 291.001.949  256.336.138
Entwicklungsmafinahme Dietenbach 85 20.000.000 0
EntwicklungsmafRnahme Haid-Sid 0 0
Entwicklungsmafnahme Kleineschholz 0 0
Zwischensumme Sonderrechnung 85 20.000.000 0
Schuldenstand der juristischen
Person Stadt Freiburg 2.600 609.548.838 535.640.332

Tabelle 8: Schuldenstand der Stadt Freiburg

Insgesamt

ist ein nochmaliger deutlicher Anstieg der Verschuldung um

73,91 Mio. € zu verzeichnen. Ein weiterer Anstieg ist zu erwarten. Risiken beste-

hen (siehe Ziffer 9.6).
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Die stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme Dietenbach umfasst erhebliche Fi-
nanzvolumina, die Uber Jahrzehnte den stadtischen Haushalt belasten werden
(siehe Ziffer 13.3.1). Ob diese am Ende der MafRnahme durch Grundstticksver-
kaufe ausgeglichen werden kénnen, ist als sehr offen zu bezeichnen.

Der Liquiditatsausgleich des Cash-Pools der Stadt wurde in Hoéhe von 14,67 Mio. €
genutzt, (siehe Ziffer 8.1.3 - Kreditaufnahme - Neuverschuldung - Tilgung sowie
Ziffer 8.3 - Cash-Pool und Cash-Pool-Masterkonto).

Ausblick auf den Verschuldungsqgrad des stadtischen Konzerns

Uber die eigenen Betatigungsbereiche (Kernhaushalt, Eigenbetriebe, Sonderrech-
nungen) hinaus halt die Stadt Freiburg in erheblichem Umfang Beteiligungen (Ak-
tiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Kommanditgesell-
schaften, Zweckverbande etc.). Hieraus resultieren ebenfalls Verbindlichkeiten
bzw. Haftungsrisiken, die direkt oder bei Realisierung auf die Stadt zurtckfallen.
Die Erfassung dieser finanziellen Gesamtwirkungen ist Gegenstand des aktuell
gesetzlich vorgeschriebenen Gesamtabschlusses (stadtischer Konzern).

Bereits jetzt ist darauf hinzuweisen, dass aus diesen Beteiligungen steigende Ri-
siken fur den stadtischen Haushalt entstehen. Unabhangig von einer gesetzlichen
Verpflichtung eines Gesamtabschlusses halten wir es aus Sicht des Kernhaus-
halts, der letztlich fUr finanzielle Ausgleiche verantwortlich sein wirde, fir unab-
dingbar, die finanzbezogenen Risiken und deren Entwicklung fir den gesamten
Betatigungsbereich der Gebietskorperschaft Stadt Freiburg inklusive Unterneh-
mensbeteiligungen in einer Gesamtschau zusammenzufiihren, zu beobachten und
rechtzeitig Strategien zu entwickeln. Der Bereich des Beteiligungsmanagements
in der Stadtkdmmerei ist ggf. entsprechend zu stérken.

Hinsichtlich der Einordnung verweisen wir weiterhin auf Ziffer 9.6.

Die Betatigungsprufung und weitergehende Prifungen der Gesellschaften sind
dem Rechnungsprifungsamt nicht beauftragt.

8.1.4 Finanzrechnungsposten 39 — Haushaltsunwirksame Zahlungsvor-

gange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgdnge werden in der Regel nicht im Finanz-
haushalt veranschlagt. Solange jedoch einer haushaltsunwirksamen Einzahlung
noch keine entsprechende Auszahlung (oder umgekehrt) gegentbersteht, beste-
hen sonstige Verbindlichkeiten (bzw. sonstige Forderungen) gegeniber Dritten.
Dies verandert den Zahlungsmittelbestand. Insoweit haben haushaltsunwirksame
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Zahlungsvorgange Relevanz fir Bilanz und Finanzrechnung. Hohe Schwankun-
gen sind bei den haushaltsunwirksamen Vorgéangen nicht ungewdhnlich. Auf die
Darstellung auf Seite 46/47 des Rechenschaftsberichts wird verwiesen.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen von +14,60 Mio. € (Vorjahr:
+6,07 Mio. €) und Auszahlungen von -55,65 Mio. € (Vorjahr: +13,16 Mio. €) traten
vor allem bei Kredit- und Festgeldabwicklung, Cash-Pool, durchlaufenden Geldern
und Verrechnungskonten, Klarungsbestand, Buchungen von Kassenautomaten
sowie Vor- und Umsatzsteuer auf. Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen der
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgdnge ist mit -41,05 Mio.€ (Vorjahr:
+19,2 Mio. €) negativ. Ein negativer Saldo bedeutet, dass die Auszahlungen die
Einzahlungen ubersteigen, der Betrag eine Forderung darstellt, dessen Realisie-
rung in zukinftigen Perioden einen Betrag zufliel3en lasst und dann den Zahlungs-
mittelbestand erhoht.

8.1.5 Finanzrechnungsposten 42 - Endbestand an Zahlungsmitteln

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Endbestand an Zahlungsmitteln 122.867.559 57.091.288

Mit den Veranderungen aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und haushalts-
unwirksamen Auszahlungen sowie dem Anfangsbestand der Zahlungsmittel zum
Jahresanfang belauft sich der Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haus-
haltsjahres auf 57,09 Mio. €.

Der Finanzrechnungsposten 42 - Endbestand an Zahlungsmitteln, der Tagesab-
schluss und der Bilanzposten 1.3.8 - Liquide Mittel konnten abgestimmt werden.
Die Abweichung zwischen beiden Posten ist durch die Barbestande der Handvor-
schiisse und Zahlstellen begriindet (siehe auch Ziff. 9.1.4).

8.2 Bewirtschaftung der Kassenmittel

Der Hochstbetrag der Kassenkredite fir 2022 war auf 120 Mio. € festgesetzt. Bei
veranschlagten ordentlichen Aufwendungen von 1.098.527.895€ (Vorjahr:
1.082.930.425 €) entspricht dies 10,9 % (Vorjahr: 11,2 %). Dies waren weniger als
20 % der im Ergebnishaushalt veranschlagten Aufwendungen; der Hochstbetrag
der Kassenkredite war nicht genehmigungspflichtig (8 89 Abs. 3 GemO).

Der planmaRige Bestand an liquiden Mitteln soll sich nach § 22 Abs. 2 GemHVO
auf mindestens 2 % der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit der vor-
angegangenen drei Jahre belaufen. Dies war fir 2022 ein Betrag von 19,5 Mio. €.
Das Hauptgirokonto der Stadtkasse wies an 360 Tagen ein Plus aus. In diesen
Zeitraumen stellte die Stadtkasse im Rahmen des Cash-Pools der Stadt Freiburg
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einen Liquiditatsausgleich zur Verfigung. Der HoOchststand des Liquiditatsaus-
gleichs zu Lasten der Stadtkasse war am 29.04.2022 mit -6.622.088,14 € und zu
Gunsten der Stadtkasse am 14.12.2022 mit 150.056.960,07 € zu verzeichnen.
Die Zahlungsbereitschaft war gegeben. In 2022 wurden keine externen Festbe-
trags-Kassenkredite aufgenommen. Es bestand eine gute Kassenliquiditat.

Die Stande des Girokontos und des Masterkontoanteils der Stadtkasse beinhalten
auch die Eigenbetriebe Friedhdfe, Neubau Verwaltungszentrum und Staudinger
Gesamtschule, die Entwicklungsmal3nahmen Dietenbach und Kleineschholz, je-
weils mit separaten Buchungskreis. Die Betrage der Stadtkasse sowie der drei Bu-
chungskreise werden im Jahresabschluss beim Bilanzposten 1.3.8 - Liquide Mittel
verrechnet (verbundene Sonderkassen). Die Forderungen werden in der Bilanz-
position 1.3.7 Privatrechtliche Forderungen dargestellt. Der Ausweis in SAP der
Forderungen und der Verbindlichkeiten entspricht dem Leitfaden zur Buchflihrung.

Zum Jahresende betrug der Anteil der im Rahmen der Einheitskasse verbundenen
Eigenbetriebe und Sonderrechnungen an den liquiden Mitteln 28,87 Mio. € (Fried-
hofe 3,6 Mio. €, Verwaltungszentrum und Staudinger Gesamtschule 23,1 Mio. €,
Kleineschholz 2,2 Mio. €; siehe Ziff. 8.3, 9.1.4). AuRerdem wurde der Liquiditats-
ausgleich des Cash-Pool genutzt.

Am 31.12.2022 belief sich der Stand des Girokontos der Stadtkasse auf
-2.626,34 € und des Cash-Pool-Masterkontos auf 82.650.474,95 €.

Der Anteil der Stadt Freiburg am Cash-Pool-Masterkonto zum 31.12.2022 wird in
der Bilanz und im Jahresabschluss nicht separat ausgewiesen. Der Wert des Ta-
gesabschlussbuchs vom 02.01.2023 wurde von der Stadtkasse zum 24.03.2023
korrigiert. Ein Fehler in der Zuordnung eines Kontos wurde im Herbst 2023 korri-
giert. Zum rechnerischen Anteil der Stadt Freiburg am Cash-Pool siehe Tabelle 9:
Zusammensetzung des Cash-Pools am 31.12.2022.

Zur Bewirtschaftung der Kassenmittel durch die Stadtkasse ergaben sich, soweit
geprift, keine Beanstandungen.

8.3 Cash-Pool und Cash-Pool-Masterkonto

Die Stadt Freiburg betreibt und verwaltet!® das Cash-Pool-Masterkonto und nimmt
selbst am Cash-Pool teil. Durch das Cash-Pool-Masterkonto kénnen die Teilneh-
menden eine externe Finanzierung vermeiden oder reduzieren sowie ginstigere
(Kontokorrent-) Kreditkonditionen erreichen. Am Tagesende werden alle positiven
und negativen Salden entsprechend ausgeglichen. Nur der Saldo des Masterkon-
tos wird zinsoptimiert angelegt oder als Kassenkredit aufgenommen.
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Zum Jahresende waren — neben der Stadtkasse — funf Eigenbetriebe der Stadt
Freiburg, zwei stadtebauliche EntwicklungsmafRnahmen und 16 Gesellschaften
mit unmittelbarer oder mittelbarer stadtischer Beteiligung am Cash-Pool beteiligt.

Die Forderungen des Cash-Pools gegeniber den Teilnehmenden werden im
Jahresabschluss im Bilanzposten 1.3.7 - Privatrechtliche Forderungen und die
Verbindlichkeiten im Bilanzposten 4.6 - Sonstige Verbindlichkeiten verrechnet.
Eine Ausnahme bilden die von der Stadtkasse gefiihrten verbundenen Sonder-
kassen der Eigenbetriebe Friedhtfe und Neubau Verwaltungszentrum und Stau-
dinger Gesamtschule sowie der Entwicklungsmafinahmen Dietenbach und Klein-
eschholz. Deren Anteile sind im Cash-Pool-Anteil der Stadtkasse enthalten und
im Tagesabschluss der Stadtkasse nachrichtlich aufgeschlusselt. Ihre Verrech-
nung erfolgt im Jahresabschluss bei Forderungen und liquiden Mitteln.

Das Masterkonto des Cash-Pools war 2022 an 365 Tagen im Plus. Sein Stand
innerhalb der liquiden Mittel der Bilanz stellt sich folgendermal3en dar:

Im Bilanzposten 1.3.8 - Liquide Mittel ist das Cash-Pool-Mas-
terkonto abgebildet mit 82.650.474,95 €

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus
Bilanzposten 1.3.8 — Liquide Mittel
Anteil der Stadt Freiburg 1.816.664,05 €

Kassenkredit der Stadtkasse im Rahmen der Einheitskasse
gegenuber der verbundenen Sonderkasse

e Eigenbetrieb Friedhofe 3.598.721,63 €
e Eigenbetrieb Neubau Verwaltungszentrum und Staudinger

Gesamtschule 23.097.034,89 €
¢ EntwicklungsmalRnahme Kleineschholz 2.174.529,62 €

Bilanzposten 1.3.7 - Privatrechtliche Forderungen

e gegeniber den Cash-Pool Teilnehmern -8.433.457,38 €
e Forderungen gegen die verbundenen Sonderkasse

Stadtebauliche EntwicklungsmafRnahme Dietenbach -14.669.321,48 €
Bilanzposten 4.6 - Sonstige Verbindlichkeiten
e gegeniber den Cash-Pool Teilnehmern 74.947.569,36 €
Zinsaufwendungen fir Dezember 2022 118.734,26 €

Tabelle 9: Zusammensetzung des Cash-Pools am 31.12.2022

Der Anteil der Stadt Freiburg am Cash-Pool wird weder im Jahresabschluss noch
im Tagesabschluss der Stadt explizit nachgewiesen. Zum Nachweis erstellt die
Stadtkasse zum Tagesabschluss eine ausfuhrliche Dokumentation, in der dieser
Stand abgebildet wird. Die Dokumentation zum 31.12.2022 wurde am 24.03.2023
rickwirkend korrigiert (siehe Ziff. 9.1.4). Durch diese erhdhte sich der Anteil an
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liquiden Mitteln der Stadt Freiburg am Cash-Pool auf 1.816.664,05 €. Grund war
eine nachtragliche Buchung von Zinsen und Gebiihren (265.893,79 €).

Zu den weiteren Auswirkungen und zum Grundsatz der zeitgerechten Buchung
(GoB) siehe Zziff. 9.1.4 und 6.2.

AuRerdem weist die Dokumentation einen geringeren Wert des Cash-Pool-
Anteils der Stadt aus (590.413,51 €). Ein fremdes Kassengeschaft wurde falsch
zugeordnet. Die Stadtkdmmerei korrigierte dies im Herbst 2023.

8.4 Planvergleich/Planabweichungen

Zum Planvergleich der Einzahlungs- und Auszahlungsarten wird auf die Gesamt-
finanzrechnung verwiesen (Seiten 56 - 57). Sie weist mit -24,73 Mio. € einen um
19,48 Mio. € hdheren Finanzierungsmittelbestand gegentber dem Planansatz von

-44,21 Mio. € auf. Die Finanzrechnung enthalt folgende Positionen und Werte:

Gesamtfinanzrechnung Ansatz Ergebnis Abwei-
2022 chung
€ € €

Summe der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 1.038.106.766 1.117.921.418 79.814.652
Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 1.045.923.040 1.057.587.449 @ 11.664.409
Zahlungsmitteliberschuss/
-bedarf der Ergebnisrechnung -7.816.274 60.333.969 68.150.243
Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 28.987.050 19.065.238 -9.921.812
Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 110.381.070 126.896.184 16.515.114
Finanzierungsmitteliberschuss/
-bedarf aus Investitionstatigkeit -81.394.020 -107.830.946 -26.436.926
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf  -89.210.294 -47.496.977 41.713.317
Einzahlungen aus Aufnahme von Krediten
und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéan-
gen fur Investitionen 51.495.000 43.197.044 = -8.297.956
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten
und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgan-
gen fur Investitionen 6.495.000 20.426.626  13.931.626
Finanzierungsmitteliiberschuss-/
bedarf aus Finanzierungstatigkeit 45.000.000 22.770.417 -22.229.583
Anderung des Finanzierungsmittelbe-
stands zum Ende des Haushaltsjahres -44.210.294 -24.726.560 = 19.483.735
Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirk-
samen Einzahlungen und Auszahlungen -41.049.711
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 122.867.559
Veranderung des Bestands an Zahlungs-
mitteln -65.776.271
Endbestand an Zahlungsmitteln am
Ende des Haushaltsjahres 57.091.288

Tabelle 10: Gesamtfinanzrechnung (Zusammenfassung) mit Planvergleich
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Mit dem Anfangsbestand an Zahlungsmitteln von 122,87 Mio. €, den haushaltsun-
wirksamen Ein- und Auszahlungen von -41,05 Mio. € und der Anderung des Fi-
nanzierungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres von -24,73 Mio. €
ergibt sich ein Endstand an Zahlungsmitteln von 57,09 Mio. €.

8.5 Ermachtigungsubertragungen - investiv

Auf die Ausfihrungen und die Feststellung in Ziff. 7.6 wird verwiesen. Die Ermach-
tigungsubertragungen im investiven Bereich umfassen:

Ubertragene Mittel im Ergebnis im Finanz- Gesamtbetrag
vom Haushaltsjahr haushalt haushalt

2022 (konsumtiv) (investiv)

Verpflichtungsreserve 23.939.760 € 57.367.700 € 81.307.460 €
Verfugungsreserve 3.668.500 € 2.796.100 € 6.464.600 €
Summe 27.608.260 € 60.163.800 € 87.772.060 €
Summe Vorjahr 27.660.970 € 67.897.980 € 95.558.950 €

Tabelle 11: Ubertragene Mittel vom Haushaltsjahr 2022 nach 2023 — Sicht investiv

Die Ermachtigungsibertragungen investiv sind gegeniiber dem Vorjahr zwar um
7,73 Mio. € gesunken, befinden sich aber mit 60,16 Mio. € weiterhin auf einem ho-
hen Niveau (zu den Ausfihrungen der Stadtkdmmerei siehe Rdnr. 21). Sie entlas-
teten den Saldo aus Investitionstatigkeit im Haushaltsjahr 2022 (keine Auszahlung,
somit auch keine Kreditaufnahmen), belasten aber die Finanzhaushalte der fol-
genden Jahre in erheblichem Mal3e. Zu den It. SAP-Auswertung grofiten investi-
ven Ermachtigungsibertragungen von tber 1 Mio. €. gehérten im Jahr 2022:

MaRnahme 2022 2021 2020 2019 2018
Radverkehrsanlagen 4.762.500 | 695.500 |1.545.100 |1.555.100 | 1.508.300
Sanierung Sulzburger StraRe Weingarten-West |l 3.569.400 | 2.344.200 | 2.152.800 | 1.486.000 | 1.264.000
EDV (Sammler) Schulen 3.538.800

Investitionszuschusse an Dritte (Kinder 0-6 J.) 3.039.100|3.401.200 | 1.194.360 | 447.700| 368.400
Sanierung Knopfhausle-Siedlung 2.896.200|1.766.700 | 2.143.000 | 650.000

Ausbau Radweg FR 3 2.530.000|1.191.200

Tullastral3e 2.252.000{1.991.100|1.773.100

Erwerb von Grundstiicken (Sammler) 2.030.500| 821.770|1.405.260(1.712.200| 116.300
Anne-Frank-Schule mit Kita 2.000.000 | 1.340.680 | 2.512.880 [ 2.930.000 | 393.500
HRB stidlich Ginterstal 1.522.100 |2.330.700 |4.391.500 | 2.680.100 | 761.300
Erweiterung Loretto-Schule 1.284.800 | 2.438.100 | 3.215.600 | 1.800.000 | 1.028.400
StraBenerneuerungsmalfinahmen 1.200.000|1.736.100 | 354.400| 583.600 |1.027.800
AusgleichsmalRnahmen SC-Stadion 1.189.200| 909.450 |1.291.300 |1.265.500 | 1.830.000
Ingenieurbauwerke 1.100.000 | 2.609.000 | 1.586.100 | 1.916.700 | 2.322.000
VSM. f. zu FuRR Gehende 1.051.000

Investitions-Pauschale fur Energiesparma3nahmen | 1.000.000| 441.350| 789.000| 614.300

Tabelle 12: Investive Erméachtigungsiibertragungen iber 1 Mio. € im Berichtsjahr
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9 Bilanz

In diesem Abschnitt wird Uber die Bilanzposten berichtet, in denen geprift wurde
und sich wesentliche Einzelfeststellungen ergaben.

9.1 Aktivseite

9.1.1 Bilanzposten 1.2 — Sachvermégen

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Sachvermdégen 1.192.491.958 1.251.277.861

Die Bilanzposten des Sachvermdgens (ohne Vorrate 1.250 Mio. €) und diejenigen
der passiven Sonderposten (223,4 Mio. €) wurden verbunden geprift; es wurde
eine Stichprobe Uber alle Anlagen hinweg gezogen.

Die gepriiften Belege aus 41 Stichproben beliefen sich auf insgesamt 90,83 Mio. €.
Auf den Bilanzposten 2 Sonderposten wird verwiesen. Die Prifung umfasste aus-
schlie3lich jahresabschlussrelevante Aspekte. Vertiefte Prifungen inhaltlicher As-
pekte der Gesamtvorhaben wie z. B. die sachliche Erforderlichkeit und baurechtli-
che Abwicklung waren nicht Gegenstand der Prifung.

Bei den Abschlussbuchungen innerhalb des stadtischen Jahresabschlusses flir  34.Keine erforderli-

die EntwicklungsmaRnahmen Dietenbach und Kleineschholz waren zusatzliche —Cen Auflosungsbu-
chungen fiir Sonder-

betragsmaflig erhebliche Aufwandsbuchungen notwendig gewesen, die den Wert maBnahmen

des Sachanlagevermdgens der Stadt (Anlagen im Bau) geringer dargestellt hatten.

Diese Buchungen sind von der Stadtkdmmerei zu berechnen und nachzuholen.

Die Prifung der Jahresabschliisse 2021 und 2022 der Sonderrechnungen der o. g.

Entwicklungsmal3nahmen ist noch nicht abgeschlossen (siehe Ziff. 7.2).

Wahrend der Prufung der Stichproben hat die Stadtkammerei verschiedene Doku-
mentationen erganzt und Korrekturen an Anlagen vorgenommen.

Die Anzahl der Fehler innerhalb der Stichprobe und der abzuschatzende Auswir-
kungsgrad, lag wertmaRig in einem Bereich, der keine Einschrankung des Bilanz-
postens erforderte. Alle Einzelsachverhalte und Feststellungen wurden der Stadt-
kdmmerei kommuniziert. Weitere Korrekturen und Dokumentationen der Sachver-
halte sind von der StadtkAmmerei vorzunehmen.

Beim Bilanzposten 1.2.8 Vorrate wurden wenige Urteilsstichproben geprtift, die
keinen Anlass zu Feststellungen gaben.
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9.1.2 Bilanzposten 1.3.6 - Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen

aus Transferleistungen

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Offentlich-rechtliche Forderungen,
Forderungen aus Transferleistungen 40.701.389 40.479.666

Der Gesamtbetrag des Bilanzpostens ist im Vergleich zum Vorjahr fast unveran-
dert. Die Stichprobe umfasste 17 Einzelsachverhalte (inkl. Pauschalierte Einzel-
wertberichtigungen) mit einem Betrag von 11,9 Mio. €. Zwei dieser Buchungen wa-
ren zu beanstanden (1,1 Mio. €), da sie zu spat, im falschen Jahr, gebucht wurden
(siehe Rdnr. 7).

Die Dokumentation der pauschalen Wertberichtigungen wurde in Stichproben ge-
pruft. Wertaufhellende Informationen zu Beginn des Jahres 2023 wurde nicht be-
rticksichtigt. Wertberichtigungen bedingt durch die Corona-Pandemie wurden dop-
pelt berechnet. Dadurch ergaben sich rund 1 Mio. € an zu hohen Wertberichtigun-
gen mit der Folge, dass die Forderungen insoweit zu gering ausgewiesen sind.

9.1.3 Bilanzposten 1.3.7 - Privatrechtliche Forderungen
31.12.2021 31.12.2022
€ €
Privatrechtliche Forderungen 56.038.856 34.986.093

Zur Begrindung der Veranderung zum Vorjahr wird auf den Rechenschaftsbericht
(S. 23) verwiesen.

Eine Stichprobe umfasste 13 Forderungssachverhalte sowie die Umgliederung.
Zwei Falle waren zu beanstanden (0,8 Mio. €), da sie zu spéat, im falschen Jahr,
gebucht wurden, mit der Folge einer Bilanzverlangerung. Eine das Guthaben der
Entwicklungsmal3nahme Kleineschholz betreffende Umgliederung (siehe Ziff.
9.2.5) war fehlerhaft (0,6 Mio. €).

9.1.4 Bilanzposten 1.3.8 - Liguide Mittel
31.12.2021 31.12.2022
€ €
Liquide Mittel 122.948.474 57.174.151
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Sowohl nach 8 95 GemO als auch aufgrund der Anforderungen des Risiko-/Anti-
Fraud-Managements muissen alle liquiden Mittel zwingend erfasst werden. Bar-
geldbestande sind grundsatzlich lickenlos dokumentiert aufzunehmen. Der End-
stand an Zahlungsmittel ist um 550 € zu niedrig ausgewiesen. Grund ist ein feh-
lender Kassenbestand und ein Fehler bei der Abrechnung eines Kassenbestan-
des.

Teile der Dokumentation zum Tagesabschlusses vom 02.01.2023, die verbunde-  38.Riickwirkende,
nen Sonderkassen betreffend, stimmen zum 31.12. nicht mit den bei liquiden Mit- :::;Z':a;i‘:‘f:g
teln gebuchten Werten Uberein. Die Werte wurden nachtraglich korrigiert (siehe

Ziff. 8.3). Die rickwirkenden Buchungen verénderten den Ausweis des Bilanzpos-

tens Liquide Mittel zum 31.12. und &ndern den Stand der Sachkonten der Cash-
Pool-Teilnehmer der verbundenen Sonderkasse. Der Buchfiihrungsleitfaden ver-

bietet rickwirkende, liquiditatsverandernde Abrechnungsbuchungen im Bereich

der verbundenen Sonderkassen (Stand Januar 2019, Seite 73). Die spate Bu-

chung verst6l3t auch gegen den Grundsatz zeitgerechter Buchung (siehe Ziff. 6.2).

9.1.5 Bilanzposten 2.2 — Sonderposten flur geleistete Investitionszu-

schisse
31.12.2021 31.12.2022
€ €
Sonderposten flr geleistete Investitions-
zuschisse 113.423.067 128.182.303

Die Stichprobe umfasste 12 Investitionszuschusse, sieben davon hatten bereits in  39.Zu spate Aktivie-
2022 ganz oder teilweise aktiviert werden miissen. Die fehlenden Abschreibungen :g:i::;:\l‘:::
sowie die Aktivierungen holt die Stadtkdmmerei im Jahr 2023 nach.

9.2 Passivseite

9.2.1 Bilanzposten 1 - Eigenkapital

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Eigenkapital 1.197.249.003 @ 1.269.532.0121

Die Stadtkdmmerei fihrte im Geschaftsjahr 2022 wenige Buchungen gegen das
Basiskapital von kumuliert 0,15 Mio. € (Vorjahr: 1,2 Mio. €) durch. Die Endstéande
aus der Ergebnisrechnung wurden in die Ricklagen fur das ordentliche Ergebnis
und das Sonderergebnis gebucht.
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9.2.2 Bilanzposten 2 - Sonderposten

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Sonderposten 219.414.387 223.403.509

Die Bilanzposten des Sachvermdgens (ohne Vorrate) sowie die Sonderposten flr
Investitionszuweisungen, die Sonderposten fur Investitionsbeitrage und die Son-
derposten fur Sonstiges wurden zusammengefasst gepruft. Auf die Ausfuhrungen
zum Bilanzposten 1.2 Sachvermogen wird verwiesen. Die in der Stichprobe be-
trachteten Falle ergaben keine Auffalligkeiten.

9.2.3 Bilanzposten 3.2 - Unterhaltsvorschussrickstellungen

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Unterhaltsvorschussrickstellungen 264.170 220.494

Der Bilanzposten wird aufgrund betragsmaRiger Wesentlichkeit nicht besta-
tigt.

Wir verweisen auf die Ausfiihrungen im Schlussbericht 2021 (dort Rdnr. 38). Das
Bilanzkonto hat sich zum Vorjahr erneut verringert. Die Berechnungsmethode ist
anzupassen und die Rickstellungen sind korrekt auszuweisen. Wir bitten die not-
wendigen Anpassungen schnellstmoglich vorzunehmen.

9.2.4 Bilanzposten 4.2 - Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 279.304.232 298.546.958

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen des Kernhaushalts beruhen auf Kredi-
ten vom Kreditmarkt. Auf Ziffer 1 der Schuldenibersicht des Jahresabschlusses
2022 (Seite 118) wird verwiesen. Zur Bewertung nehmen wir auf Ziffer 8.1.3 Fi-
nanzierungstatigkeit Bezug.
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9.2.5 Bilanzposten 4.3 - Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen 18.766.098 35.944.814
wirtschaftlich gleichkommen (24.799.934)

Die Vorjahreszahlen des Bilanzpostens wurden geandert. Hintergrund ist die (kor-
rekte) Anpassung des Bilanzpostens fir ausstehende Schlussrechnungen (siehe
Rechenschaftsbericht Seite 24). Betroffen ist auch der Bilanzposten 4.6 sonstige
Verbindlichkeiten (siehe Ziff. 9.2.6).

Beziiglich der unvollstandigen Umgliederung das Guthaben der Entwicklungsmal3-
nahme Kleineschholz betreffend wird auf Ziff. 9.1.3 verwiesen.

9.2.6 Bilanzposten 4.6 - sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Sonstige Verbindlichkeiten 68.774.358 99.977.660

(62.740.523)
Zur Anderung des Wertes des Bilanzpostens siehe Ziff. 9.2.5.

Die Stichprobe umfasste 17 Einzelbelege mit einem Volumen von 6,88 Mio. € so-
wie mehrere Einzelsachverhalte.

Das SAP-Sachkonto Ungeklarte Zahlungseingange, weist einen Stand von
3,46 Mio. € auf. Hierbei handelt es sich um Zahlungseingénge, die die Stadtkam-
merei nicht zuordnen konnte. Diesen Sachverhalt haben wir bereits im Kontext der
Prifung des Jahresabschlusses 2021 thematisiert und um Klarung gebeten (Ziff.
9.2.6).

Nach Information der Stadtkammerei gibt es nach dem 31.12. keine Mdglichkeit
mehr herauszufinden, aus welchen tatséchlich offenen Einzelposten sich der
Saldo zusammensetzt. Eine stichtagsgenaue Auswertung fir kommende Jahre ist
von der Stadtkdmmerei zugesagt.

Die zeitnahe Abarbeitung ungeklarter Zahlungseingange ist sicherzustellen.
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Entgegen den Vorgaben der Stadtkdmmerei in der Jahresabschlussverfiigung
wurden in verschiedenen Fach&mtern die Sachkonten der weiteren sonstigen Ver-
bindlichkeiten (2,99 Mio. €) und der Lastschriften (1,21 Mio. €) nicht zeitnah bear-
beitet. Die periodengerechte und zeitnahe Abarbeitung ist sicherzustellen.

9.3  Anhang

Die Mindestvorgaben der 88 47, 49, 53 GemHVO sind formal eingehalten.

9.3.1 Entwicklung der Liquiditat zum Jahresabschluss

Die Endstande 2022 entsprechen den in der Bilanz und Finanzrechnung darge-
stellten und im SAP nachgewiesenen Endstanden.

9.3.2 Mogliche Vorbindungen kiinftiger Haushaltsjahre

Als mogliche Vorbelastung kinftiger Haushaltsjahre (§ 42 GemHVO i. V. m § 53
Abs. 2 Nr. 7 GemHVO) sind Ermachtigungsibertragungen (siehe Ziff. 7.6 und 8.5),
in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen, Kreditermachtigungen
(siehe ziff. 8.1.3), Birgschaften und Gewahrtragerschaften im Jahresabschluss
ausgewiesen.

Verpflichtungsermachtigungen

31.12.2021 31.12.2022
€ €
In Anspruch genommene Verpflichtungs-
ermachtigungen 0 0

Die Stadtkammerei bestatigte, dass Verpflichtungsermachtigungen nicht in An-
spruch genommen wurden.

Burgschaften

31.12.2021 31.12.2022
€ €
Birgschaften 169.740.904 160.690.919

Im Jahresabschluss 2022 (Seite 10, 11, 109) sind die Blrgschaften der Stadt ge-
nannt. Grundlage der dort genannten Summe ist ein von der Stadt gefiihrtes und
nach drei Verwendungszwecken gegliedertes Burgschaftsverzeichnis. Nach den
bisherigen Erfahrungen sind aus den Biirgschaften keine ins Gewicht fallende Aus-
wirkungen auf den Gemeindehaushalt zu erwarten gewesen. Aus Bulrgschaften
wurde die Stadt im Haushaltsjahr 2022 nicht in Anspruch genommen.
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Bereits im Schlussbericht zum Jahresabschluss 2021 (Rdnr. 45) haben wir auf-
grund der derzeitigen Veranderungen der Wirtschaftslage eine kontinuierliche Be-
wertung der Risikolage — fur stadtische Gesellschaften auch im Zusammenhang
mit dem Verschuldungsgrad (siehe Ziffer 8.1.3) - als erforderlich thematisiert. Die
Stadtkdmmerei wird gebeten zeitnah zu erlautern, in welcher Weise die Risiken
bewertet und fortgeschrieben werden.

Gewahrtrégerschaften
31.12.2021 31.12.2022
€ €
Gewahrtragerschaften 160.071.149 162.145.669

Im Jahresabschluss 2022 (Seite 10 und 110) sind die Gewéhrtragerschaften ent-
halten. Deren Ubernahme wird durch den Gemeinderat beschlossen. Die Beguns-
tigten wurden anhand der Gemeinderatsbeschlisse nachvollzogen. Die genann-
ten Summen wurden mit den Bescheinigungen des Kommunalen Versorgungsver-
bandes Baden-Wirttemberg abgeglichen. Sie stellen eine tberschlagige und un-
verbindliche Schatzung des Kommunalen Versorgungsverbandes dar. In der Re-
gel sind aus den Gewahrtragerschaften keine Inanspruchnahmen zu erwarten.

9.4 Anlagen zur Bilanz

9.4.1 Vermogensubersicht

Die Endstande der Vermdgenstbersicht zum 31.12.2022 entsprechen den in der
Bilanz dargestellten und im SAP nachgewiesenen Endstanden.

9.4.2 Schuldenibersicht

Die Darstellung der Schuldentibersicht auf Seite 118 des Jahresabschlusses ent-
spricht der Anlage 28 zu § 55 Abs. 2 GemHVO. Im Bereich der Eigenbetriebe sind
neben den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen teilweise weitere Kre-
ditverbindlichkeiten (Kassenkredite, Cash-Pool) hinzuaddiert. Dies ist It. Anlage 28
zu 8 55 Abs. 2 GemHVO mdglich.

Die Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen Rechtsgeschéaften enthalten nun nicht
mehr die Betrage der ausstehenden Schlussrechnungen (siehe Anhang, Seite
105, ziff. 2), diese sind bei den sonstigen Verbindlichkeiten enthalten. Die Zahlen
in der Schuldenibersicht sind korrekt, obwohl dort mit FuRnote 6 der Sachverhalt
anders erlautert wird.
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Der unter Nr. 2.2 ausgewiesene Schuldenstand des Eigenbetriebs Theater zum
31.12. ist zu hoch ausgewiesen. Die Spalten enthalten den Schuldenstand zum
Ende des Wirtschaftsjahres des Eigenbetrieb Theater zum 31.08.2022. Der tat-
sachliche Stand zum 31.12.2022 belief sich auf 5,59 Mio. €.

9.5 Rechenschaftsbericht

Die genannten Werte und Informationen waren im Wesentlichen und soweit be-
trachtet nachvollziehbar. Mehrere aus Sicht der Priifung fehlerhafte Darstellungen
sowie unklare und missverstandliche Formulierungen und Berechnungen wurden
der Stadtkdmmerei im Rahmen der Prufung mitgeteilt. Einzelheiten des Rechen-
schaftsberichts sind nicht unmittelbar vom gesetzlichen Prifungsauftrag erfasst.

9.6 Ausblick

In den Drucksachen G-22/242 G-22/242.1 zum Doppelhaushalt 2023/2024 wies
die StadtkAmmerei auf Risiken fur die Haushaltswirtschaft insbesondere durch die
weiterhin nicht einschatzbaren Entwicklungen im Ukrainekrieg und inflationsbe-
dingten Kostensteigerungen, z. B. im Personalaufwand der Stadt hin. Es zeige
sich, dass der finanzielle Spielraum der Kommunen aufgrund vielschichtiger Ursa-
chen enger werde.

Im Vorbericht zum Haushaltsplan 2023/2024 (S. 45) wird weiterhin auf die negative
Entwicklung des Gesamtergebnisses im Jahr 2024 aufgrund der o. g. Entwicklun-
gen sowie der stetig steigenden Aufwendungen fir die Erfillung kommunaler Auf-
gaben und unzureichender Unterstitzungsleistungen von Bund und Land an die
Kommunen hingewiesen.

Der Beteiligungsbericht 2022 beschreibt an verschiedenen Stellen weitere Risiken
bei den stadtischen Beteiligungen, die sich auf den Kernhaushalt auswirken. Im
Bereich der Stadtwerke sei festzustellen, dass im Rahmen des Querverbundes es
auch weiterhin nicht moglich sei, die Verluste aus der Finanzierung des o&ffentli-
chen Nahverkehrs (VAG) und aus dem Baderbetrieb (Stadtwerke Freiburg Bader
GmbH) mit der anteiligen Gewinnabfiihrung der badenova zu kompensieren und
somit die Stadtwerke Freiburg GmbH auch kinftig auf deutliche eigenkapitalver-
starkende Maflnahmen der Gesellschafterin Stadt Freiburg angewiesen sein
werde.

Die Finanzplanung fir die Jahre 2022 — 2027 geht von einer Steigerung der Ver-
schuldung im Kernhaushalt von 299 Mio. € in 2022 auf 484 Mio. € in 2027 aus. Fur
den Konzern Stadt inklusive Eigenbetrieben, Sonderrechnungen und Beteiligun-
gen wird im gleichen Zeitraum ein Anstieg der Verschuldung von 1.322 Mio. € auf
1.943 Mio. € prognostiziert (G-23/080).
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Weiterhin sind in diesem Finanzplanungszeitraum im Konzern Stadt Investitions-
auszahlungen von rd. 2,02 Mrd. € geplant.

Bereits in den ersten Monaten nach Beschluss des DHH 2023/2024 zeigte sich,
dass die prognostizierten Kostenrahmen fiir grof3e Investitionsvorhaben nicht ein-
gehalten werden kdnnen. Die Kostenfortschreibungen fir den 2. Bauabschnitt des
Rathauses im Stuhlinger (G-23/160) und des Augustinermuseums (G-23/169) ge-
hen gegeniber den bisherigen Planungen von Mehrkosten von insgesamt rd.
28 Mio. € aus. Auch bei vielen weiteren Investitionsvorhaben der nachsten Jahre
sind aufgrund gleicher Faktoren erhebliche Kostensteigerungen zu erwarten.

Das Regierungsprasidium Freiburg weist in der Haushaltsgenehmigung fir die
Jahre 2023/2024 auf das erhebliche Haushaltsrisiko durch die deutlich anstei-
gende Gesamtverschuldung im Konzern Stadt hin, das durch das gestiegene Zins-
niveau nochmals verstarkt werde. Infolge der hohen Investitionen in den nachsten
Jahren insbesondere fir den Stadtbahnausbau und die Wohnbauoffensive wirden
fur die Stadtwerke (VAG) und die Stadtbau GmbH dauerhafte Verlustausgleiche
aus dem stadtischen Haushalt zu finanzieren sein. Die Genehmigung der Kredit-
aufnahmen durch das Regierungsprasidium erfolgte mit der klaren Erwartung,
dass die Kredite nur in dem Umfang tatsachlich aufgenommen werden, wie dies
zur Finanzierung der veranschlagten Malinahmen erforderlich wird. Eintretende
Haushaltsverbesserungen seien zur Begrenzung der Neuverschuldung einzuset-
zen. Das Regierungsprasidium sieht weiterhin die sehr hohen Zuweisungen und
Zuschiisse an Dritte kritisch und vermisst hier eine klare Priorisierung. Es fordert
die Fortsetzung des Konsolidierungsprozesses, in dem bei unausgeglichenem Er-
gebnishaushalt alle Spar- und Einnahmemadglichkeiten, insbesondere Leistungs-
entgelte ausgeschdpft werden missen.

Das Rechnungsprifungsamt teilt diese Einschatzungen. Durch die grof3en Inves-
titionsvorhaben der kommenden Jahre, deren prognostizierte Kostenrahmen auf-
grund der gestiegenen Zinsen und der erhéhten Baukosten voraussichtlich nicht
eingehalten werden kénnen, und den Folgebelastungen (Abschreibungen, Aus-
gleichsnotwendigkeiten) wie auch durch stetig erheblich steigende Transferauf-
wendungen (insbesondere Zuschiisse) ist ohne nachhaltige Gegensteuerungs-
mafnahmen der Ausgleich kinftiger Ergebnishaushalte und damit die dauerhafte
Leistungsfahigkeit der Stadt in absehbarer Zeit geféahrdet. Hierauf wurde auch be-
reits im Schlussbericht zum Jahresabschluss 2021 (Rdnr. 48) hingewiesen.

Wir erachten es fiir zwingend erforderlich, die gesetzlichen Pflichten zur nachhal-
tigen Sicherung zukinftiger Haushalte umzusetzen und insbesondere im Vorfeld
aller Investitionsvorhaben und Projekte der nachsten Jahre konsequent umfas-
sende und ergebnisoffene Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchzufiihren (vgl.
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insbesondere 88 77 GemO, 12 GemHVO). Hierbei sind alle denkbaren Varianten
zu betrachten und nicht nur durch Vorfestlegungen eingegrenzte Alternativen. In
die Betrachtungen sind auch und gerade die voraussichtlichen Folgekosten einzu-
beziehen, die wahrend des Lebenszyklus des Vorhabens anfallen werden.
Weiterhin sind bei allen gro3eren Investitionsvorhaben regelmafiige und transpa-
rente Kostenfortschreibungen durchzufuhren, die alle vorgenannten Faktoren er-
fassen und Neujustierungen ermdéglichen.

Hierfir ist auch eine gesamtstadtische Betrachtungsweise Uber alle Eigenbetriebe,
Sonderrechnungen und stadtische Gesellschaften hinweg zwingend erforderlich.
Nur eine konzernbezogene Gesamtsteuerung auf Basis valider und aktueller steu-
erungsrelevanter Daten ermoglicht frihzeitige Steuerungsmafinahmen. Die Unter-
stiitzung der Steuerungsebene durch ein konzernbezogenes Gesamtcontrolling
sollte in Erwagung gezogen werden (vgl. dazu auch bereits Rdnr. 29).

Die Stadtkammerei und das Referat des Oberbiurgermeisters fiir Steuerung und
Koordination haben mitgeteilt, dass Mallnahmen der Gegensteuerung eingeleitet
wurden (dazu bereits ausfuhrlich Ziff. 8.1.3, insbesondere Rdnr. 26).
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10 Prifung und Beratung

10.1 Priufungsumfang und -schwerpunkte

Prifungen und Beratungen konnten flr das Haushaltsjahr 2022 im Rahmen der
zur Verfigung stehenden Personalkapazitaten (ndher siehe hierzu Ziffer 1.4)
durchgefuhrt werden.

10.2 Stadtweit, Digitales und IT: Aktueller Sachstand zur Prifung E-Rech-
nung und E-Akte inkl. Beziige ECM (Schlussbericht JA 2021 Ziff. 10.2,

10.3)

Entsprechend der Ankiindigung zum Schlussbericht zum Jahresabschluss 2021
ist die Thematik durch die Gesamtsteuerung (Oberbirgermeister, RSK) aufgenom-
men worden und ein verwaltungsinterner Klarungsprozess und Dialog initiiert.

Mit Schreiben vom 26.10.2023 hat der Oberbiirgermeister zum Ausdruck gebracht,
dass aufgrund der Wichtigkeit und Komplexitat der Themen ein gesamtstadtisches
Verfahren zur Sachaufklarung vorgesehen ist. Auf Ubergeordneter Ebene sollen
die Differenzen in der fachlichen Bewertung zwischen Digit und Prifung geklart
und eine wertschatzende Ebene in der Zusammenarbeit erreicht werden. Zum Ge-
samtkontext verwies der Oberbirgermeister in seinem Schreiben auf den anste-
henden Amtsleitungswechsel und das hohe Engagement des Digitales und IT und
seines Amitsleiters in einer grof3en Vielfalt an Aufgabenstellungen.

Im Personal- und Verwaltungsausschuss am 05.12.2023 erfolgte eine Information
Uber den Zwischenstand.

Verwaltungsintern wurde eine intensive Dialogplattform zu den klarungsbedurfti-
gen Punkten etabliert. Zu diesen ist ein guter Dialog zwischen Digitales und IT,
Haupt- und Personalamt und Rechnungsprifungsamt begonnen. Es ist Intention
aller Beteiligter, diesen Dialog fortzusetzen und positiv zu gestalten. Eine erste
Themenabschichtung ist erfolgt:

o Ubergeordnete Rahmenthemen wie VUCA, Arbeitsbelastung, Regulationsin-
tensitat, New Work etc. bilden eine Metaebene; fur die Antworten gesondert
gefunden werden miissen.

e Ein Dialog zu Rollen und Aufgaben sowie die damit verbundenen Herausfor-
derungen ist erdffnet und wird fortgefthrt.

o Retrospektiv werden alle erforderlichen Themen betrachtet, insbesondere die-
jenigen, fir die Abhilfe-/Klarungsnotwendigkeiten bestehen. Eine Berichterstat-
tung wird im Schlussbericht zum Jahresabschluss 2023 erfolgen.
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Die Verfugung der Dienstanweisung sachlich-rechnerische Feststellung steht kurz
bevor. Zu rechtlichen Themenstellungen erfolgte ein Austausch mit dem Rechts-
amt; die Hinweise beider Amter wurden dem Digitales und IT durch das Rechtsamt
Ubermittelt. Abschlieende Abstimmungsschritte in der durchfihrenden Verwal-
tung sind derzeit im Gange.

Fur die Aufnahme der Thematik in der Gesamtsteuerung danken wir; durch sie
wurde wieder eine Klarungsebene zu den offenen Punkten etabliert. Dem weiteren
konstruktiven Dialog mit den beteiligten Amtern sehen wir optimistisch entgegen.
Ein belastbarer gemeinsamer Nenner liegt im gemeinsamen Wirken fur das Ge-
meinwohl.

10.3 Stadtweit: Zukinftige Gestaltung der Eigenbetriebe

Zum Themenkreis wurden umfangreiche Beratungs- und Prifungsleistungen er-
bracht. Im Einzelnen wird hierzu auf Ziff. 12.1 verwiesen.

10.4  Stadtweit: Wertgrenze fur Direktauftrdge von Bauleistungen

Schwerpunkte:

e Recht- und OrdnungsmaRigkeit

o Transparenz der Verfahrensablaufe und Verfahrensentscheidungen
e Risikomanagement und Anti-Fraud-Management

Das Rechnungsprifungsamt informierte tber die Thematik bereits im Schlussbe-
richt 2020 (Ziff. 10.3.6). Ab Juli 2020 hatten wir wiederholt auf die Risiken und die
notwendigen Handlungsbedarfe zur Einhaltung der rechtlichen Vorgaben bzw. zur
Losung der fehlenden Kongruenz sowie hinsichtlich der Regelung erforderlicher
Steuerungs- und Kontrollmafinahmen im Bereich Direktvergaben hingewiesen.

In der Folge suchte die Verwaltung Loésungsmaoglichkeiten. Seitens der durchfih-
renden Amter wurde ein erheblicher Bedarf moglichst weitgehender Mdglichkeiten
der Direktvergabe artikuliert. Durch die Dezernentenkonferenz vom 31.05.2022
wurde eine Initiative gegeniiber der Landesregierung zur Anhebung der bestehen-
den Wertgrenze fir Direktauftrage bei Bauleistungen und der entsprechenden An-
passung der Vergabe-VwV beschlossen. Als Grinde wurden insbesondere die Re-
duzierung von Verwaltungsaufwéanden und die aktuellen Preisentwicklungen vor-
getragen. Der Stadtetag wurde parallel um Unterstiitzung des Anliegens gebeten.
Das Rechnungsprufungsamt gab zu dieser Initiative eine Stellungnahme ab.

Mit Erlass vom 01.09.2022 erhthte das Innenministerium Baden-Wirttemberg die
Wertgrenze fur Direktauftrége im Bereich Bauleistungen sowie im Bereich Liefer-
und Dienstleistungen auf bis zu 6.000 € netto.
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Die Anpassung der Wertgrenze fur Direktauftrdge von Bauleistungen auf 6.000 €
netto in der stadtischen Vergabeordnung erfolgte zum 01.10.2022 als erganzende
Anlage zur stadtischen Dienstanweisung. Die Wertgrenze fir Direktauftrége im Be-
reich Liefer- und Dienstleistungen wurde nicht erhht.

Die stadtischen Vergaberegelungen und die rechtlichen Vorgaben sind nun hin-
sichtlich der Wertgrenzen kongruent. Das Rechnungsprifungsamt weist wie im
gesamten bisherigen Prozess auf die Notwendigkeiten des Risikomanagements
und Interner Kontrollsysteme in den einzelnen anwendenden Fachbereichen, die
gerade bei hoheren Wertgrenzen an Bedeutung gewinnen, hin.

10.5 Stadtweit: Bauende Fachamter (GMF, GuT, ESE, ALW); Prifung von
Nachtrdgen vor Abschluss der Vereinbarung bei Bauvertragen nach
VOB

Schwerpunkte:

e Recht- und OrdnungsmaéaRigkeit

o Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
e Sachliche und rechnerische Prifung
o Dokumentation

Ab Marz 2022 war eine Vorlagepflicht aller Nachtragsangebote zu VOB-Bauver-
trage ab einer Angebotssumme von 10.000 € inkl. USt vor deren Beauftragung
verfugt. Die Wertgrenze wurde im August 2022 auf 50.000 € inkl. USt angehoben.

Im Berichtszeitraum wurden 49 Nachtragsangebote zur Prifung vorgelegt. Das
Gesamtvolumen belief sich auf 1,9 Mio. € inkl. USt Geprift wurden 26 Nach-
tragsangebote mit einem Auftragswert von 1,1 Mio. € inkl. USt; 23 Vorgange wur-
den aus Kapazitatsgriinden ungeprift zuriickgereicht.

Die zustandigen Fachamter erhielten zu jedem gepriiften Vorgang eine Prifungs-
feststellung mit ausfihrlicher Darlegung des Prifungsergebnisses. In 17 Féllen
bestanden, unter Beriicksichtigung unserer Hinweise, keine grundsatzlichen Ein-
wande gegen eine Beauftragung.

In neun Fallen war eine Beauftragung nicht gerechtfertigt, weil entweder die An-
spruchsgrundlage (erste Prifungsstufe) nicht gegeben war, oder die Preisprifung
zu gegenteiligen Ergebnissen kam. Der Auftragswert dieser Nachtragsangebote
betrug rund 0,44 Mio. € inkl. USt.
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Bei den Féllen, die dem Grunde nach nicht berechtigt waren, gab es insbesondere

die folgenden Ruckweisungsgrinde:

o versteckte” Direktauftrage, d. h. die angebotene zuséatzliche Leistung liel3 sich
fachlich und wirtschaftlich von den bisher beauftragten Leistungen trennen und
hatte nach einem neuen Vergabeverfahren separat beauftragt werden missen

o die angebotene zusatzliche Leistung war nicht erforderlich, da diese bereits im
Hauptvertrag erschépfend geregelt wurde

o der Bauzeitennachtrag war nicht ausreichend begriindet und dokumentiert

Bei den Fallen, die der Hohe nach nicht berechtigt waren, gab es insbesondere die

folgenden Rickweisungsgrinde:

e kein VOB-konformer Nachweis der Preisfortschreibung bei Mehr-/Mindermen-
gen

o kein Nachweis der Preisfortschreibung bei geanderten bzw. zusatzlichen Bau-
leistungen wie vertraglich vereinbart auf Basis der Angebotskalkulation (Urkal-
kulation) nach VOB/B § 2 Absatz 6 Satz 2

Gemal stadtischer Vergabeordnung (8 16 - Urkalkulation) soll ab 50.000 € netto
bei Auftragserteilung die Urkalkulation des Auftragnehmers angefordert werden.
Eine baubetriebliche Prifung der Nachtragspreise durch das durchfiihrende Amt
ist nur auf Basis der Urkalkulation moglich, deshalb ist fur das Rechnungspri-
fungsamt nicht nachvollziehbar, weshalb diese vom Gebaudemanagement nicht
geman Vergabeordnung regelméaRig angefordert wird. Wir bitten das Gebaudema-
nagement dringend, die geltenden Regelungen aus der stadtischen Vergabeord-
nung und der VOB/B zu beachten.

10.6 Stadtweit: Beteiligung der Stadt Freiburg an einer Beratungsgesell-
schaft der 6ffentlichen Hand

Schwerpunkte:
e Recht- und OrdnungsmaRigkeit

Das Rechnungsprifungsamt nahm zur Drucksache G 22/185 Stellung, nach der
sich die Stadt Freiburg an einer Gesellschaft beteiligen sollte, die Beratungs- und
Managementleistungen zu allen Fragen moderner Verwaltung und Infrastruktur
anbietet. Da entsprechend den Ausfiihrungen in der Drucksache die Gesellschaft
zu 100 % in offentlicher Hand ist und insoweit die Grundsatze der sog. Inhouse-
vergabe Anwendung finden kdnnen sprach aus Sicht der Rechnungsprifung
nichts gegen eine entsprechende Beteiligung. In Hinblick auf kinftige Inhouse-
Vergaben wies das Rechnungsprifungsamt auf die rechtlichen und stadtischen
Dokumentationspflichten hin.
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10.7 Stadtweit: Prifung der stadtischen Stundensatze gem. Vergabeord-
nung 8 10 Abs. 6

Entsprechend der Vergabeordnung wurden die stadtischen Stundenséatze fir Bau-
leistungen, die als Grundlage fir Direktauftrage dienen, gepruft und genehmigt.

10.8 Garten- und Tiefbauamt

10.8.1 Beauftragung von Leistungen aus dem Straenbeleuchtungsvertrag
von 1993

Schwerpunkte:
¢ Recht- und OrdnungsmaRigkeit

Aufgrund der Prifung einer Beauftragung wies das Rechnungsprifungsamt darauf
hin, dass der Vertrag mit einem Tochterunternehmen einer stadtischen Beteili-
gungsgesellschaft inzwischen ausgelaufen und nicht mehr wirksam war. Damit be-
stand keine vergaberechtliche Grundlage fiir eine Beauftragung des Unterneh-
mens. Angesichts der Vielzahl der Einzelbeauftragungen im gleichen Kontext so-
wie der HOhe der jahrlichen Auftragsvergaben wurde um rechtliche Klarung in Ab-
stimmung mit dem Rechtsamt gebeten.

Das Fachamt liel3 daraufhin in Abstimmung mit dem Rechtsamt Uber eine externe
Anwaltskanzlei prifen, ob eine rechtlich zulassige Ausnahme von einer Ausschrei-
bungspflicht in Form einer sog. ,Inhouse-Vergabe*“ rechtlich begriindbar ware. Die
Kanzlei kam zum Ergebnis, dass eine Inhouse-Fahigkeit der Gesellschaft gemanr
der aktuellen Rechtslage und Gesellschaftsstruktur derzeit nicht gegeben war und
somit keine Ausnahme von der Ausschreibungspflicht der Leistung vorlag.

In einer abschlieBenden Prifungsfeststellung wurde das Fachamt Anfang des Jah-
res 2023 nochmals auf die damit fehlende Rechtsgrundlage, den Verstol3 gegen
das Vergaberecht sowie den unabdingbaren zeitnahen Handlungsbedarf hinge-
wiesen. Ferner wurde darum gebeten, Schlussfolgerungen fiir andere Beauftra-
gungsverhéaltnisse zu ziehen.

Der Sachverhalt war gemafl dem Kenntnisstand des Rechnungsprifungsamts
zum Berichtszeitpunkt noch nicht ausgeraumt.

10.8.2 Prufung von Schlussrechnungen tber freiberufliche Leistungen

Schwerpunkte:

e Recht- und OrdnungsmaRigkeit

e sachliche und rechnerische Prifungen
e Dokumentation
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Im Berichtszeitraum wurde die nachfolgend aufgefiihrten HOAI-Schlussrechnun-

gen, mit einem Gesamtabrechnungsvolumen von 195 Tsd. € inkl. USt, nachgela-

gert gepruft:

e Planungsleistung fur Verkehrsanlagen, Umgestaltung und Stadtbahn Rotteck-
ring, Signalsteuerung

e Planungsleistung fir Ingenieurbauwerke, Schlossberg, Zufahrt Greiffenegg
Schléssle

e Tragwerksplanung, Schlossberg, Zufahrt Greiffenegg Schlossle

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

10.9 Gebdudemanagement Freiburg

10.9.1 Prifung von Schlussrechnungen iber Baumalnahmen nach VOB

Schwerpunkte:

¢ Recht- und Ordnungsmafigkeit

e Sachliche und rechnerische Prifungen
o Dokumentation

Im Berichtszeitraum wurde die nachfolgend aufgeflihrte Schlussrechnung nach-
gelagert geprift:

e Haus der Jugend, Umbau und Sanierung BA. I, Gewerk: Abbrucharbeiten, Ab-
rechnungssumme 66.845,95 € inkl. USt

Die Rechnung wurde als nicht prifbar zuriickgewiesen, da die abgerechneten
Mengen der Einzelpositionen nicht durch Aufmafie belegt werden konnten. Dem
Gebaudemanagement Freiburg liegen zu dieser Schlussrechnung keine Auf-
mal3e vor. Es wurde empfohlen, das Honorar des verantwortlichen Planungsbi-
ros entsprechend zu kirzen.

Die Projektleitung wurde aufgefordert zukiinftig darauf zu achten, dass die ge-
pruften begriindenden Unterlagen zu den Schlussrechnungen vollstandig beilie-
gen. Falls dies nicht der Fall ist, wurde empfohlen, die fehlenden Unterlagen
beim beauftragen Architektur-/Ingenieurbiiro einzufordern und die Schlussrech-
nung zunachst als nicht prufbar an die externen Planenden zurtickzuweisen.

10.9.2 Priufung von Schlussrechnungen tber freiberufliche Leistungen

Schwerpunkte:

e Recht- und Ordnungsmafigkeit

e sachliche und rechnerische Prifungen
o Dokumentation
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Im Berichtszeitraum wurden die nachfolgend aufgefihrten HOAI-Schlussrechnun-
gen, mit einem Gesamtabrechnungsvolumen von 0,83 Mio. € inkl. USt, nachgela-
gert gepruft:

e Gebaudeplanung, Verwaltung Rathausplatz 2 - 4

e Planungsleistung Technische Ausristung, Verwaltung Rathausplatz 2 - 4

e Planungsleistung Technische Ausriustung, Berufsschulzentrum Bissierstr. 17
e Planungsleistung Technische Ausristung, Eisstadion

e Gebaudeplanung, Deutsch-Franzésisches-Gymnasium

e Gebaudeplanung, Wentzinger Schulen

e Gebaudeplanung, Hans-Jakob-Realschule

Die Prifungen ergaben keine Beanstandungen.

10.9.3 Bauaktenfuihrung

Auf Empfehlung des Rechnungspriifungsamts wurde im Gebaudemanagement im
Jahr 2010 ein Arbeitshinweis, fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abtei-
lung Technisches Management fur eine ordnungsgeméaie Bauaktenfiihrung aus-
gearbeitet und erteilt. Die verpflichtende Einfiihrung erfolgte zum 01.06.2010. Wie
bereits im Schlussbericht 2020 dargestellt wurde die problematische Aktenlage
seither mehrfach durch das Rechnungspriufungsamt und Gemeindeprifungsan-
stalt beanstandet (zuletzt GPA-Prifungsbericht, Prifung der Bauausgaben der
Stadt Freiburg im Breisgau 2014 -2018, vom 12.02.2020, Randnummer A2).

Dieser Sachverhalt hat sich bei Prifungen von VOB-Schlussrechnungen und
Nachtragen bis heute bestétigt. Auf die Bedeutung einer sicheren und umfassen-
den Aktendokumentation, in analoger und digitaler Form, wird nochmals ausdriick-
lich hingewiesen. Die Dokumentation (in laufenden Projekten) und Archivierung
sollte einheitlich, ordnungsgemalf, vollsténdig, nachvollziehbar geordnet, sicher
und jederzeit (innerhalb der gesetzlichen Aufbewahrungsfrist) verfligbar erfolgen.

Die ordnungsgemafe Aktenflihrung ist essentiell fir die Nachweislegung, insbe-
sondere in Bauprozessen sowie gegenlber Zuschussgebenden und Prifungsein-
richtungen. Ziel muss es daher sein, spatestens mit der Einfuhrung der E-Rech-
nung und der Optimierung des im Gebaudemanagement vorhandenen digitalen
Dokumentenmanagementsystems die Anforderungen an eine ordnungsgemalfe
Bauaktenfiihrung konsequent umzusetzen und zu leben.

Das Gebaudemanagement hat angekiindigt, dies entsprechend umzusetzen,
weist aber auf noch zu klarende digitale Umsetzungsfragen hin. Das Rechnungs-
prifungsamt hat bereits im Zuge der priferischen Beratungen zu Detailthemen der
Umsetzung Hinweise gegeben.
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10.10 Haupt- und Personalamt; Aktualitit und inhaltliche Richtigkeit der
personalkostenrelevanten Abrechnungsdaten

Schwerpunkte

e Transparenz der Verfahrensablaufe

o Risikomanagement (Interne Kontrollsysteme, Compliance etc.)
e Qualitatssicherung und Qualitadtsmanagement

e Recht- und OrdnungsmaRigkeit

e Grundsétze ordnungsgemalier Buchflihrung

Am Kernprozess der (Erst-)Erfassung von Personalstammdaten sollte bewertet
werden, ob die Fachamter und das Haupt- und Personalamt sicherstellen, dass
die Daten in der Abrechnungssoftware KM-Personal aktuell und synchron sind.

Das Haupt- und Personalamt fihrt diverse Kontrollen durch, die fehlerhafte
(Erst-)Erfassungen und Abrechnungen aufdecken sollen. Dabei handelt es sich
um Kontrollen, die sowohl die Daten selbst betreffen als auch die Zuordnung von
Personen im Berechtigungskonzept. Die MaRnahmen des internen Kontrollsys-
tems in diesem Bereich und der in den Gesprachen erlauterte Workflow bei der
Ersterfassung der Daten in SAP sind geeignet, dem Risiko falscher Perso-
nal(stamm)daten sowie einer Abrechnung auf falschen Kostenstellen — und damit
fehlerhafter Daten im Jahresabschluss — entgegenzuwirken. Das Risiko, dass
dadurch nicht aktuelle bzw. inhaltlich falsche Abrechnungsdaten in die Buchhal-
tungssoftware — und damit in die Bilanz — einflieRen, ist als gering einzustufen.

10.11 Personliches Referat des Oberbiirgermeisters: Beauftragung eines
Beratungsunternehmens im Rahmen des Projekts Marke und Corpo-
rate Ildentity ,,FREIBURG*

Schwerpunkte:
e Recht- und Ordnungsmafigkeit

Aufgrund einer Anfrage des Personlichen Referates des Oberbiurgermeisters zur
Zulassigkeit einer Direktvergabe im Zusammenhang mit der Marke und Corporate
Identity ,FREIBURG" war das Rechnungsprufungsamt im Rahmen der Kompatibi-
litat mit den Prifungsaufgaben beratend tatig. Zur Gewahrleistung einer rechtssi-
cheren Vergabe wurden einzelne vergabe- und steuerrechtliche Hinweise gege-
ben.
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10.12 Stadtkammerei, Schwerpunktprifung Bankbevollméchtigungen,
Bankberechtigungen und Arbeitsabldufe bei Auszahlungen

Schwerpunkte der Prifung

e Grundséatze ordnungsgemaler Buchflihrung

e Risikomanagement (Interne Kontrollsysteme, Compliance etc.)
e Qualitatssicherung und Qualitatsmanagement

In einer Schwerpunktprifung wurden die aktuellen Bevollméchtigungen der Be-
diensteten der Stadt bei Girokonten, Online-Konten sowie virtuellen Bankkonten
und die Arbeitsablaufe bei Auszahlungen Uberpruft.

Die Arbeitsabldufe bei Auszahlungen waren nicht zu beanstanden.
Wesentliche Prifungsfeststellungen mit dringlichem Handlungsbedarf aufgrund  56. Notwendigkeit
. . . der Implementie-
erheblicher IKS- und Risikorelevanz waren: ; -
rung eines IKS bei
o erforderliche Implementierung eines Internen Kontrollsystems im Bereich der Bankberechtigungen
Berechtigungen (intern als auch gegenuber den Banken), insbesondere die re-
gelmaRige Uberprufung des Umfangs und der Aktualitat aller Berechtigungen
o ausstehende Uberarbeitung der Dienstanweisung fir die Stadtkasse
o erforderliche Zwei-Faktor-Authentifizierung und Verfahrensstandards fur die
gesamte Stadtverwaltung zur Nutzung von Kreditkarten, insbesondere die

Authentifizierung mit aktuellen Standards

Die Stadtkammerei nahm im Juli 2023 Stellung. Eine Uberarbeitung der Dienstan-
weisung fur die Stadtkasse war bis Ende 2023 vorgesehen (noch nicht erfolgt).
Weiterhin wurden Ruckmeldungen zu intendierten Abhilfemal3nahmen durch die
Stadtkdmmerei gegeben. Das Rechnungsprifungsamt behélt sich zu diesen eine
Uberpriufung zu einem spateren Zeitpunkt vor.

10.13 Prifung von Verwendungsnachweisen fiir Bundes-, Landeszuwei-
sungen und die der Europdischen Union

Schwerpunkte:
e Recht- und OrdnungsmaRigkeit
e Rechnerische Priifung

Im Berichtsjahr 2022 wurden entsprechend den bestehenden Prifungserfordernis-
sen funf Verwendungsnachweise unter zuschussrechtlichen Aspekten gepriift. Die
Zuwendungszwecke betrafen die Fachbereiche folgender Amter:

e Amt fur Kinder, Jugend und Familie

e Dezernat lll, Stabstelle Burgerschaftliches Engagement

e Kulturamt

e Referat fir Internationale Kontakte und Protokoll
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Die tatséchlichen Zuwendungen erfolgten anteilig in unterschiedlicher Hohe im
Rahmen staatlicher Projektférderung oder institutioneller Forderung. Besonderer
Prifungsaufwand ergab sich bei dem Verwendungsnachweis ,SoNaTe — Soziale
Nachbarschaft und Technik“ aufgrund hoher Beleganzahl und nicht nachvollzieh-
barer Unterlagen.

Bei den Prifungen sich ergebende Anstande konnten mit den bewirtschaftenden
Amtern geklart werden.

10.14 Ubersicht iiber weitere Priifungs- und Beratungsleistungen

e Amt fur Kinder, Jugend und Familie
o Quartalsnachweise Kostenerstattung nach SGB XII mit dem Kommunalver-
band fur Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS)

e Amt fur Schule und Bildung
o Verbuchung investiver Zuschiisse
o Vorgehensweise bei nicht verwendeten Zuschiissen
o Abrechnungen Planetarium

e Amt fur Soziales

o Bundesauftragsverwaltung nach 8§ 46a SGB XII: Jahresnachweis der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

o Quartalsnachweise der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

o Quartalsnachweise Kostenerstattung nach SGB XII mit dem Kommunalver-
band fur Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS)

o Abgleich von Buchungen in LAMMKkom und SAP bei Einrichtungen der Ein-
gliederungshilfe

o Anschaffung einer Kreditkarte zum Kauf von Fahrkarten fir die Ruckfuhrung
wohnungsloser Menschen

e Forstamt
o Einfuhrung Kassenbaustein; Abwicklung von Kautionen
o Abrechnungen von Holzverkaufen und Hittenvermietungen
o Verbuchung von Bareinzahlungen

e Garten- und Tiefbauamt
o Priferische Beratung im Rahmen der Vergabe von freiberuflichen Land-
schafts-Architektenleistungen zur Erstellung des Parkpflege- und Entwick-
lungskonzeptes fur den Seepark in Freiburg
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o Gebdudemanagement Freiburg
o Erd- und Rohbauarbeiten Staudingerschule
o Uberarbeitung der HOAI-Teilleistungstabellen, neue Verteilung der
Teilleistungen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer;
o Hauptfeuerwache, Neubau Technikzentrum, Elektroinstallationsarbeiten,
Abrechnungsberatung;
o Gerilstarbeiten Sanierung Goethegymnasium

e Haupt- und Personalamt
o Prifungspflichten/Prufungsrechte bei Gewahrung von stadtischen
Zuschuissen
o Rechnerische Prifung von Verwendungsnachweisen der Fraktionen
o Besteuerung von Geschenken

e Kulturamt/Stadtische Museen
o Visakontrolle im Zusammenhang mit der Einfihrung der E-Rechnung
o Bauabnahme Stadtarchiv
o Zuschisse/Verwendungsnachweis Freiburger Barockorchester
o Verwendungsnachweis Kultursommer 2021

e Personliches Referat des Oberblrgermeisters
o Beratungsleistungen fur das Fordermittelmanagement

o Projektgruppe Impuls fur Innovation und Wandel
o Beratungsleistungen fir unterschiedliche Themen

e Sportreferat
o Auszahlung eines Zuschusses an die FT

e Stadtkdmmerei
o Umsetzung 8 2 b UStG/TaxCMS
o Sachkontenabgleich beim Kassenautomaten des Amts fuir Migration
und Integration
o Verbuchung der Schlusselzuweisungen 2022

e Stadtplanungsamt
o Wirtschaftlichkeitsuntersuchung Schloss Ebnet
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11 Kassenpriufungen

11.1 Prifung der Stadtkasse

Die vorgeschriebene unvermutete Prifung der Stadtkasse (8 7 GemPrO) erfolgte
am 06.09.2022. Die Kassenbestandsaufnahme umfasste die Stadthauptkasse, die
drei Sonderkassen der Eigenbetriebe Abfallwirtschaft, Friedhéfe und Verwaltungs-
zentrum und Staudinger Gesamtschule sowie diejenigen der zwei Sonderrechnun-
gen der Entwicklungsmafinahmen Dietenbach und Kleineschholz.

Der Prufungsbericht vom 15.03.2023 an den Oberburgermeister und den Fachbe-
diensteten fur das Finanzwesen bestatigte die ordnungsgemalfle Kassenverwal-
tung.

Auf die Feststelllungen im Prifungsbericht ,Bankvolimachten, Bankberechtigun-
gen sowie Arbeitsablaufe von Bankgeschaften®, die sich auch auf die Kassensi-
cherheit auswirken, wird verwiesen (siehe Ziff. 10.12).

Aufgrund nach wie vor ungeloster Probleme im Zusammenhang mit der Ubertra-
gung des Mahnwesens flir Forderungen des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft auf den
Dienstleister, kann die Stadtkasse allerdings Vollstreckungshandlungen in diesem
Bereich nicht durchfihren. Auf die detaillierten Ausfiihrungen bereits im Prifungs-
bericht zum Jahresabschluss 2020 des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft wird verwie-
sen.

11.2 Prifung der Zahlstellen, Geldannahmestellen und Handvorschiisse

Im Jahr 2022 waren zur Abwicklung der baren Kassengeschéfte bei der Stadtver-
waltung neben der Stadthauptkasse 65 Zahlstellen, 26 Geldannahmestellen,
90 Handvorschiisse sowie weiterhin Ermachtigungen nach 8 12 Abs. 2 Satz 2
GemKVO (z. B. Vollstreckungsbeamt*innen, Gemeindevollzugsbedienstete, ein-
geteilte Bedienstete bei Wahlen, Standesbeamt*innen, Forstrevierleiter*innen,
Fleischbeschauer*innen, Tierarzt*innen) vorhanden.

Nach Ende der SARS CoV2-Pandemie war es wieder moglich, Kassenprifungen
im regelmafigen Turnus nach der geltenden GemPrO durchzufiihren. Prifungs-
feststellungen wurden den jeweiligen zustandigen Dienststellen, bei Zahistellen
auch der Stadtkasse, mitgeteilt. Ebenfalls erhielt die Stadtkasse Kenntnis von den
Kassenprifungen bei den Zahlstellen.
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12 Prufung der Eigenbetriebe

12.1 Neustrukturierung der Eigenbetriebe

12.1.1 Kurzbeschreibung des stadtischen Projekts

In den offentlichen Einrichtungen Abfallwirtschaft (aktuell gefiihrt als Eigenbetrieb
EAF) und Stadtentwasserung (aktuell gefuhrt als Eigenbetrieb ESE) enden zum
31.12.2024 die Bewirtschaftungsvertrage mit der Abfallwirtschaft und Stadtreini-
gung Freiburg GmbH (ASF) bzw. der badenovaNETZE GmbH (badenovaNETZE).
Vertraglich erfasst ist weiterhin die Stadtreinigung.

Seit 2020 stellte die Stadt Uberlegungen zur Art und Weise der kiinftigen Ausge-
staltung der offentlichen Einrichtungen an. Bei ihrer Entscheidungsfindung hat die
Stadt auch Aspekte einer Konzernbetrachtung (Einbezug von stadtischen Tochter-
gesellschaften bzw. Beteiligungen) berticksichtigt und nicht rein auf Grundlage der
Auswirkungen auf den Kernhaushalt bzw. Gebihrenhaushalt entschieden.

Die Uberlegungen gliedern sich in zwei Phasen.

12.1.2 Projektphase 1

Beschreibung

Zunachst wurde eine umfangreiche Neuaufstellung erwogen. In die Betrachtungen
wurden neben den beiden betreffenden Eigenbetrieben auch das Friedhofswesen
als weiterer gebuhrenfinanzierter Eigenbetrieb, die Stral3enreinigung, operative
Teile des Garten- und Tiefbauamts sowie in Zusammenhang stehende Teile von
Querschnittsbereichen einbezogen. Ziel war u. a. die Optimierung von ahnlichen
Verwaltungsablaufen und die Hebung von Synergien in operativen Bereichen. In-
folgedessen sollten Kosteneinsparungen im stadtischen Haushalt erzielt und die
Gebuhrenhaushalte stabil gehalten werden.

Eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe (Dezernat Il, Dezernat V, Haupt- und Per-
sonalamt, Rechtsamt, Stadtkdmmerei, Eigenbetrieb Abfallwirtschaft, Eigenbetrieb
Stadtentwasserung, Garten- und Tiefbauamt inkl. Abfallwirtschaft und Stadtreini-
gung Freiburg GmbH Geschaftsleitung) untersuchte und bewertete zehn mdgliche
Modellvarianten (Grundvarianten und Subvarianten mit unterschiedlichen Dimen-
sionierungen). Anschliel3end vertiefte eine dezernatsibergreifende Arbeitsgruppe,
bestehend aus Projektgruppe Impuls fir Wandel und Innovation, Haupt- und Per-
sonalamt, Stadtkammerei, Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH
(Geschaftsleitung) drei favorisierte Varianten:
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« Offentlich-rechtliche Gestaltung unter Einbezug von Abfallwirtschaft, Stadtent-
wasserung, Friedhofswesen, StraRenreinigung und operativen Teilen des Gar-
ten- und Tiefbauamtes sowie Weiterfiihrung des gewerblichen Abfallgeschéfts
durch die Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH und Verpachtung
der Infrastruktur an die neue Einheit

e GriUndung einer Anstalt des offentlichen Rechts (A6R XL)

e GriUndung eines grofRen Eigenbetriebs (Eigenbetrieb XL)

o Europaweite Ausschreibung der auslaufenden Kommunalauftrage:

o Bewirtschaftungsrahmenvertrag Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Frei-
burg GmbH (Abfall) und
o Betriebsfihrungsvertrag badenovaNETZE (Marktpreise)

Vorlaufige Untersuchungsergebnisse der favorisierten Varianten durch ein exter-
nes Beratungsunternehmen zeigten sowohl deutliche Entlastungen des Geblh-
renbereichs als auch des stadtischen Haushalts auf. Dies insbesondere bei den
Modellen der Griindung einer neuen, grol3en Einheit (grof3e Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts sowie grofRer Eigenbetrieb). Die Vorteilhaftigkeit resultiert vor allem
aus strukturellen Effekten (Einsparung der Umsatzsteuer durch Wegfall der Be-
wirtschaftungsvertrdge mit badenova bzw. Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
Freiburg GmbH) sowie aus der Hebung von Synergieeffekten insbesondere in
Querschnittsbereichen der Stadtverwaltung.

Tiefergehende Betrachtungen des Projektes durch die Arbeitsgruppe bzw. die
Stadtverwaltung sowie weitergehende Projektschritte flihrten u. a. zu folgenden
Ergebnissen:

o Eine detailliertere Schnittstellenanalyse ergab, dass sich viele im Gutachten
aufgeflihrten Synergien nicht oder nicht zeitnah umsetzen liel3en.

o Gesprachsergebnis mit dem privaten Mitgesellschafter der Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung Freiburg GmbH war, dass dieser im Falle einer Rekommunali-
sierung eine gemeinsame Weiterfuhrung des gewerblichen Abfallbereichs
nicht anstrebt. Dies hatte zur Folge gehabt, dass die Abfallwirtschaft und Stadt-
reinigung Freiburg GmbH gewerblich, wie vom Projekt geplant und dem Gut-
achten so zugrunde gelegt, nicht mehr existenzfahig gewesen wére.

Auf Grundlage der vertiefenden Analysen sowie der Signale des Mitgesellschafters
der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH zu seiner Einschatzung ei-
ner Rekommunalisierung entschied die Dezernentenkonferenz am 24.05.2022, die
,groRe”“ Losung nicht weiter zu verfolgen und auf der bestehenden Situation (se-
parate Organisationsprivatisierungen) aufzuful3en.
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Priafungs- und Beratungstéatigkeiten des Rechnungsprufungsamts

Das Rechnungsprifungsamt stellte der Projektgruppe Impuls fur Wandel und In-

novation sowie dem Haupt- und Personalamt auf Nachfrage mehrfach sein Pri-

fungs- und Fachwissen (auch in Form von Analysen/Handreichungen) zur Verfu-

gung und war im Interesse der Pravention und Zukunftsorientierung beratend tétig.

Im weiteren Verlauf beauftragten die Projektgruppe Impuls fur Wandel und Inno-

vation sowie das Haupt- und Personalamt das Rechnungsprifungsamt, Kernfra-

gen der Modelbewertung, insbesondere der Synergiepotenziale, aus Prifungs-

sicht zu bewerten (gutachterliche Stellungnahme vom 04.05.2022). Prufungser-

gebnisse ergaben sich insbesondere zu:

o der Schlissigkeit und Vollstandigkeit der Annahmen

o der methodischen Vorgehensweise

¢ den Schnittstellenbetrachtungen und Folgerungen zu Synergien

o der ermittelten Vorteile/Synergien einer Anstalt des dffentlichen Rechts gegen-
Uber einem grof3en Eigenbetrieb

o den Anforderungen der Compliance (Mitwirkung eines potenziellen Auftrag-
nehmers)

Den Grundgedanken zur Bildung einer groRen Einheit sowie die Uberlegungen zur
Zusammenfuhrung von ahnlich gelagerten Themen haben wir grundséatzlich positiv

bewertet.

12.1.3 Ubergang zu Projektphase 2 (Einzelprojekte)

Fir die zukinftige Aufstellung der offentlichen Einrichtung Abfallwirtschaft und des
Bereichs Stadtreinigung wurde eine separate Variantenbetrachtung begrenzt fir
den Einrichtungsbereich initiiert. Beauftragt wurde hiermit eine stadtische Arbeits-
gruppe unter der Leitung des Dezernats Il. Im Bereich Stadtentwasserung wurde
die Projektgruppe Impuls fir Wandel und Innovation mit der Erarbeitung des Ver-
tragswerks beauftragt.

Der aus Sicht der Priifung abrupte Ubergang von einem groRen strukturellen Ge-
samtansatz zu einzelnen Insellésungen (jede 6ffentliche Einrichtung separat) warf
prufungsseitig Fragen auf. Diese betrafen die rechtlichen Anforderungen insbe-
sondere aus dem Kommunalabgabenrecht (Betriebserforderlichkeit der Kosten)
sowie dem gemeinderechtlichen Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschatftlich-
keit. Ein abschliel3endes Prifungsergebnis zum Gesamtprojekt ist erst nach wei-
terem Fortgang der Einzelprojekte und Vorlage der entsprechenden Informationen
maglich.

Die abgabenrechtlichen Anforderungen an Organisationsentscheidungen und de-
ren Fortsetzung haben wir mit dem Rechtsamt erdrtert. Einigkeit besteht, dass der

SCHLUSSBERICHT 2022 73

58. Beratungsleis-
tungen und gut-
achterliche Stellung-
nahme im ersten
Projektabschnitt



59. Keine Weiterfiih-
rung eines umfas-
senden organisatori-
schen Ansatzes

: N 7
Frelburg RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

IM BREISGAU

Stadt mangels spezieller rechtlicher Regelungen und gerichtlicher Entscheidungen
ein grofRer Gestaltungsspielraum zukommt und statt eines grof3en strukturellen An-
satzes eine Fortsetzungsentscheidung zu einem bestehenden Konstrukt getroffen
werden kann.

Auch wenn die nun getroffene organisatorische Entscheidung (Insellésung) recht-
lich vertretbar erscheint, bedauern wir jedoch unter wirtschaftlichen Aspekten (Sy-
nergiepotenziale, Einsparungen) und der grundsatzlichen Intention einer Moderni-
sierung und Verschlankung der Verwaltung, dass der umfassende organisatori-
sche Ansatz nicht weiterentwickelt und konsequent zu Ende betrachtet wurde.

12.1.4 Projektphase 2 - Zukunft der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung

Beschreibung

Aufgrund der Entscheidung der Dezernentenkonferenz vom 24.05.2022 hat die

Arbeitsgruppe ,Zukunft der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung® (Eigenbetrieb Ab-

fallwirtschaft, Garten- und Tiefbauamt, Rechtsamt, Stadtkdmmerei, Dezernat II,

beratend Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH) folgende Modelle

betrachtet:

e Ausschreibung von Fachlosen (einzelne Bereiche wie Restabfall, Bioabfall
etc.)

o Europaweite Ausschreibung der hoheitlichen Leistungen der Abfallwirtschaft
und Stadtreinigung Freiburg GmbH im Paket als OPP

o Europaweite Ausschreibung der Gesellschaftsanteile des privaten Gesell-
schafters an der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH

e Rekommunalisierung der kommunalen Auftrdge (Durchfiihrung durch Stadt
selbst)

Die Arbeitsgruppe hat die Vorteilhaftigkeit der einzelnen Modelle qualitativ und
gquantitativ analysiert (Wirtschaftlichkeitsuntersuchung). Bei der qualitativen Be-
wertung war der Erreichungsgrad von vorher festgelegten Zielen mafR3geblich. Bei
der quantitativen Betrachtung (Ermittlung der finanziellen Vorteilhaftigkeit der ein-
zelnen Varianten) wurde zwischen den Auswirkungen auf den Gebuhrenhaushalt
und Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt unterschieden. Unterstitzt wurde
die Stadtverwaltung bei der quantitativen Analyse durch eine externe Beratungs-
gesellschaft.

Im Ergebnis favorisierten die Arbeitsgruppe und die Dezernentenkonferenz die eu-
ropaweite Anteilsausschreibung der 47 %-Anteile des privaten Partners an der Ab-
fallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH (OPP-Ausschreibung Geschéfts-
anteile). Mit Beschluss vom 28.11.2023 (Drucksache G-23/177) ist der Gemeinde-
rat der Empfehlung der Stadtverwaltung gefolgt.
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Begleitende Priufung — erster Teilabschnitt

Das Rechnungsprifungsamt fuhrt seit dem 1. Quartal 2023 zur Projektphase 2
eine begleitende Prufung mit verschiedenen Prifungsschwerpunkten durch. In ei-
nem ersten Teilabschnitt (Modellauswahl) wurden folgende Themen geprift:

e Schlussigkeit und ordnungsgemafie Begrindung der Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen zur zukinftigen Struktur der Abfallbeseitigung sowie zur Stral3en-
reinigung

o Umsetzung der rechtlichen Anforderungen der Modellwahl (Kernthemen, ins-
besondere zum Gebihrenrecht)

e Schlussigkeit der Grundlagen der ,Preis“findung auf Basis der Unternehmens-
bewertung

o Konformitat der OPP-Anteilsausschreibung mit dem Vergaberecht — grund-
satzliches Vorgehen

Beschrankungen der Prifung ergaben sich aus dem engen Zeitfenster des Pro-
jektlaufs, insbesondere in Hinblick auf die 0. g. gemeinderatliche Entscheidungs-
findung.

Ebenso fiuhrt das Rechnungsprifungsamt eine Schwerpunktprifung im Bereich
»Zukunft der Stadtentwasserung® durch. Die begleitende Priifung befindet sich hier
noch am Anfang. Voraussichtlich kann im nachsten Schlussbericht hierzu berichtet
werden.

Priufungsergebnisse

Bei der Betrachtung sind drei Ebenen zu unterscheiden, die unterschiedlichen Ziel-

setzungen und Anforderungen unterliegen:

o Stadtischer ,Konzern® (Stadt als Muttergesellschaft und Holding)

o Gebietskdrperschaft Stadt (Kernhaushalt)

« Offentliche Einrichtung Abfallwirtschaft (Eigenbetrieb) mit einem vollfinanzie-
renden Gebuhrenhaushalt

Der uns obliegende gesetzliche Prifungsauftrag bedingt eine Beurteilung aus
Sicht der Gebietskorperschaft und des Eigenbetriebs. Konzernaspekte werden da-
her nur aus diesem Fokus heraus einbezogen (keine Betatigungsprifung tUbertra-

gen).
o Gesamtstadtische Uberlegungen/Konzerngedanke

Das Rechnungsprifungsamt halt einen gesamtstadtischen Ansatz im Rahmen von
Organisationsentscheidungen fir grundsatzlich nachvollziehbar.
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Aus Prifungssicht sind insbesondere folgende Aspekte (Fokus: Gebietskorper-

schaft/Kernhaushalt) wesentlich:

o Bei Wegfall des lukrativen gewerblichen Abfallgeschafts wirde die Stadt Ver-
mdgen (Shareholder Value der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg
GmbH) in erheblichem Ausmalfl bzw. die hieraus resultierenden jahrlichen Ein-
nahmen im stadtischen Haushalt verlieren. Das Aufsetzen auf bestehende
Strukturen ist insoweit nachvollziehbar.

o Auftragsvergaben der Stadt an Gesellschaften missen nicht nur aus der Per-
spektive der Gesellschaften, sondern auch aus Sicht der Stadt beurteilt werden
und damit gesamthaft/konsolidiert erfolgen (insbesondere Steuereffekte).

o Bei der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH und der badenova
bestehen nur anteilige Gesellschafterbeteiligungen, sodass auch nur eine an-
teilige Teilhabe an Wertsteigerung und Dividende besteht.

o Maligebliche zwingende Umsetzungsmalstabe sind vorliegend insbesondere
dem Vergabe-, Preis- und Kommunalabgabenrecht zu entnehmen (s. dazu im
Einzelnen die nachstehenden Ausfihrungen).

Die Stadtverwaltung halt die gewerbliche Tatigkeit der Abfallwirtschaft und Stadt-
reinigung Freiburg GmbH entsprechend den Betéatigungsregelungen in § 102
GemO fir zulassig. Eine externe Wirtschaftskanzlei hat die Zulassigkeitsvoraus-
setzungen Uberpruft; das schriftliche Gutachten liegt uns vor.

o Gebietskorperschaft Stadt/Kernhaushalt

Positiv bewertet das Rechnungsprifungsamt, dass die Stadtverwaltung sich auch
nach der Aufgabe eines grof3en strukturellen Ansatzes in einer Variantenbetrach-
tung vertieft mit Gestaltungsoptionen auseinandergesetzt hat.

Hinsichtlich der Methode der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hat man sich fir eine
Kombination aus qualitativen und quantitativen Analysen entschieden. Dies ist aus
Sicht des Rechnungsprifungsamt richtig, da sowohl monetére als auch nicht mo-
netare Effekte betrachtet und bewertet werden.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung - Einzelaspekte

Im Rahmen unserer Prifungsschwerpunkte sind zur Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chung folgende Aussagen zu treffen:

o Das Zielesystem als Grundlage fir die qualitative Bewertung wurde sachlogisch
abgeleitet.

o Eine (qualitative) Bewertung beinhaltet einen Beurteilungs- und Gestaltungs-
spielraum, der, auch aufgrund des vorausgehenden Entwicklungsprozesses,
nur sehr bedingt einer Uberpriifung zuganglich ist (Wertungsakt). Gravierende
Méngel sind in den Bewertungen nicht erkennbar.
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« Fir die Varianten ,Losausschreibung” und ,Ausschreibung OPP* wurden keine
Vergleichswerte/Marktwerte eingeholt (Benchmarking). Die Erlauterung der
Projektleitung, dass es keine ausreichenden Referenzdaten (,den“ Marktwert)
gibt, ist nachvollziehbar (unterschiedliche Auspragungen des Leistungsspekt-
rums).

o Bei der angewandten Kostenvergleichsrechnung handelt es sich um ein Ver-
fahren der statischen Investitionsrechnung. Diese Methode ist stark vereinfacht,
da u. a. eine gesamthafte Mehrjahresbetrachtung fehlt. Bei einem tiber 20 Jahre
hochgerechneten Auftragsvolumen von Uber 500 Mio. € ware z. B. die Anwen-
dung der Kapitalwertmethode auf Grundlage einer mehrjahrigen Planungsrech-
nung aussagekraftiger gewesen.

o Innerhalb der quantitativen Betrachtung wurden strukturelle Effekte und Syner-
gieeffekte unterschieden.

o Die strukturellen Effekte wurden plausibel erfasst.

o Der Fokus bei der Ermittlung der Synergien lag auf den Leerkosten aus Sicht
der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH infolge des Wegbre-
chens des gewerblichen Bereichs (fixe Infrastruktur-/Personalkosten aufgrund
fehlender Vollauslastung). Diese Kosten haben wir im Rahmen des Teilab-
schnitts (s. den beschriebenen Prifungsrahmen) nicht vertieft gepruft.

o Mogliche Synergien aus der Zusammenfuhrung des Stadtreinigungsbereichs
mit dem Garten- und Tiefbauamt wurden nicht betrachtet (nur Blickwinkel der
Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH, keine Gesamtbewertung
beider Sichtweisen), obwohl man sich in der ersten Phase des Projektes vertieft
mit der Zusammenlegung von Garten- und Tiefbauamt und Stadtreinigung be-
fasst hat.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung - Gesamtergebnis:

Das Gesamtergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sieht in einer Kombination
von qualitativen und quantitativen Kriterien einen Vorteil der OPP-Variante. Nach
rein quantitativer Bewertung bietet die Rekommunalisierungsvariante im Vergleich
zur OPP-Losung greifbare mittelfristige Vorteile fiir den Gebiihrenhaushalt (insb.
Umsatzsteuereffekte), wahrend die OPP-Variante fiir den stadtischen Haushalt be-
tragsmaRig geringe Vorteile zeigt. Im Rahmen der qualitativen Bewertung und
letztlich auch der Gesamtabwagung gab es aus Sicht der Projektleitung Vorteile
fiir die OPP-Variante. Das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zeigt damit
fur den Kernhaushalt einen quantitativen positiven Effekt. Bezogen auf den Kern-
haushalt ist dies als Entscheidungskriterium nachvollziehbar.

e Gebuhrenhaushalt

Im Kommunalabgabenrecht wird ein strengerer Mal3stab an die Berticksichti-
gungsfahigkeit und damit auch Gebuhrenféahigkeit von Kosten angelegt als ihn der
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (GemOQO) vorschreibt. Zentral ist
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die Erforderlichkeit der Kosten, sie gilt fiir jede wirtschaftliche Entscheidung zulas-
ten des Gebuhrenhaushalts.

Hinsichtlich der zwingenden Anforderungen des Gebihrenhaushalts ist entschei-
dend, dass einrichtungsbezogene und nicht sachfremde Aspekte Grundlage der
Entscheidung sind. Nach Mitteilung des Rechtsamts war dies im ganzen Entschei-
dungsprozess gewahrleistet und tragend fur die getroffene Entscheidung.

Die Rechtsprechung zu Benutzungsgebiihren akzeptiert zwar einen weiten Gestal-
tungsspielraum des Einrichtungstragers, formuliert gleichzeitig aber strenge Anfor-
derungen an die erstmalige bzw. grundséatzliche Organisationsentscheidung
(grundlegende Anderung des Durchfiihrungskonzepts). Grundsatzlich darf der Ge-
bihrenhaushalt durch die Einschaltung eines privaten Dritten nicht mit Mehrkosten
(einschl. zusatzlicher Umsatzsteuer) belastet werden, die keinen Mehrwert/Vorteil
fur den Gebuihrenhaushalt mit sich bringen. Vor Ubertragung von Aufgaben sind
deshalb Wirtschaftlichkeitsberechnungen anzustellen.

Vorliegend nimmt die Stadt jedoch keine grundlegende organisatorische Umge-
staltung vor (s. dazu Projektphase 1), sondern hat sich entschieden, das beste-
hende Konstrukt fortzusetzen. Dieses war aufgrund der Organisationsentschei-
dung und einer zugrundeliegenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Vergleich opti-
mierter Eigenbetrieb und Aufgabenauslagerung) 1998/1999 geschaffen worden
(Organisationsprivatisierung).

Einschlagige Rechtsprechung zur Aufgabe eines grof3en strukturellen Ansatzes
zugunsten einer Fortsetzungsentscheidung ist nicht ersichtlich. Fur eine Fortset-
zung des bestehenden Konstrukts spricht die héhere Planungssicherheit aufgrund
der vorhandenen Erfahrungswerte. Dies erst recht in der aktuellen schwer vorher-
sagbaren wirtschaftlichen und politischen Gesamtsituation. Hierliber besteht zwi-
schen Rechtsamt und Rechnungsprifungsamt Einigkeit.

Hinsichtlich der allgemeinen rechtlichen Anforderungen (Investitionsentscheidun-
gen gemal § 12 GemHVO, Betriebserforderlichkeit nach KAG) und der damit ver-
bundenen Risikoeinschatzung bestehen Unterschiede zwischen Rechtsamt und
Rechnungsprifungsamt. Das Rechtsamt sieht die gebuhrenrechtlichen Anforde-
rungen vollumfanglich als erfillt an. Das Rechnungspriufungsamt weist darauf hin,
dass in den aktuell vorliegenden Entscheidungsbegrindungen auch konzern- und
haushaltsbezogene Aspekte dargestellt werden. Diese mussten fir den Gebuh-
renhaushalt separiert werden. Das Rechtsamt hat hierzu erlautert, dass die tra-
genden Entscheidungskriterien ausschlief3lich einrichtungsbezogener Natur und
daher gebuhrenfahig seien.
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» Externe Kooperation (OPP)

Fur die Umsetzung des OPP-Modells muss die Stadt zun&achst Zugriff auf die 47 %
Anteile des privaten Gesellschafters an der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
Freiburg GmbH erhalten. Hierfir bedarf es einer notariellen Vereinbarung, durch
welche die Verpflichtung des Mitgesellschafters zur Abtretung eines Geschéaftsan-
teils begrindet wird. In der Vereinbarung wird auch der Preis fir den ,Erwerb* der
47 % Anteile geregelt. Die Beschlussfassung ist erfolgt (vgl. Drucksache
G-23/177).

Unternehmensbewertungen der Geschéftsanteile an der ASF

Zu den gefuhrten Preisverhandlungen der Stadtverwaltung mit dem privaten Ge-
sellschafter kann das Rechnungsprifungsamt keine Prifungsaussagen treffen.
Grundlage der Verhandlung/Bestimmung des Kaufpreises war eine Unterneh-
mensbewertung der 47 % Anteile an der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Frei-
burg GmbH. Mit der Wertermittlung wurde eine externe Wirtschaftspriufungsgesell-
schaft beauftragt. Ausgangslage der Verhandlungen war, dass der private Gesell-
schafter einerseits nicht verpflichtet ist, seine Anteile zu verkaufen und sich an die
zu treffenden Regelungen eines Ausschreibungsverfahrens bindet. Andererseits
steht es der Stadt frei, den Kommunalauftrag an die Abfallwirtschaft und Stadtrei-
nigung Freiburg GmbH zu vergeben.

Zu den Rahmenbedingungen und der durchgefihrten Unternehmensbewertung

gibt es seitens des Rechnungsprifungsamts folgende Priifungsaussagen:

o Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft wurde berufsiblich durch die Stadt in der
Funktion des neutralen Gutachters beauftragt.

o Bei der Wertermittlung kam ein zukunftsgerichtetes Ertragswertverfahren zur
Anwendung und damit ein gangiges Bewertungsverfahren.

o Die Bewertung erfolgte durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft auf Grund-
lage der Planungsrechnungen der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg
GmbH (liegen dem Rechnungspriifungsamt nicht vor). Die Planung wurde nicht
durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft verifiziert, eine externe Gegenpri-
fung ware winschenswert gewesen.

o Die Wertermittlung erfolgte zum technischen Bewertungsstichtag, dem
01.01.2023. Es ist berufsiblich, den Bewertungsstichtag auf einen Bilanzstich-
tag zu setzen. Das Rechnungsprifungsamt weist aber darauf hin, dass sich der
Marktzinssatz und somit der Abzinsungsful seit dem 01.01.2023 und damit bis
zum Abschluss der Preisverhandlungen erhdht hat. Finanzmathematisch fihrt
ein hoherer Diskontsatz zu einem niedrigeren Unternehmenswert.
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o Die Wertermittlung enthalt eine Gewichtung der Eintrittsszenarien. Sie beinhal-
tet einen Beurteilungs- und Gestaltungsspielraum, der nur bedingt einer Uber-
prufung zuganglich ist (Wertungsakt). Nahere Begriindungen sind im Gutachten
nicht aufgefuhrt.

Vergabeverfahren

Mit der Abtretungsvereinbarung (Drucksache G-23/177) erfolgt bereits eine Fest-
legung auf das OPP Anteilsverkauf-Verfahren. Das Modell entspricht It. Rechtsamt
dem sog. ,Frankfurter Modell“.

Nach Auskunft des Rechtsamts hat die Stadt Frankfurt im Rahmen ihres OPP-
Projekts vorab ein formelles EU-Verfahren durchlaufen. Ferner stehe man mit den
oFrankfurter Akteuren bzgl. der relevanten Themen zur Orientierung im Aus-
tausch. Das Rechnungsprufungsamt begrii3t den Austausch, da dadurch die rele-
vanten Themen identifiziert und Risiken besser vermieden werden konnten.

Um evtl. bestehende wettbewerbsrechtliche Risiken einschatzen zu kénnen, hat
die Stadt bezlglich der Zulassigkeit des Verfahrens eine informelle Stellungnahme
der EU-Kommission eingeholt. Eine formelle, zeitintensive ex ante Notifizierung
erfolgte nicht, insofern verbleibt nach Einschatzung des Rechtsamt ein vergabe-
rechtliches Restrisiko. Dies wird auch vom Rechnungsprifungsamt so gesehen.

Die Umstrukturierung wurde aus steuerrechtlicher Sicht geprift und eventuell an-
fallende Risiken begutachtet. Das Rechnungsprifungsamt schlief3t sich den Er-
gebnissen der ihm vorliegenden Gutachten an.

Im Ausschreibungsverfahren der Anteile der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
Freiburg GmbH sind die vergaberechtlichen Grundséatze eines transparenten und
gleichbehandelnden Wettbewerbs zu beachten. Unter anderem hat sich der pri-
vate Gesellschafter verpflichtet trotz seiner Gesellschafterstellung an der Abfall-
wirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH wahrend des Vergabeverfahrens auf
alle Informationsrechte zu verzichten (Chinese Wall-Regelung).

Das Rechnungsprifungsamt begriu3t dies, weist aber erganzend darauf hin, dass
wahrend des Vergabeverfahrens strenge Anforderungen gelten und insbesondere
keine Personalunion bzw. Vereinigung von gleichzeitigen Geschéaftsfihrerpositio-
nen bei Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH und Gesellschaften
des privaten Gesellschafters in einer Person bestehen sollten.

Neben der Chance aus dem Bieterverfahren einen Ubergewinn zu erzielen, be-
steht aus Sicht des Rechnungsprifungsamts auch ein Risiko, dass im Rahmen
des Bieterverfahrens der Rickkaufwert nicht erzielt wird. Das Rechnungsprifungs-
amt weist darauf hin, dass ein etwaiger Verlust durch den stadtischen Haushalt zu
tragen ware, allerdings ware eine Aufhebung des Vergabeverfahrens und auf die-
ser Grundlage die Einleitung eines neuen Entscheidungsprozesses moglich.
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Aus allgemeinen Recherchen geht hervor, dass es sich bei der Abfallentsorgungs-
wirtschaft aus wettbewerbspolitischer Sicht um einen Oligopolmarkt handelt. Hier
besteht in einer langfristigen Betrachtung ein gewisses Abh&ngigkeitsrisiko bzw.
ein Risiko des Abschépfens von Monopolpreisen (vgl. hierzu insbesondere Pri-
fungen des Bundeskartellamts).

Vermeidung von Interessenkonflikten

Der Geschaftsfiihrer der Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH war
in der ersten Projektphase (Sondierung der zehn Varianten) Teilnehmer des Pro-
jektteams. Im sich anschlieRenden Projekt ,Zukunft der Abfallwirtschaft® war der
Geschéftsfuhrer It. Rechtsamt aufgrund seiner langjahrigen Erfahrung im Abfall-
wirtschaftssektor nicht als Projektmitglied, sondern nur beratend tétig.

Das Rechnungsprufungsamt weist, wie bereits in friilheren Kontexten, auf einen
mdoglichen Interessenskonflikt zwischen der Rolle eines Geschaftsflhrers eines
Gemeinschaftsunternehmens (vordergriindiges Ziel: Umsetzung des Gesell-
schaftszwecks) und den stadtischen Interessen und weitere Compliancerisiken
hin. Eine klare Rollentrennung ist hier unbedingt einzuhalten.

Die Projektverantwortlichen haben zugesagt, im nun beginnenden weiteren Pro-
jektabschnitt (Vergabeverfahren) konsequenter auf die Rollentrennung zu achten
und Vorkehrungen unter Beachtung der Anforderungen des Vergaberechts zu tref-
fen.

12.2 Schnittstellenthemen zum Kernhaushalt

Die Geschéaftsmodelle der Eigenbetriebe sind unterschiedlich stark mit dem stad-
tischen Haushalt verflochten. Wahrend der Eigenbetrieb Neubau Verwaltungs-
zentrum und Staudinger Gesamtschule eine Art Annexeigenbetrieb darstellt, sind
die Gebuhreneigenbetriebe mit eigenem AuRenumsatz eher autark. Diese wirt-
schaftliche Verflechtung bildet sich auch in den Rechnungslegungseinheiten von
Kernhaushalt und Eigenbetrieben ab (z. B. Verrechnung von Dienstleistungen, Fi-
nanzierungsbeziehungen, Ertrags-/Investitionszuschisse).

Das Rechnungsprufungsamt hélt es fur erforderlich, die rechnungslegungsbezo-
genen Ablaufe so zu gestalten, dass die Sachverhalte spiegelbildlich - auch in zeit-
licher Hinsicht zu den Bilanzstichtagen - abgebildet werden (sog. ,Intercompany
Abstimmung®). Ansonsten besteht die Gefahr, dass es zu nicht mehr nachvollzieh-
baren permanenten Differenzen kommt. Gleiches gilt aus Sicht des Rechnungs-
prifungsamts auch im Verhaltnis zu stadtischen Gesellschaften bzw. Sonderrech-
nungen.
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12.3 Eigenbetriebe im Einzelnen

12.3.1 Abfallwirtschaft Freiburg i. Br.

Der Jahresabschluss 2022 ist am 05.09.2023 beim Rechnungsprufungsamt ein-
gegangen. Die Prifung ist noch nicht abgeschlossen.

12.3.2 Friedhofe

Die Jahresabschlisse 2020 bis 2022 des Eigenbetriebs Friedhéfe lagen zum Zeit-
punkt der Erstellung dieses Schlussberichts noch nicht vor. Damit wurde in allen
drei Wirtschaftsjahren die gesetzliche Vorlagepflicht und die dafir bestehenden
Fristen nicht eingehalten. Eine Entscheidung des Gemeinderats ist dementspre-
chend noch nicht erfolgt.

Geschuldet sind die Fristuberschreitungen nach Mitteilung des Eigenbetriebs vor
allem der Umstellung des Finanz- und Rechnungswesens zum 01.01.2019 sowie
einer zeitweise angespannten personellen Situation beim Eigenbetrieb Friedhofe.

12.3.3 Stadtentwdadsserung Freiburgi. Br.

Der Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebs Stadtentwasserung mit Datum vom
28.07.2023 ging am 07.08.2023 beim Rechnungsprufungsamt ein. Mit Prifungs-
bericht vom 28.09.2023 wurden die Ordnungsmaéafigkeit und die Richtigkeit besta-
tigt sowie dem Gemeinderat empfohlen, den Jahresabschluss 2022 gemaf § 111
GemO und § 16 Abs. 3 EigBG festzustellen. Der Gemeinderat ist diesem Votum
in seiner Sitzung am 28.11.2023 gefolgt; er erteilte der Betriebsleitung gleichzeitig
Entlastung (Drucksache G-23/227).

12.3.4 Theater Freiburg

Der Jahresabschluss 2021/2022 des Eigenbetrieb Theater Freiburg ging am
20.03.2023 beim Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom
16.10.2023 wurde die Ordnungsmafigkeit und die Richtigkeit bestétigt sowie dem
Gemeinderat empfohlen, den Jahresabschluss 2021/2022 gemald § 111 GemO
und 8§ 16 Abs. 3 EigBG festzustellen. Der Gemeinderat ist diesem Votum in seiner
Sitzung am 28.11.2023 gefolgt; er erteilte der Betriebsleitung gleichzeitig Entlas-
tung (Drucksache G-23/194).

Schwerpunktpriifung Bihnentechniksanierung Eigenbetrieb Theater

Zum Prifungsbericht inkl. Annex des Rechnungsprifungsamt zur Sonderpriifung
ETF, Theater Freiburg Grol3es Haus, Sanierung der Buhnentechnischen Anlagen,
sind entsprechend der Stellungnahme des Dezernats Il vom 31.03.2023 die Pri-
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fungsfeststellungen zu einem grofRen Teil ausgeraumt; noch bestehende Hand-
lungsnotwendigkeiten wurden kommuniziert (vgl. dazu bereits Bericht zur Prifung
des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs Theater Freiburg 2021/2022, Ziff. 8).

Im Besonderen begriifit das Rechnungsprifungsamt die Entscheidung, dass ent-
sprechend der vorliegenden Voten (Stellungnahme des Dezernats Il vom
31.03.2023, Drucksache TH-23/002) dauerhaft das Gebaudemanagement Frei-
burg bei Baumaflinahmen wie insbesondere der Sanierung des Kleinen Hauses
die Bauherrenaufgaben Ubernehmen wird, einschliel3lich der verantwortlichen
Durchfiihrung der Vergabeverfahren und der Ubernahme der Auftraggeberfunk-
tion. Hierfur ist die Einrichtung einer EG 11 Stelle befristet von 2023 bis 2026 vor-
gesehen.

Aus der Drucksache geht auch hervor, dass dartber hinaus fir die Gebaudeunter-
haltung dauerhaft eine halbe EG 10-Stelle vorgesehen ist. Dies ist unter der Pra-
misse kontinuierlich erforderlicher baulicher Mal3nahmen in Abgrenzung zum tech-
nischen Management des Theaterbetriebs in Hinblick auf das erforderliche Fach-
wissen zielfihrend.

Ebenso halten wir es fur zielfihrend, dass dariiber hinaus weitere baurelevante
Servicedienste, wie die Koordination von Schnittstellen zu anderen Amtern, durch

das Gebaudemanagement erfolgen sollen.

12.3.5 Neubau Verwaltungszentrum und Staudinger-Gesamtschule

Der Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebs Neubau Verwaltungszentrum und
Staudinger Gesamtschule ging am 24.07.2023 beim Rechnungsprifungsamt ein.
Die Prifung ist abgeschlossen; der Berichtsentwurf wurde versandt.
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13 Prifung von Sonderrechnungen nach 8 59 GemHVO und sonstigen
TreuhandmaflRnahmen

13.1 Formen und Umfang der Sonderrechnungen

Die Stadt Freiburg realisiert teilweise Aufgaben als Sonderrechnungen nach
8§ 59 GemHVO, die nicht im stadtischen Jahresabschluss abgebildet werden.
Diese umfassen stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen. Die
Sonderrechnungen mussen alle Geschéftsvorfélle der Sanierungs- und Entwick-
lungsmafinahmen entsprechend dem NKHR abbilden. Hierzu hat die Stadt jahrlich
einen Jahresabschluss nach NKHR aufzustellen, welcher vom Blrgermeister zu
unterzeichnen, durch das Rechnungsprifungsamt zu prifen und durch den Ge-
meinderat innerhalb eines Jahres festzustellen ist. Die vor Umstellung auf das
NKHR begonnenen Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen (Weingarten-West
und Haid-Sud) konnten nach den vorherigen gemeindewirtschaftlichen Reglungen
fortgefuhrt werden, so dass hier kein NKHR-Abschluss aufgestellt werden muss
und kein Feststellungserfordernis durch den Gemeinderat besteht.

13.2 Ubersicht der MaRnahmen

Im Jahr 2022 fuhrte die Stadt Freiburg folgende Projekte als stéadtebauliche Sanie-
rungs- und EntwicklungsmalRnahmen mit Sonderrechnung nach § 59 GemHVO
oder als sonstige TreuhandmafRnahme durch, die vom Rechnungsprifungsamt zu
prifen sind:

o Entwicklungsmaflinahme Dietenbach

e Entwicklungsmafinahme Kleineschholz

e Sanierungsmalnahme Haslach Siudost

e Sanierungsmaflnahme Sulzburger Stral3e

e Sanierungsmaflnahme Weingarten-West

e Entwicklungsmaflinahme Erweiterung Gewerbegebiet Haid-Sid

Beziglich der Leistungsbeziehungen und Schnittstellenthemen zwischen Stadt
und Sonderrechnungen (Synchronitat/Abgleich der Jahresabschlisse etc.) wird
auf Ziffer 6.4 verwiesen.

Das Rechnungsprifungsamt hat umfangreiche Beratungsleistungen beziiglich der
buchhalterischen Abwicklung von Vorgéngen, die sich auf Kernhaushalt Stadt und
Sonderrechnungen auswirken, erbracht.

Aufgrund differierender Auffassungen zur buchhalterischen Abwicklung im Zusam-
menhang mit der Auslegung des Leitfadens Stadtebauliche Sanierungs- und Ent-
wicklungsmalRnahmen wurde in Zusammenarbeit von Stadtkdmmerei und Rech-
nungsprifungsamt eine Anfrage an die Gemeindeprifungsanstalt gerichtet. Ein
erstes Gesprach hat inzwischen stattgefunden. Weitere sind geplant.
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13.3 Sonderrechnungen fir Sanierungs- und Entwicklungsmaflnahmen

13.3.1 Sonderrechnung fiuir die Entwicklungsmaflnahme Dietenbach

Der Jahresabschluss 2020 der Sonderrechnung Dietenbach mit Datum vom
18.10.2022 ging am 28.10.2022 beim Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungs-
bericht vom 27.10.2023 wurde im Rahmen des Prifungsumfangs die Ordnungs-
mafRigkeit und die Richtigkeit des Jahresabschlusses 2020 der Sonderrechnung
Dietenbach gemaf? 88 111, 112 GemO bestatigt.

Die Jahresabschliisse 2021 und 2022 der Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme
Dietenbach mit Datum 10.02.2023 und 22.06.2023 gingen am 09.03.2023 und
06.07.2023 beim Rechnungsprifungsamt ein. Die Prufung des Jahresabschlusses
2021 findet derzeit statt.

13.3.2 Sonderrechnung fiur die EntwicklungsmafRnahme Kleineschholz

Der Jahresabschluss 2022 der Entwicklungsmafinahme Kleineschholz mit Datum
vom 26.06.2023 ging am 03.07.2023 beim Rechnungsprufungsamt ein. Die Pri-
fung konnte aufgrund vorrangiger Prifungen noch nicht begonnen werden.

13.3.3 Sonderrechnung fiuir die Sanierungsmallnahme Haslach Sitidost

Die Jahresabschliisse fir die Jahre 2017 bis 2021 wurden im Jahr 2022 zur Pri-
fung vorgelegt. Sie konnten aufgrund vorrangiger Prifungen noch nicht geprift
werden.

13.3.4 Sonderrechnung fiir die Sanierungsmalnahme Sulzburger Stralle

Die Jahresabschlisse fir die Jahre 2017 bis 2021 wurden im Jahr 2022 zur Pri-
fung vorgelegt. Die Priifung des Jahresabschlusses 2017 ist abgeschlossen, der
Berichtsentwurf wurde versandt. Die Jahresabschliisse 2018 bis 2021 konnten
aufgrund vorrangiger Prifungen noch nicht gepriift werden.

13.4 Sonstige Treuhandmafnahmen fir Sanierungs- und Entwicklungs-
malRnahmen

13.4.1 TreuhandmaRnahme fir die SanierungsmafRnahme Weingarten West

Die Rechnungslegung uber das Treuhandvermégen zum 31.12.2020 und zum
31.12.2021 liegen zur Prufung vor. Sie konnten aufgrund vorrangiger Prifungen
noch nicht gepruft werden.
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13.4.2 Treuhandmaflnahme fir die EntwicklungsmalRnahme Haid-Sud

Uber die Prifung der Rechnungslegung zum 31.12.2021, wurde mit Datum vom
27.09.2023 dem Oberburgermeister berichtet. Der Gesamtstand der fur die rech-
nungstechnische Abwicklung fir diese stadtebauliche Entwicklungsmaf3nahme
auBBerhalb des Stadthaushalts eingerichteten Sonderfinanzierungskonten belief
sich zum 31.12.2021 auf -4.228.905,84 €.

Die Rechnungslegung zum 31.12.2022 liegt noch nicht zur Prifung vor.
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14 Prufung der ortlichen Stiftungen

Die rechtsfahigen ortlichen Stiftungen werden von der Stiftungsverwaltung Frei-
burg verwaltet. Die Haushaltsfuhrung der 0rtlichen Stiftungen wurde zum
01.01.2019 auf das Haushalts- und Rechnungswesen nach den Vorschriften fur
Eigenbetriebe umgestellt.

Nach Vorlage der Eréffnungsbilanzen im Jahr 2021 werden nun die Jahresab-
schliisse nacheinander von der Stiftungsverwaltung erstellt und anschlieRend dem
Rechnungsprufungsamt zur Prifung vorgelegt.

Die Prifung der Jahresabschlisse 2019 ist bei allen Stiftungen abgeschlossen.
Die Jahresabschliisse 2020 und die Jahresabschliisse 2021, mit Ausnahme der
Heiliggeistspitalstiftung, liegen zur Prifung vor. Hiervon sind verschiedene Jahres-
abschlussprifungen abgeschlossen (siehe unten). Die Jahresabschliisse 2022
wurden noch nicht zur Priifung vorgelegt.

Im Interesse der Pravention wurden im Rahmen der vorhandenen Personalres-
sourcen Beratungsleistungen erbracht. Diese erstreckten sich fir das Haushalts-
jahr 2022 im Wesentlichen auf einzelne Gegenstande von Stiftungsratsvorlagen.
Zudem erfolgten Beratungsleistungen bei der Erstellung der Dienstanweisung Be-
wirtschaftungsbefugnis. Das Inkrafttreten dieser Dienstanweisung steht noch aus.

14.1 Heiliggeistspitalstiftung Freiburg i. Br.

Der Jahresabschluss 2019 der Heiliggeistspitalstiftung ging am 09.05.2023 beim
Rechnungspriifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 09.11.2023 wurde die Ord-
nungsmanigkeit und Richtigkeit bestétigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen, den
Jahresabschluss gemaR § 111 GemO und § 16 Abs. 3 EigBG festzustellen. Der
Stiftungsrat ist diesem Votum in seiner Sitzung am 14.12.2023 gefolgt.

Der Jahresabschluss 2020 der Heiliggeistspitalstiftung ging am 20.12.2023 beim
Rechnungspriifungsamt ein und wird derzeit gepruft.

14.2 \Waisenhausstiftung Freiburgi. Br.,

Der Jahresabschluss 2019 der Waisenhausstiftung ging am 31.08.2022 beim
Rechnungsprufungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 08.05.2023 wurde die Ord-
nungsmanigkeit und Richtigkeit bestétigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen, den
Jahresabschluss gemal? § 111 GemO und 8§ 16 Abs. 3 EigBG festzustellen. Der
Stiftungsrat ist diesem Votum in seiner Sitzung am 14.07.2023 gefolgt.
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Der Jahresabschluss 2020 der Waisenhausstiftung ging am 08.08.2023 beim
Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 08.02.2024 wurde die Ord-
nungsmanigkeit und Richtigkeit bestatigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen, den
Jahresabschluss gemaf § 111 GemO und § 16 Abs. 3 EigBG festzustellen.

Der Jahresabschluss 2021 der Waisenhausstiftung ging am 20.12.2023 beim
Rechnungsprifungsamt ein.

14.3 Adelhausenstiftung Freiburgi. Br.,

Der Jahresabschluss 2019 der Adelhausenstiftung ging am 12.01.2023 beim
Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 14.08.2023 wurde die Ord-
nungsmanigkeit und Richtigkeit bestétigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen, den
Jahresabschluss gemaf? § 111 GemO und § 16 Abs. 3 EigBG festzustellen. Der
Stiftungsrat ist diesem Votum in seiner Sitzung am 14.12.2023 gefolgt.

Der Jahresabschluss 2020 der Adelhausenstiftung ging am 08.08.2023 beim
Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 14.02.2024 wurde die Ord-
nungsmanigkeit und Richtigkeit bestétigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen, den
Jahresabschluss gemal 8 111 GemO und § 16 Abs. 3 EigBG festzustellen.

Der Jahresabschluss 2021 der Adelhausenstiftung ging am 20.12.2023 beim
Rechnungsprifungsamt ein.

144 Dr. Leo-Ricker-Stiftung Freiburg i. Br.,

Der Jahresabschluss 2019 der Dr. Leo-Ricker-Stiftung ging am 31.08.2022 beim
Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 22.12.2022 wurde die Ord-
nungsmanigkeit und Richtigkeit bestétigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen, den
Jahresabschluss gemalR 8 111 GemO und 8§ 16 Abs. 3 EigBG festzustellen. Der
Stiftungsrat ist diesem Votum in seiner Sitzung am 18.04.2023 gefolgt.

Der Jahresabschluss 2020 der Dr. Leo-Ricker-Stiftung ging am 08.08.2023 beim
Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 22.11.2023 wurde die Ord-
nungsmanigkeit und Richtigkeit bestétigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen, den
Jahresabschluss gemaf § 111 GemO und 8§ 16 Abs. 3 EigBG festzustellen.

Der Jahresabschluss 2021 der Dr. Leo-Ricker-Stiftung ging am 20.12.2023 beim
Rechnungsprifungsamt ein.
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14.5 Franz-Xaver- und Emma-Seiler-Stiftung Freiburg i. Br.

Der Jahresabschluss 2019 der Franz-Xaver- und Emma-Seiler-Stiftung ging am
31.08.2022 beim Rechnungsprifungsamt ein. Mit Priafungsbericht vom
17.02.2023 wurde die OrdnungsmaRigkeit und Richtigkeit bestatigt sowie dem Stif-
tungsrat empfohlen, den Jahresabschluss gema § 111 GemO und 8§ 16 Abs. 3
EigBG festzustellen. Der Stiftungsrat ist diesem Votum in seiner Sitzung am
18.04.2023 gefolgt.

Der Jahresabschluss 2020 der Franz-Xaver- und Emma-Seiler-Stiftung ging am
08.08.2023 beim Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom
05.12.2023 wurde die OrdnungsmaRigkeit und Richtigkeit bestétigt sowie dem Stif-
tungsrat empfohlen, den Jahresabschluss gemaR § 111 GemO und § 16 Abs. 3
EigBG festzustellen.

Der Jahresabschluss 2021 der Franz-Xaver- und Emma-Seiler-Stiftung ging am
20.12.2023 beim Rechnungsprifungsamt ein.

14.6 Michael-Denzlinger-Stiftung

Der Jahresabschluss 2019 der Michael-Denzlinger-Stiftung ging am 31.08.2022
beim Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 02.11.2022 wurde die
Ordnungsmafigkeit und Richtigkeit bestatigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen,
den Jahresabschluss gemal § 111 GemO und 8 16 Abs. 3 EigBG festzustellen.
Der Stiftungsrat ist diesem Votum in seiner Sitzung am 17.11.2022 gefolgt.

Der Jahresabschluss 2020 der Michael-Denzlinger-Stiftung ging am 28.02.2023
beim Rechnungsprifungsamt ein. Mit Prifungsbericht vom 05.06.2023 wurde die
Ordnungsmalfigkeit und Richtigkeit bestatigt sowie dem Stiftungsrat empfohlen,
den Jahresabschluss gemaf § 111 GemO und 8§ 16 Abs. 3 EigBG festzustellen.
Der Stiftungsrat ist diesem Votum in seiner Sitzung am 23.11.2023 gefolgt.

Der Jahresabschluss 2021 der Michael-Denzlinger-Stiftung ging am 20.12.2023
beim Rechnungsprifungsamt ein und wird derzeit geprift.
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15 Prifung bei eingetragenen Vereinen

Das Rechnungsprufungsamt fuhrte bei den nachstehend genannten eingetrage-
nen Vereinen im Rahmen des beauftragten Aufgabenumfangs eine Prifung der
Kassen- und Rechnungsfiihrung im Wege der Belegprifung durch.

Die Prifungen fiur das Geschaftsjahr 2022 wurden wie folgt mit Bericht abge-
schlossen bzw. haben folgenden Stand:

e Carl-Schurz-Haus, Deutsch-Amerikanisches Institut e. V.: Bericht vom
15.12.2023

e Centre Culturel Frangais Freiburg e. V.: Bericht vom 28.07.2023

o Kuratorium Augustinermuseum Freiburg e. V.: Bericht vom 06.07.2023

e Volkshochschule Freiburg e. V.: Der Jahresabschluss 2022 ging am
24.01.2024 zur Prifung ein.
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16 AbschlielRendes Priifungsergebnis

Der Jahresabschluss 2022 wurde nach § 95 GemO geprift. Die Stadtkdmmerei
und weitere angefragte Amter erteilten alle erbetenen Auskunfte und tibersandten
die angeforderten Unterlagen. Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jah-
resabschlusses der Stadt Freiburg sind in diesem Schlussbericht zusammenge-
fasst. Die Prufungsfeststellungen sind fir den Einzelfall bzw. den einzelnen Bilanz-
posten und Ergebnisrechnungsposten von Relevanz und wirken sich auch auf das
Ergebnis aus, welches korrigiert werden muss. Bei einer Wesentlichkeitsbetrach-
tung stehen die Prufungsfeststellungen der Feststellung des Jahresabschlusses
insgesamt jedoch nicht entgegen. Weitere Prifungsfeststellungen beziehen sich
auf Verwaltungsorganisation und -betrieb.

Als Ergebnis der Priifung nach 88 110 und 112 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 GemO
sowie entsprechend den Bestimmungen der Gemeindeprifungsordnung werden
im Rahmen des Prifungsumfanges und der oben genannten Einschrankungen

die OrdnungsmaRigkeit und die Richtigkeit
des JAHRESABSCHLUSSES 2022

bestétigt. Dem Gemeinderat wird empfohlen, den Jahresabschluss 2022 der
Stadt Freiburg mit den in der diesbeztglichen Beschlussvorlage genannten Er-
gebnisbetragen gemaf § 95 b GemoO festzustellen.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses stand insbesondere die Stadt-
kammerei mit viel Engagement und Sachkenntnis fir Fragen zur Verfigung. Fir
die gute Zusammenarbeit bedanken wir uns.

Freiburg i. Br., den 28.02.2024

STADT FREIBURG IM BREISGAU
Rechnungspriifungsamt

Dr. Alexandra Pietrzak
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1 Die Kléarung der Anforderungen an das Risiko- und Qualitatsmanagement betrifft folgende
Prifungen: Sonderprufung Kasse (Schlussbericht 2013, Ziffer 5.3.1; Schlussbericht
2014, ziffer 5.3.1); Vergaben von Kleinauftrdgen (zuletzt Schlussbericht 2014, Ziffer
5.4.2); Vergabewesen und Vergabemanagement (Schlussbericht 2017, Ziffer 9.4.1); In-
venturprufung (Schlussbericht 2019 Ziffer 9.3.1); Sachliches und rechnerisches Feststel-
lungsverfahren bei Ertragen in Vorverfahren (Schlussbericht 2016, Ziffer 6.2.1.2,
Schlussbericht 2018, Ziffer 3.1)

2 Die Klarung der Anforderungen betrifft folgende Prifung: Stadtebauliche Entwicklungs-
mafinahme Dietenbach (Schlussbericht 2015, Ziffer 9.3.2) Handlungsbedarf bei Doku-
mentation

3 Die Klarung der Anforderungen an Auftrage/Vergabeverfahren und Risikomanagement
betrifft folgende Prifung: Visakontrolle Gebaudemanagement (Schlussbericht 2016 Ziffer
9.6.2)

4 Die Klarung der Anforderungen an das Zuschusswesen betrifft folgende Priifung: Theater
im Marienbad Zuschusswesen (Schlussbericht 2017, Ziffer 9.3.4)

5 Die Klarung der Anforderungen an den Bereich der Vergaben betrifft folgende Priifungen:
Vergabewesen und Vergabemanagement (Schlussbericht 2017, Ziffer 9.4.1)

6 Die Klarung der Anforderungen an eine zentrale Vertragsregistratur betrifft folgende Fest-
stellung: Zentrale Vertragsregistratur (Schlussbericht 2015 F43, Schlussbericht 2016 Zif-
fer 9.3.1, Schlussbericht 2017, Ziffer 9.4.1)

7 Die Klarung der rechtlichen Anforderungen an die ordnungsgemafRe Bearbeitung von
Zahlungen und die Anforderungen aus den Grundsatzen ordnungsgemaéafer Buchfiihrung
betrifft folgende Prifungen: Sachliches und rechnerisches Feststellungsverfahren bei Er-
trdgen in Vorverfahren (Schlussbericht 2016, Ziffer 6.2.1.2, F4; Schlussbericht 2018, Zif-
fer 3.1), Aktive Rechnungsabgrenzung (Schlussbericht 2018, F12);

8 Zur Uberdrtlichen Prufung der Gemeindeprifungsanstalt im Auftrag der Rechtsaufsichts-
behorde in eigener Verantwortung siehe 8§ 113, 114 GemO

° Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist der Rechtsaufsichtsbe-
horde sowie der Prifungsbehdrde (8§ 113 GemO) unverzuglich mitzuteilen und ortstblich
bekannt zu geben. Gleichzeitig ist der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht
an sieben Tagen offentlich auszulegen.

108 49 Abs. 2 GemHVO i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 - 35 GemHVO. Einzelne Darstellungsan-
forderungen ergeben sich aus § 47 Abs. 2 GemHVO.

11 Zum Planvergleich der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten verweisen wir auf den Be-
schluss des Gemeinderats vom 30.06.2020 (Drucksache G-20/041), in welchem die Auf-
stellung des Planvergleichs aus Vereinfachungsgriinden nach der Mindestgliederung der
88 2 - 4 GemHVO beschlossen wurde.

2Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg; Bevdlkerung und Gebiete - Bevol-
kerung im Uberblick - Bevélkerung vierteljahrlich — Regionale Einheit Stadtkreis Freiburg.
Die Bevolkerungszahlen auf Grundlage des Zensus 2011 ab dem zweiten Quartal 2022
werden mit Zahlen auf Basis des Zensus 2022 sukzessive revidiert, wenn diese — vor-
aussichtlich ab Frihjahr 2024 — zur Verfligung stehen.

13Der Gemeinderat hat am 12.07.2011 (Drucksache G-11/082) die dauerhafte Weiterftih-
rung des Cash-Pools und 2013 die Aufnahme weiterer Gesellschaften beschlossen (Of-
fenlage Drucksache G-13/038). 2016 beauftragte der Gemeinderat die Verwaltung, eine
Vereinbarung mit den stadtischen Beteiligungen und Eigenbetrieben tber Héhe und Lauf-
zeit der Inanspruchnahme des Cash-Pools abzuschlie3en (Drucksache G-16/135).
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Freiburg™

AUFSTELLUNGSBESCHLUSS

Das Jahr 2022 war gepragt von Extremen. Das Ende der Corona-Krise wurde vom russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine Uberschattet. Fluchtbewegungen, Energiekrise, Lieferengpasse
und die Inflation folgten und bestimmen teilweise noch immer das Geschehen. Diesen
Vorzeichen zum Trotz sind die Ergebnisse des Haushaltsjahres 2022 der Stadt Freiburg positiv
zu bewerten. Sowohl Kreditaufnahme als auch Kassenentnahme fielen jeweils deutlich
geringer aus wie noch im Doppelhaushalt 2021/2022 geplant.

Dies soll nicht dartiber hinwegtauschen, dass die stadtischen Ausgaben 2022 - mit hohem
Investitionsniveau - eine Kreditaufnahme und eine Kassenentnahme erforderlich machten.
Und: Bei allen gebotenen Anstrengungen zur Bewadltigung der aktuellen Krisen, sind
Kommunen wie die Stadt Freiburg i. Br. in Teilen der globalen Entwicklung ausgeliefert und
von Zahlungen des Bundes und Landes abhéngig.

Neben Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz enthalt dieser Jahresabschluss im
Anhang und den Anlagen wertvolle Zahlen und Informationen, die einen umfassenden Einblick
in die stadtische Finanzstruktur geben.

Der Rechenschaftsbericht findet sich gleich auf den ersten Seiten und umfasst die wichtigsten
Zahlen, gepaart mit textlichen Erlauterungen.

Hiermit wird der Jahresabschluss zum 31.12.2022 gem. § 95 b | GemO aufgestellt.

Freiburg i. Br., 30. Juni 2023

' " AL

Stefan Breiter Patrick Schaber
Oberblrgermeister Blrgermeister Stadtkammerer

Jahresabschluss 2022
3



Jahresabschluss 2022
4



Freiburg ™

INHALT

AUTSTEIIUNGSDESCIUSS .o e e e 3
IALLGEMEINER TEIL........vooooieieeeeceseeeeeecesseeeeee e 7|
1. Schlussbilanz zum 31.12.2022.........ccoooiiiiiie 8
2. Mdgliche Vorbindungen kinftiger Haushaltsjahre ..., 10
[RECHENSCHAFTSBERICHT .........ooiiiiirrreeeecceeeeeeeeeeee e 13|
2. Das Jahresergebnis im UDEIDICK. ...........cccceiieiieiieiieiieeeecieete et 15
2.1 Uberblick SChIUSSDIIANZ ..........c.oeiueeeeeee e 15
2.2 Uberblick Ergebnis- und FINANZIECANUNG .........cooveeivieieiee e 16
3. KENNZANIEN ... 17
I Yol ] 10111 o] =T 4P 20
4.1 Erlauterung wesentlicher ADWEIChUNGEN .........coooiiiiiiiiie 22
4.2 SCRUIAENSIANG .....ccoeeeeeeeee e 25
5. ErgebnisreChnUNG ... 26
5.1 Eckdaten der ErgebniSreCNNUNG ... ..ccoiiiiiiiiiic e 27
5.2 OrdentliChes Ergebnis. ... ..o 28
5.3 AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen ............ccccoeevieeiiiiiiiiieine e, 40
6. FINANZIECANUNG ... 41
6.1 Eckdaten der FINANZIreChNUNG .......ccoooiiiiiieeee e 42
6.2  INVESHIONSTALIGKEIL ...eevvieii e e e e e e 43
6.3  FINanzierungStatigKEIT. ... ... 45
7. Weitere ANQADEN ... e 48
8. Fazit UNd AUSDIICK ... 52
GesamtergebnNiSIECHNUNG c..uvue e e e 54
GeSaMUEfINANZIECANUNG ... .uiiiiiiiiiii e nnnee 56
TeilergebniSrEChNUNGEN ... ..o e e e e e e e e e eeeees 58
TellfiNnanzreChNUNGEN ... 86
F A N N AN P PRRR 103
1. Bilanzierungs- und BewertungsmethOden ...........ccooviiiiiiiiiii e 104
2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden .............cccoooevviviiiinnnn. 105
3. Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungskosten............ccccc......... 106
4, PensionSrlCKSIEIUNGEN ........oooviiiii e e e e 106
5. Entwicklung der Liquiditdt zum Jahresabschluss.............cccooiiiiiiiiii 107

Jahresabschluss 2022
5




Freiburg ™

6. Ermachtigungsibertragungen und Kreditermachtigung..........coooeveeeeiiiiieeeeeeeeeeeeeen 108
7. Mogliche Vorbindungen kunftiger Haushaltsjahre (detailliert) ..............cccccocooiiiiiinnnns 109
8. Erlauterung aulRerordentlicher Ertrage und Aufwendungen ...........ccooooviiviieiiiinnieneienn 111
9. Verwaltungsorgane der Stadt Freiburg i. Br. ... 113
10. Berichtigungen der Eroffnungsbilanz............cccooooo i 114
ANLAGEN ZUR BILANZ ...ttt ettt ettt e e et e e e e e e e s st e e e e e e e e e nnnnseeees 115
1. VermOgenSUDEISICNL .......coo i 116
2. RUCKIAGENUDEISICNL .....eei e e e e 117
B TS Tl 11 [0 [T a1 01T €53 o] o | 118
4. Hinweise zur Darstellung der Zahlen im Jahresabschluss............ccccooveiiviiiiiiiiiie e, 119
1T 0T =TT U o 120

Jahresabschluss 2022
6




Freiburg™®

ALLGEMEINER TEIL

Jahresabschluss 2022
7



Freiburg ™

S GA

1. Schlussbilanz zum 31.12.2022

31.12.2021 31.12.2022

AKTIVA EUR EUR
Vermaogen 1.730.188.587 1.816.604.411
11 Immaterielle Vermdgensgegenstande 2.647.727 2.463.114
1.2 Sachvermégen 1.192.491.958 1.251.277.861
1.2.1 Unbebaute Grundstlicke u. grundstiicksgleiche Rechte 142.807.948 144.237.047
1.2.2 Bebaute Grundstucke u. grundstucksgleiche Rechte 545.319.222 573.885.426
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 311.963.995 312.901.401
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 3.390.318 3.186.317
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaéler 7.029.752 7.451.186
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 17.031.052 17.961.507
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 17.922.856 20.729.391
1.2.8 Vorrate 725.813 1.594.566
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 146.301.003 169.331.022
13 Finanzvermdgen 535.048.902 562.863.435
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 258.270.557 289.672.215
Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in
1.3.2 Zweckverbénden o. anderen komm. 4.478.426 7.981.776
Zusammenschliissen
1.3.3 Sondervermdgen 542.996 542.996
1.3.4 Ausleihungen 1.717.453 1.675.786
1.3.5 Wertpapiere 50.350.752 130.350.752
1.3.6 ?gi’;';ré{setﬁ%"gze Forderungen, Forderungen aus 40.701.389 40.479.666
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 56.038.856 34.986.093
1.3.8 Liquide Mittel 122.948.474 57.174.151
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 51.224.461 49.930.909
2.2 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse 113.423.067 128.182.303

Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

Summe Aktiva 1.894.836.115 1.994.717.623
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PASSIVA

Eigenkapital

11 Basiskapital und Kapitalriicklage

1.2 Rucklagen

Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses

1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

121

1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen

‘

Sonderposten
2.1 flr Investitionszuweisungen

2.2 fur Investitionsbeitrage

2.3 fur Sonstiges
Ruckstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen
3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen
35 Altlastensanierungsriickstellungen
3.7 Sonstige Rickstellungen
Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.3

45 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

31.12.2021
EUR

1.197.249.003

17.805.679

1.894.836.115

31.12.2022
EUR

1.269.532.012

‘

‘

841.781.880 841.932.796
355.467.124 427.599.216
265.735.692 326.907.984
89.678.955 100.638.756
52.476 52.476
147.710.216 156.115.171
67.120.970 62.705.786
4.583.201 4.582.551
72.403.348 33.691.882
3.071.540 3.444.251
264.170 220.494
2.812.934 2.328.939
66.254.705 27.698.197
387.963.697 453.394.763
279.304.232 298.546.958
18.766.098 35.944.814
19.945.911 17.243.916
1.173.098 1.681.415
68.774.358 99.977.660

14.695.458

1.994.717.623
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2. Mogliche Vorbindungen kunftiger Haushaltsjahre

Nach § 42 der Gemeindehaushaltsverordnung fir Baden-Wirttemberg (GemHVO) sind unter
der Bilanz die sogenannten ,Vorbelastungen Kkinftiger Haushaltsjahre”, insbesondere
Burgschaften, Gewahrleistungen, eingegangene Verpflichtungen wund in Anspruch
genommene Verpflichtungserméachtigungen, anzugeben.

Nachfolgend sind mdgliche Vorbindungen kinftiger Haushaltsjahre der Stadt Freiburg i. Br.
zum Bilanzstichtag 31.12.2022 summarisch aufgelistet.

2021 2022
Bezeichnung

EUR EUR
Burgschaften 169.740.904 160.690.919
Gewahrtragerschaften 160.071.149 162.145.669
In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen 0 0
Erméachtigungsubertragungen* 95.558.950 87.772.060
Verbleibende Krediterméachtigung 19.408.400 45.903.400
Summe 444.779.403 456.512.048

* gebundene und ungebundene Mittel (siehe S.109)

Nach 8§ 88 Gemeindeordnung (GemO) darf eine Kommune nur in Ausnahmefallen und mit
Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehtrde Sicherheiten zu Gunsten Dritter bestellen.
Burgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen dirfen nur zur Erfillung
gemeindlicher Aufgaben im engeren Sinne Ubernommen werden. Nach der
Verwaltungsvorschrift (VwV) des Innenministeriums zu 8 88 GemO sollen Blrgschaften nur
fur Investitionsmaflinahmen regelmafiig ibernommen werden und nur, wenn keine alternativen
Sicherheiten moglich sind.

Die gesamten potenziellen Burgschaftsverpflichtungen der Stadt Freiburg i. Br. belaufen
sich gemafl den Darlehensreststanden zum Stichtag 31.12.2022 auf rd. 161 Mio. EUR. Die
Ubernahme der Biirgschaften erfolgte gemaR den Zustandigkeiten nach der stadtischen
Hauptsatzung. Die erforderliche Genehmigung wurde in jedem Einzelfall beim
Regierungsprasidium Freiburg als Rechtsaufsichtsbehdrde eingeholt.

Die grofiten Anteile am gesamten Blrgschaftsobligo der Stadt Freiburg i. Br. entfallen zum
31.12.2022 auf:

— Stadtwerke Freiburg GmbH (fur Stadtbahnen): 43,5 Mio. EUR
— Freiburger Stadtimmobilien GmbH & Co. KG
(stadtische Wohnungen): 37,5 Mio. EUR
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10




Freiburg¥

— Stadion Freiburg Objekttrager GmbH & Co. KG:

(Stadion SC Freiburg) 27,7 Mio. EUR
— Landeskreditbank (geforderter Wohnungsbau): 20,0 Mio. EUR
— Freiburger Stadtbau GmbH (Wohnungsbau): 10,5 Mio. EUR

Die Stadt Freiburg i. Br. hat die Gewahrtragerschaft gegentber der Zusatzversorgungskasse
(ZVK) des Kommunalen Versorgungsverbandes Baden-Wirttemberg (KVBW) fir die
Mitgliedschaft mehrerer Gesellschaften und Vereine (siehe Anhang, S. 109) tbernommen. Die
Ubernahme erfolgte auf Basis entsprechender Beschlisse mit Genehmigung des
Regierungsprasidiums Freiburg.

Die Gewahrtragerschaft gegentiber der ZVK greift nur im Falle der Zahlungsunfahigkeit sowie
der Auflésung einer Gesellschaft/eines Vereins. Finanzielle Auswirkungen bestehen fiir den
stadtischen Haushalt somit nur mittelbar. Die Ubernahme der Gewahrtragerschaft bezieht sich
auf Zahlungsverpflichtungen aus laufenden Umlagen und Zinsen, einer etwaigen
Sonderumlage sowie einem moglichen Ausgleichsbetrag bei Beendigung der Mitgliedschatft.

Zudem hat die Stadt Freiburg i. Br. drei weitere Gewahrtragerschaften flir Beamte der
Heiliggeistspitalstiftung, der Waisenhausstiftung und der Adelhausenstiftung gegentber dem
Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg (KVBW) Ubernommen. Aus diesen
ergibt sich fur den Fall der Zahlungsunfahigkeit der Stiftungen die Haftung fur die Zahlung
laufender Umlagen und Zinsen einerseits und eines mdglichen Ausgleichsbetrages bei
Beendigung der Mitgliedschaft andererseits. Finanzielle Auswirkungen bestehen fir den
stadtischen Haushalt somit ebenfalls nur mittelbar.

Mittels Erméachtigungsiibertragung werden nicht in Anspruch genommene Haushaltsmittel
in das folgende Haushaltsjahr (bertragen. Die Ubertragung begriindet die Erlaubnis, im
folgenden Haushaltsjahr mehr Aufwendungen bzw. Auszahlungen zu veranlassen, wie laut
Haushaltsplan fir dieses Jahr vorgesehen sind. Die Ermachtigungsibertragungen setzen sich
aus ungebundenen Haushaltsermachtigungen (Verfigungsreserve) und rechtlich gebundenen
Haushaltsmitteln (Verpflichtungsreserve) zusammen.

Aus dem Haushaltsjahr 2022 wurden Ermaéachtigungen i. H. v. insgesamt 87,8 Mio. EUR
(Ergebnishaushalt 27,6 Mio. EUR, Finanzhaushalt 60,2 Mio. EUR) in das nachfolgende
Haushaltsjahr 2023 Ubertragen (Drucksache HFA-23/016). Als Verfigungsreserve wurden
hierbei insgesamt 6,5 Mio. EUR  (Ergebnishaushalt 3,7 Mio. EUR, Finanzhaushalt
2,8 Mio. EUR) in das Haushaltsjahr 2023 iibertragen. Die Ubertragung wurde vom Haupt- und
Finanzausschuss genehmigt. Ferner wurde die Ubertragung der Verpflichtungsreserve i. H. v.
81,3 Mio. EUR (Ergebnishaushalt 23,9 Mio. EUR, Finanzhaushalt 57,4 Mio. EUR) durch
Finanzburgermeister Breiter festgestellt. Die Ubertragungen wirken sich ausschlieBlich als
Belastung fir das Folgejahr aus und entlasten das Haushaltsjahr 2022.

Fur das Jahr 2022 lag die Gesamt-Kreditermachtigung bei 70,9 Mio. EUR. Diese setzte sich
aus den verbleibenden Kreditermachtigungen aus Vorjahren (rd. 19,4 Mio. EUR) und den
Krediterméachtigungen 2022 laut Haushaltssatzung (rd. 51,5 Mio. EUR) zusammen. Nach
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Abzug der aufgenommenen Kredite 2022 (25,0 Mio. EUR), ergibt sich zum 31.12.2022 eine
verbleibende Kreditermachtigung i. H. v. 45,9 Mio. EUR.
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RECHENSCHAFTSBERICHT
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1. Einfihrung

Im Rechenschaftsbericht werden der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
wirtschaftliche Lage der Kommune unter dem Gesichtspunkt der stetigen
Aufgabenerfullung dargestellt, sodass ein entsprechendes Bild Uber die tatsachlichen
Verhaltnisse vermittelt wird.

Im Laufe des Haushaltsjahres 2022 wurde der Gemeinderat anhand von zwei Finanzberichten
(G-22/058 und G-22/210) uber die Entwicklungen des Jahres 2022 unterrichtet. Zeitgleich zur
Aufstellung des nun vorliegenden formellen Jahresabschlusses 2022, wurde der Gemeinderat
frhzeitig Uber die wesentlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres 2022 vorab
informiert (Drucksache G-23/119).

Im Nachfolgenden werden anhand der Ergebnisrechnung (Darstellung
Ressourcenaufkommen und -verbrauch) wund der Finanzrechnung (Darstellung
Zahlungsstréme) sowie der Bilanz die Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt Freiburg i. Br. dargelegt. Dabei wird auf den Verlauf der Haushaltswirtschaft 2022
eingegangen und Grinde fir die Entwicklung wesentlicher Positionen der Ergebnis- und
Finanzrechnung genannt.

Einen schnellen Uberblick i(iber die Jahresergebnisse bietet den Lesenden die
komprimierte Darstellung von Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung (S. 15 ff.).

Hervorzuheben ist die Ubersicht von Kennzahlen, anhand derer die finanzielle Lage der Stadt
transparent und vergleichbar dargestellt wird.

Aus dem Vergleich von Planansétzen mit den tatsachlichen Ergebnissen ergibt sich fir den
Gemeinderat eine wichtige Informationsquelle bezuglich der Erreichung der Planziele. Die
Erlauterung von erheblichen Planabweichungen ermoglicht eine Analyse der
Haushaltswirtschaft, also der Geschaftsvorfalle des vergangenen Haushaltsjahres.

Anhand der Entwicklung des Ergebnisses, des Zahlungsmitteliberschusses der
Ergebnisrechnung und des Verschuldungsstandes wird die Finanzsituation am Ende des
Haushaltsjahres 2022 beschrieben.

Im Sinne einer umfassenderen Transparenz Uber die wirtschaftliche Situation der Stadt
Freiburg i. Br. werden auch Ziele und Strategien, Angaben Uber den Stand der kommunalen
Aufgabenerfullung sowie Vorgange oder zu erwartende mdgliche Risiken/positive
Entwicklungen von besonderer Bedeutung im Rechenschaftsbericht dargestellt (S. 48 ff.).

Jahresabschluss 2022
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2. Das Jahresergebnis im Uberblick

2.1 Uberblick Schlussbilanz

AKTIVA

31.12.2021
EUR

31.12.2022
EUR

1. Vermégen 1.730.188.587 1.816.604.411
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 2.647.727 2.463.114
1.2 Sachvermégen 1.192.491.958 1.251.277.861
13 Finanzvermégen 535.048.902 562.863.435

2. Abgrenzungsposten 164.647.528 178.113.212

3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag 0 0

Summe Aktiva

1.894.836.115

1.994.717.623

PASSIVA 31.12.?50U2F§ 31.12.%EOU2§
1. Eigenkapital 1.197.249.003 1.269.532.012

11 Basiskapital und Kapitalriicklagen 841.781.880 841.932.796

1.2 Rucklagen 355.467.124 427.599.216

1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses 0 0
2. Sonderposten 219.414.387 223.403.508
3. Ruckstellungen 72.403.348 33.691.882
4. Verbindlichkeiten 387.963.697 453.394.763
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 17.805.679 14.695.458
Summe Passiva 1.894.836.115 1.994.717.623
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2.2 Uberblick Ergebnis- und Finanzrechnung

Gesamtergebnisrechnung Gesamtfinanzrechnung

. . Einzahlungen aus Ifd.
Ordentliche Ertrage 1.171.829.284 Verwaltungstatigkeit 1.117.921.418
. Auszahlungen aus Ifd.
Ordentliche Aufwendungen 1.110.656.992 Verwaltungstitigkeit -1.057.587.449
Ordentliches Ergebnis 61.172.292 2l el bEEELEs 60.333.969
der Ergebnisrechnung
AuRerordentliche Ertrage 12.572.474 Einzahl_unggn_aus_ 19.065.238
Investitionstéatigkeit
; Auszahlungen aus
AuRerordentliche Aufwendungen -1.612.673 -
g Investitionstatigkeit 126.896.184
Sonderergebnis 10.959.801 Finanzieru_qgsmi}tglbedarf -107.830.946
aus Investitionstatigkeit
Gesamtergebnis 72.132.092 Finanzierungsmittelbedarf -47.496.977
Einzahlungen aus = 43.197.044
Finanzierungstétigkeit
Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit -20.426.626
Finanzierungsmitteliiberschuss 22 770.417
aus Finanzierungstatigkeit T
Anderung
Finanzierungsmittelbestand -24.726.560
zum 31.12.2022

Jahresabschluss 2022
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Kennzahle

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Planung Planung Planung

Kennzahl Einheit 2020 2021 2022 2023* 2024* 2025*
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

1 ] 4 5 6 7 8
ERTRAGSLAGE
ordentliches Ergebnis

absoluter Betrag EUR 28.036.823 63.772.107 61.172.292 -11.456.007 -31.915.296 10.116.180
Betrag je Einwohner_in EUR/EW* 122 277 266 -49 -135 43
Aufwandsdeckungsgrad Prozent 102,62% 106,05% 105,51% 99,07% 97,50% 100,79%
Steuerkraft - netto -
absoluter Betrag EUR 599.500.039 616.011.549 609.068.712 659.145.140 675.176.240 710.276.790
Betrag je Einwohner_in EUR/EW* 2.606 2.675 2.645 2.808 2.863 2.998
Anteil an ordentichen Prozent 56,07% 58,46% 54,84% 53,52% 52,82% 55,76%
Aufwendungen
Betriebsergebnis -netto-
absoluter Betrag EUR 571.463.216 552.168.120 547.825.038 670.531.147 707.021.536 712.860.610
Betrag je Einwohner_in EUR/EW* 2.484 2.398 2.379 2.857 2.998 3.009
ﬁﬂﬁéﬁgu‘ﬁg&’]‘“mhe” Prozent 53,44% 52,40% 49,32% 54,45% 55,31% 55,96%

Sonderergebnis
absoluter Betrag EUR 4.983.071 4.189.480 10.959.801 35.304.875 -400.260 17.079.050

Gesamtergebnis
absoluter Betrag EUR 33.019.894 67.961.588 72.132.092 23.848.868 -32.315.556 27.195.230

Zahlungsmitteltiberschuss der Ergebnisrechnung

absoluter Betrag EUR 111.287.983 85.053.940 60.333.969 26.322.219 7.419.735 49.263.040
Betrag je Einwohner_in EUR/EW* 484 369 262 112 31 208
Mindestzahlungsmitteliiberschuss

absoluter Betrag EUR 3.608.235 13.544.190 5.757.305 6.456.000 9.513.000 8.969.000
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

absoluter Betrag EUR 107.679.748 71.509.750 54.576.664 19.866.219 -2.093.265 40.294.040
Betrag je Einwohner_in EUR/EW* 468 311 237 85 -9 170
Soll-Liquiditatsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO)

absoluter Betrag EUR 17.920.465 18.786.592 19.517.652 20.287.030 21.606.439 23.058.492
voraussichtliche liquide Eigenmittel zum Jahresende

absoluter Betrag EUR 117.161.942 157.723.890 135.597.250 119.316.569 67.867.274 35.198.684
KAPITALLAGE

Eigenkapital

absoluter Betrag | EBur | 1128087577 | 1107.249.003 |  1.269.532.012

Basiskapital

absoluter Betrag | Eewr ] 840.532.041 | 841.781.880 | 841.932.796

Eigenkapitalquote

Verhaltnis Eigenkapital zu | Prozent 63,89% | 63,18% | 63,64%

Bilanzsumme

Fremdkapitalquote

gﬁ;ﬁgﬂfq;ﬁm"kap“a" zu | Prozent 36,11% | 36,82% | 36,36%

Anlagendeckung

l\gi;hf;‘r"_"\'}ij"'ﬁgg; Kapital zu | Prozent | 114,08% | 117,85% | 115,31%

Verschuldung

absoluter Betrag EUR 272.207.894 304.104.165 334.491.772

Betrag je Einwohner_in EUR/EW* 1.183 1.321 1.453

Nettoneuverschuldung

absoluter Betrag HEC 39.184.300 | 10.366.231 | 22.770.417 | 40.000.000 | 40.000.000 | 40.000.000

*

Einwohner_innen Stand 30.06 des jeweiligen Vorjahres. Die Planwerte Spalten (6-8) basieren auf geschéatzten EW-Zahlen
des Vorjahres.

30.06.2019: 230.219 30.06.2020: 230.070 30.06.2021: 230.264

30.06.2022: 234.442 30.06.2023: 232.500 30.06.2024: 236.907

** Die Planwerte Spalten (6-8) basieren auf der Grundlage des Doppelhaushalt 2023/2024.
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= Erlauterung der Kennzahlen

ord. Ergebnis = ord. Ertrage - ord. Aufwendungen

ord. Ergebnis
Einw. (Stand 30.06 VJ)

ord. Ergebnis je Einw. =

ord. Ertrage

Aufwandsdeckungsgrad = m

Steuerkraft (netto) = Steuern u. steuerahnliche Ertrage
+ Allgemeine Finanzzuweisungen
- steuerabhéngige Umlagen

Steuerkraft (netto)
Einw. (Stand 30.06 VJ)

Steuerkraft (netto) je Einw. =

Steuerkraft (netto)

Anteil an ord. Aufwendungen =
! . ung ord. Aufwendungen

Sonderergebnis = auBerord. Ertrage
— auBBerord. Aufwendungen

Gesamtergebnis = ordentl. Ergebnis + Sonderergebnis

ZMU der ErgebnisR = Einzahlungen Ifd. Verwalt.tatigkeit
- Auszahlungen Ifd. Verwalt.tatigkeit

ZMU der Ergebnisrechnung
Einw. (Stand 30.06 VJ)

ZMU der ErgebnisR je Einw. =

Jahresabschluss 2022
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Das ordentliche Ergebnis ist die Differenz
zwischen ordentlichen Ertragen und
ordentlichen Aufwendungen. Es liefert das
Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit und
spiegelt wider, ob der Ressourcenverbrauch der
Kommune im  Haushaltsjahr  vollstandig
erwirtschaftet wurde.

Der Aufwandsdeckungsgrad gibt an, welcher
Prozentsatz der ordentlichen Aufwendungen
durch ordentliche Ertrage gedeckt werden
konnte.

Die Kennzahl Steuerkraft (netto) zeigt alle
steuerkraftabhdngigen Ertrage abzlglich der
steuerkraftabhdngigen Umlagen auf, die zur
Finanzierung der kommunalen Aufgaben zur
Verfligung stehen.

Der Finanzierungsanteil an den ordentlichen
Aufwendungen zeigt die Steuerkraft (netto) im
Verhaltnis zu den ordentlichen Aufwendungen.

Das Sonderergebnis beschreibt den Saldo aus
aulRerordentlichen Ertrdgen und auf3erordent-
lichen Aufwendungen. Es bildet vermdgens-
mindernde oder vermégensmehrende Vorgange
ab, die auRerhalb der gewdhnlichen Geschéafts-
und Verwaltungstatigkeit anfallen. Ein positives
Sonderergebnis steht zur Deckung von
Fehlbetrdgen zur Verfliigung.

Das Gesamtergebnis errechnet sich aus dem
ordentlichen Ergebnis und dem Sonderergebnis.

Der Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf (ZMU)
der Ergebnisrechnung errechnet sich aus dem
Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus
der laufenden Verwaltungstéatigkeit. Der Wert
zeigt die Hohe der durch die laufende
Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten finanziel-
len Mittel (= Saldo der zahlungswirksamen
Ertrdge und Aufwendungen). Diese stehen der
Kommune zur Finanzierung von Investitionen,
Tilgung von Verbindlichkeiten oder Bildung einer
Liquiditatsreserve zur Verfigung.
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Eigenkapital = Basiskapital + zweckgebundene Riicklage
+ Ergebnisriicklage + Fehlbetrage

Basiskapital = Vermdégen + aktiver RAP
- (Rucklagen + Sonderposten + Riickstellungen
+ Verbindlichkeiten + passiver RAP)

Eigenkapital

Eigenkapitalquote = —
9 piaiq Bilanzsumme

Fremdkapital

Fremdkapitalquote = —;
praig Bilanzsumme

Verschuldung = Anleihen + Kassenkredite + Kreditaufnahmen
+ Kreditaufnahmen wirtsch. gleichkommenden
Vorgange
Verschuldung
Einw. (Stand 30.06. VJ)

Verschuldung je Einw. =

Nettoneuverschuldung = Einzahlungen aus Kreditaufnahmen
- Auszahlungen aus Kredittilgungen

Jahresabschluss 2022
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Das Eigenkapital zeigt auf, welche Betrage des
Vermogens auf der Aktivseite mit eigenen
Mitteln finanziert wurden. Es setzt sich aus dem
Basiskapital, den zweckgebundenen
Rucklagen, den  Ergebnisricklagen und
Fehlbetrdgen des aktuellen Jahres sowie der
Vorjahre zusammen.

Eine allgemein gultige Regel Uber das Verhéltnis
zwischen Eigen- und Fremdkapitalanteil gibt es
nicht. Hier kann aber grundsatzlich gesagt
werden, dass die wirtschaftliche und finanzielle
Stabilitat der Kommune umso groRer ist, je
hoher der Eigenkapitalanteil ist.  Der
Eigenkapitalanteil am Gesamtkapital drickt
somit den Grad der finanziellen Unabhangigkeit
der Kommune aus und ist gleichzeitig Mal3stab
fur die Kreditwirdigkeit und Krisenfestigkeit der
Kommune.

Das Basiskapital errechnet sich aus der
Differenz zwischen Vermaogen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie
Rucklagen, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungs-
posten der Passivseite der Bilanz. Fehlbetrage
kénnen, wenn sie nicht gedeckt werden kbénnen,
mit dem Basiskapital verrechnet werden. Das
Basiskapital darf nicht negativ werden.

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des
Eigenkapitals am Gesamtkapital und somit auch
am Gesamtvermdgen der Kommune an.

Die Fremdkapitalquote zeigt den Anteil des
Fremdkapitals am Gesamtkapital und somit
auch am Gesamtvermaogen.

Die  Verschuldung stellt  Rickzahlungs-
verpflichtungen (Verbindlichkeiten) aus
Anleihen, Kreditaufnahmen und  ihnen
wirtschaftlich  gleichkommenden Vorgéngen
sowie aus der Aufnahme von Kassenkrediten
dar.

Der Saldo aus Kreditaufnahmen und
Kredittiigungen des laufenden Haushaltsjahrs
wird als Nettoneuverschuldung bezeichnet.
Hieraus wird ersichtlich, ob sich die
Verschuldung in einem Jahr erhoéht oder
verringert hat.
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4. Schlussbilanz

AKTIVA

11

1.2
121
1.2.2
123
1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8
1.2.9

13
13.1

13.2

133
134
1.3.5
1.3.6
1.3.7
1.3.8

2.1

2.2

Vermaogen

Immaterielle Vermdgensgegenstande
Sachvermdgen

Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen

Bauten auf fremden Grundstiicken
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung

Vorrate

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Finanzvermogen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in
Zweckverbanden o. anderen komm.
Zusammenschlissen

Sondervermdgen
Ausleihungen

Wertpapiere

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus
Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen

Liquide Mittel

Abgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse

Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

Summe Aktiva

Jahresabschluss 2022
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31.12.2021
EUR
1.730.188.587
2.647.727
1.192.491.958
142.807.948
545.319.222
311.963.995
3.390.318
7.029.752
17.031.052
17.922.856
725.813
146.301.003
535.048.902
258.270.557

4.478.426

542.996
1.717.453
50.350.752
40.701.389
56.038.856
122.948.474

164.647.528

51.224.461
113.423.067
(0]

1.894.836.115

31.12.2022
EUR

1.816.604.411

2.463.114
1.251.277.861
144.237.047
573.885.426
312.901.401
3.186.317
7.451.186
17.961.507
20.729.391
1.594.566
169.331.022
562.863.435
289.672.215

7.981.776

542.996
1.675.786
130.350.752
40.479.666
34.986.093
57.174.151
178.113.212

49.930.909
128.182.303
0

1.994.717.623
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PASSIVA

Eigenkapital

1.1 Basiskapital und Kapitalriicklage

1.2 Rucklagen

Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

121

1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen

‘

Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen
2.2 fur Investitionsbeitrage

2.3 flr Sonstiges

‘

Ruckstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen
3.2 Unterhaltsvorschussruckstellungen
35 Altlastensanierungsruckstellungen
3.7 Sonstige Rickstellungen
Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
45 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

31.12.2021
EUR

1.197.249.003

17.805.679

1.894.836.115

31.12.2022
EUR

1.269.532.012

‘

841.781.880 841.932.796
355.467.124 427.599.216
265.735.692 326.907.984
89.678.955 100.638.756
52.476 52.476
147.710.216 156.115.171
67.120.970 62.705.786
4.583.201 4.582.551
3.071.540 3.444.251
264.170 220.494
2.812.934 2.328.939
66.254.705 27.698.197
387.963.697 453.394.763
279.304.232 298.546.958
18.766.098 35.944.814
19.945.911 17.243.916
1.173.098 1.681.415
68.774.358 99.977.660

14.695.458

1.994.717.623
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4.1 Erlauterung wesentlicher Abweichungen

Die stadtische Bilanz besteht aus 47 Bilanzpositionen, hinter denen sich wiederum etliche
Sachkonten fur samtliche Geschéftsvorfalle verbergen, die Salden zum 31.12. ausweisen.

Nachfolgend wird naher auf die wesentlichen Veranderungen zum Vorjahr auf Ebene der
Bilanzpositionen eingegangen. Als wesentlich wird dabei ein Betrag erachtet, wenn die
Abweichung mindestens 5,0 Mio. EUR und gleichzeitig mindestens 5 % betragt. Auf unter
diesen Werten liegende Veranderungen wird nicht eingegangen, dennoch tragen diese in
Summe zu den monetaren Veranderungen bei.

Das Sachvermdgen (63 % der Bilanzsumme) erhohte sich im Haushaltsjahr 2022 um
insgesamt 58,8 Mio. EUR. Die grof3ten Verdnderungen waren in den Positionen , Bebaute
Grundstlicke und grundsticksgleiche Rechte” (+ 28,6 Mio. EUR), und , Anlagen im Bau*
(+ 23,0 Mio. EUR) zu verzeichnen.

Im Bereich ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte* wurde eine Vielzahl
von Baumal3nahmen im Haushaltjahr 2022 umgesetzt oder abgeschlossen. Beispielsweise
wurden die Adolf-Reichwein-Schule (+ 8,9 Mio. EUR) und die Max-Weber-Schule
(+1,5 Mio. EUR) erweitert. Die Sanierung des Stubengebdudes in St. Georgen
(+ 5,6 Mio. EUR) und der Umbau an der Lorettoschule (+ 4,5 Mio. EUR) konnten im Jahr 2022
erfolgreich abgeschlossen werden. Die Digitalisierung der Freiburger Schulen wurde mit den
Arbeiten an der Vigeliusschule, BA | + Il (+ 1,1 Mio. EUR) weitergefihrt und erfolgte neben
weiteren  Baumallnahmen an der  Schonbergschule  (+ 0,8 Mio. EUR), dem
Berufsschulzentrum Bissierstral3e, BA Il (+ 0,8 Mio. EUR) und der Hebelschule inkl. GTS-
Erweiterung (+ 0,8 Mio. EUR).

Bei der Position ,Anlagen im Bau“ handelt es sich um Baumalnahmen, die noch nicht
betriebsbereit sind. Mit Betriebsbereitschaft der Malinahme werden die Kosten auf andere
Bilanzpositionen (z. B. Infrastrukturvermégen) umgebucht. Der Anstieg bedeutet, dass im
Haushaltsjahr 2022 in viele, noch nicht betriebsbereite BaumalRhahmen investiert wurde. Es
wurde z. B. in die Erstinstallation der Digitalisierung an Schulen (+ 4,8 Mio. EUR), in den Bau
des Hochwasserriickhaltebeckens ,sidliches Gunterstal® (+ 2,9 Mio. EUR) und die
Radvorrangroute FR3 Heiliggeiststrale und Friedhofstr. (+ 1,1 Mio. EUR) investiert. Die
groften Baumaflnahmen waren die MaRRnahmen Wohnheim Leinenweberstr. 1la
(+ 5,8 Mio. EUR) und die Grundsanierung des Augustinermuseums (+ 4,9 Mio. EUR).

Die Position , Anteile an verbundenen Unternehmen* enthalt die stadtischen Beteiligungen
mit beherrschendem Einfluss der Stadt Freiburg i. Br.. Die Veranderungen ergaben sich zum
einen durch die Zuftihrung zur Kapitalstarkung der St GmbH (+ 10,0 Mio. EUR) und der FSB
GmbH (+ 19,8 Mio. EUR) sowie durch die Auszahlung an die Technologiestiftung BioMed
(- 1,0 Mio. EUR).

Das Finanzvermdgen (28 % der Bilanzsumme) erhéhte sich um insgesamt 27,8 Mio. EUR,
wobei wesentliche Abweichungen bei den Positionen ,Wertpapiere®, ,Privatrechtliche
Forderungen“ und ,Liquide Mittel“ zu verzeichnen sind.
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Die Bilanzposition , Wertpapiere* umfasst Bausparvertrage und Festgeldanlagen. Ende 2022
wurden Festgeldanlagen von insgesamt 80,0 Mio. EUR getétigt, was zu einem Anstieg der
Position auf 130 Mio. EUR fuhrt.

Die ,privatrechtlichen Forderungen“ sind um 31,1 Mio. EUR niedriger als im Jahr 2021.
Eine wesentliche Verédnderung (- 6,1 Mio. EUR) ist auf die Forderungen aus privatrechtlicher
Lieferung und Leistung zurtickzufiihren.

AulRerdem sind die Inanspruchnahmen des ,Cash-Pools, der Geldmittel im
Liguiditatsverbund, um 14,6 Mio. EUR niedriger als 2021. Die Forderung gegeniber der SEM
Dietenbach weist hier weiterhin den hoéchsten Stand aus, sinkt jedoch im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 3,0 Mio. EUR. Hierbei handelt es sich um einen sogenannten Kassenvorgriff,
welcher in der Bilanz als Forderung gegeniiber der SEM Dietenbach dargestellt wird. Zwei
weitere Forderungen gegenuber der Stadtwerke Freiburg GmbH (- 3,7 Mio. EUR) und
Stadtwerke Freiburg Bader (- 7,9 Mio. EUR) bestehen im Jahr 2022 nicht mehr.

Die Veranderung der Position , Liquide Mittel” von - 65,8 Mio. EUR resultiert aus samtlichen
Vorgéangen, die die Finanzrechnung berihren und somit Uber das stadtische Bankkonto laufen.
Diese Veranderung ist der Saldo aus der Verwaltungs-, Investitions- und
Finanzierungstatigkeit (Bedarf i. H. v. 24,7 Mio. EUR) sowie den haushaltsunwirksamen Ein-
und Auszahlungen (Bedarf i. H. v. 41,0 Mio. EUR). Die finanzrechnungsrelevanten Vorgange
der Finanzrechnung sind im entsprechenden Kapitel (ab S. 40 ff.) erlautert.

Die liquiden Mittel (,Endbestand an Zahlungsmitteln“) liegen zum 31.12.2022 bei
57,1 Mio. EUR. Eine Ubersicht hierzu ist unter 5. Entwicklung der Liquiditdt zum
Jahresabschluss” (S. 107) zu finden.

Aufgrund des Krieges in der Ukraine wurde im Jahr 2022 ein Spendenkonto bei der Stadt
Freiburg i. Br. fur die Partnerstadt Lviv eingerichtet. Das Spendenkonto umfasste zum
31.12.2022 einen Stand von 0,7 Mio. EUR.

Seit dem Jahr 2022 wird die Kassenfuhrung fir die KOSIS-Gemeinschaft DUVA von der Stadt
Freiburg i. Br. verantwortet. Hierbei handelt es sich um eine Software, die von einer
deutschlandweiten Gemeinschaft verschiedener Kommunen gepflegt und entwickelt wird. Die
Rucklagen der Gemeinschaft werden in der stadtischen Bilanz zum Stichtag mit 0,6 Mio. EUR
ausgewiesen.

Die Position ,Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse” hat sich um
14,8 Mio. EUR gegentiber dem Vorjahr erhtéht. Bei den Malinahmen im Bereich der
Sonderposten fur geleistete Investitionszuschiisse handelt es sich um Zuschusse an Dritte fur
BaumalRnahmen.

Zwei  wesentliche  Zuschisse wurden fur die MalRnahmen  Neubau der
Staudinger-Gesamtschule (+ 5,0 Mio. EUR) und fuir Anschaffungen im Rahmen des Neubaus
RIS B (+ 1,9 Mio. EUR) an den Eigenbetrieb Neubau Verwaltungszentrum und Staudinger-
Gesamtschule gewahrt. Zuséatzlich wurde der Eigenbetrieb Theater Freiburg fir die
Generalsanierung ,Kleines Haus" und ,Theateraltbau” (+ 2,8 Mio. EUR) und die Freiburger
Verkehrs AG zur Anschaffung von E-Bussen und die Herstellung einer Ladeinfrastruktur
(+ 2,0 Mio. EUR) bezuschusst. Fir das Sportentwicklungskonzept des Vereins ,Freiburger
Turnerschaft von 1844 e. V." gewdahrte die Stadt Freiburg i. Br. einen Zuschuss fur das Jahr
2022 (+ 1,8 Mio. EUR).
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Im Eigenkapital, das sich in das Basiskapital und die Riucklagen unterteilt, ergab sich eine
Erhohung der Position , Rucklagen® auf 428 Mio. EUR (+ 72,1 Mio. EUR). Die Erhthung
resultiert aus dem positiven Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung 2022, welches im
Rahmen der Ergebnisverwendung den entsprechenden Rucklagen in der Bilanz zugefihrt
wurde. Eine detaillierte Darstellung ist der Rucklagentbersicht (S. 40) zu entnehmen.

Die Bilanzposition , Sonderposten fir Investitionszuweisungen” hat sich um 8,4 Mio. EUR
gegenuber dem Vorjahr erhoht. Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um erhaltene
Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen von unterschiedlichen Zuweisungs- und
Zuschussgebern (z. B. Bund oder Land). Fir die Umsetzung des Digitalpaktes an
unterschiedlichen Schulen erhielt die Stadt Freiburgi. Br. im Jahr 2022 Zuweisungen vom
Bund (+4,4 Mio. EUR). Weitere Zuweisungen vom Land gingen bspw. fur das
Ruckhaltebecken ,Breitmatten” in Ginterstal (+ 2,8 Mio. EUR) und die Radvorrangroute FR3
(+ 0,8 Mio. EUR) ein.

Der Bereich ,Sonstige Ruckstellungen” ist im Vergleich zum Vorjahr um 38,6 Mio. EUR
gesunken. Im Haushaltsjahr 2022 konnten zwei Ruckstellungen aufgeldst werden, da der
Ruckstellungsgrund eingetreten oder der Ruckstellungsgrund entfallen ist. Die Rickstellung
der Ubernachtungsteuer (- 4,5 Mio. EUR) konnte aufgrund eines gewonnenen
Gerichtsverfahrens aufgelost werden. Die zweite Auflosung basierte auf der Rickstellung der
FAG Gewerbesteuerkompensation, die aufgrund von Corona gebildet wurde
(- 34,8 Mio. EUR).

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 25,0 Mio. EUR Kredite (Plan 2022: 45,0 Mio. EUR)
aufgenommen. Dem gegeniber standen Tilgungen von 5,8 Mio. EUR, was einer
Nettokreditaufnahme von 19,2 Mio. EUR entspricht. Der Schuldenstand und damit die Position
.Vverbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen“ haben sich entsprechend erhoht
(+ 19,2 Mio. EUR).

Bei der Position ,, Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen*
sind die Verbindlichkeiten der SEM Dietenbach auf 34,7 Mio. EUR gestiegen. Dies macht
einen Unterschied von rd. 17,0 Mio. EUR zum Vorjahr aus. Die Verbindlichkeiten werden im
Sinne der Transparenz unter dieser Position in der stadtischen Bilanz abgebildet.

Im Bereich der ,Sonstigen Verbindlichkeiten* (+ 31,2 Mio. EUR) werden insbesondere
Fremdmittel des Liquiditatsverbundes, unklare Zahlungseingange und Verbindlichkeiten aus
durchlaufenden Geldern ausgewiesen. Die Fremdanteile der Teilnehmenden am sog. ,,Cash-
Pool“ sind im Jahresvergleich um 21,8 Mio. EUR gestiegen. Auf derselben Pasition bilanziert
die Stadt Freiburg i. Br. die ausstehenden Schlussrechnungen fiur bereits fertig gestellte
Vermogensgegenstande (+ 8,0 Mio. EUR), die bis zum Jahr 2021 bei der Position
sverbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen* ausgewiesen wurden.
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4.2

Schuldenstand

Die nachfolgende Grafik stellt die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen in Millionen EUR
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Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen betrugen 299 Mio. EUR zum 31.12.2022 und
haben sich somit gegentber dem Vorjahr um 19,2 Mio. EUR erhoht.
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5. Ergebnisrechnung

Insgesamt ergaben sich fur das Jahr 2022 in der Ergebnisrechnung ordentliche Ertrage von
rd. 1.172 Mio. EUR anstatt der veranschlagten 1.087 Mio. EUR. Die ordentlichen Ertrage
erhdhen sich somit gegeniber dem Planansatz um 85,0 Mio. EUR. Die Verbesserungen sind
insbesondere bei der Position Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen (+ 42,7 Mio. EUR)
sowie bei den Steuerertrdgen (+ 35,5 Mio. EUR), zu verzeichnen.

Die ordentlichen Aufwendungen der Ergebnisrechnung belaufen sich auf insgesamt
1.111 Mio. EUR anstatt der veranschlagten 1.099 Mio. EUR. Die ordentlichen Aufwendungen
verringerten sich somit gegentber dem Ansatz um 12,1 Mio. EUR. Erhebliche
Minderaufwendungen ergaben sich im Bereich der Transferaufwendungen (- 20,5 Mio. EUR)
und im Bereich der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (- 12,7 Mio. EUR).

Die Ergebnisrechnung schlieBt im ordentlichen Ergebnis mit einem Uberschuss i. H. v.
rd. 61,2 Mio. EUR (+ 72,9 Mio. EUR) und im Sonderergebnis mit einem Uberschuss i. H. v.
rd. 11 Mio. EUR (+ 5,1 Mio. EUR) ab. Dies fihrt zu einem Gesamtergebnis von
rd. 72,2 Mio. EUR fir das Jahr 2022.

Diese Ergebnisse werden den entsprechenden Ricklagenpositionen der Schlussbilanz der
Stadt Freiburg i. Br. zugefiihrt. Sollte die Ergebnisrechnung Fehlbetrage im ordentlichen
Ergebnis oder auBerordentlichen Ergebnis (Sonderergebnis) in Folgejahren ausweisen,
konnen diese Ricklagen zum Haushaltsausgleich herangezogen werden.

Die Rucklagen zeigen auf, in welcher Héhe Ressourcen lber den Ressourcenverbrauch
hinaus erwirtschaftet wurden und sind keine Liquiditat. Die Betrachtung der Liquiditat findet
sich in der Finanzrechnung (S. 41 ff.).
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5.1 Eckdaten der Ergebnisrechnung

Ansatz Ergebnis Vergleich
2022 2022 Ergebnis -
Ansatz

EUR EUR EUR
Ordentliche Ertrage 1.086.796.659 1.171.829.284 85.032.626
Ordentliche Aufwendungen -1.098.527.895 -1.110.656.992 -12.129.097
Ordentliches Ergebnis -11.731.236 61.172.292 72.903.528
AuRerordentliche Ertrage 5.904.210 12.572.474 6.668.264
AuRerordentliche Aufwendungen 0 -1.612.673 -1.612.673
Sonderergebnis 5.904.210 10.959.801 5.055.591
Gesamtergebnis -5.827.026 72.132.092 77.959.119
Zahlungsmitteliberschuss der
Ergebnisrechnung * -7.816.274 60.333.969 68.150.243

* Bei dem Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung handelt es sich um eine Position der Finanzrechnung
(siehe S. 41 ff), die an dieser Stelle seit der Anwendung des NKHR in Haushaltsdokumenten (Haushaltsplan,
Rechenschaftsbericht) der Stadt Freiburg i. Br. ausgewiesen wird.
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5.2 Ordentliches Ergebnis

Im Folgenden werden die ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen genauer
erlautert.

Ordentliche Ertrage

Die nachfolgende Darstellung zeigt die stadtischen Einnahmequellen.

m Steuern u. dhnliche Abgaben 36%_ 0,3% 02% 5,9%

1,9%
= Zuweisungen u. Zuwendungen u. a. 3,2%

Aufgeldste Investitionszuwendungen 0.9%
39,5%

m Sonstige Transferertrage
u Offentlich-rechtliche Entgelte

m Privatrechtliche Leistungsentgelte

m Kostenerstattungen u. Kostenumlagen

m Zinsen und ahnliche Ertrage
m Aktivierte Eigenleistungen u. a.

= Sonstige ordentliche Ertrage

0,9%

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich

2022 2022 Ergebnis - Ergebnis -

Ertragsarten
Ansatz Ansatz

EUR EUR EUR in Prozent
Steuern und ahnliche Abgaben 427.736.700 463.236.489 35.499.789 8%
5“2’8'5“”99” und Zuwendungen 467.151.210 |  509.893.673 42.742.463 9%
Aufgeldste Investitionszuwendungen 11.420.993 10.672.382 -748.610 -7%
Sonstige Transferertrage 7.864.070 10.986.958 3.122.888 40%
Offentlich-rechtliche Entgelte 40.037.110 37.625.992 -2.411.118 -6%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 22.352.550 22.187.890 -164.660 -1%
Kostenerstattungen und 43.580.946 |  42.507.978 -1.072.968 2%
Kostenumlagen
Zinsen und ahnliche Ertrage 2.527.350 3.352.756 825.406 33%
Aktivierte Eigenleistungen u. a. 2.318.100 2.588.964 270.864 12%
Sonstige ordentliche Ertrage 61.807.630 68.776.203 6.968.573 11%
Gesamtsumme 1.086.796.659 | 1.171.829.284 85.032.626 8%
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Steuern und &hnliche Abgaben

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-
Ertragsart Ansatz Ansatz in
EUR EUR EUR Prozent
Steuern und ahnliche Abgaben 427.736.700 463.236.489 35.499.789 8%
Die Ertrage der kommunalen Steuern verteilen sich wie folgt:
Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 2022 Ergebnis - Ergebnis -
Steuerertragsarten
Ansatz Ansatz
EUR EUR EUR in Prozent
Gewerbesteuer 197.200.000 228.975.032 31.775.032 16%
Gemeindeanteil Einkommensteuer 129.196.000 129.082.759 -113.241 0%
Grundsteuer B 50.500.000 51.494.263 994.263 2%
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 28.030.400 29.994.947 1.964.547 7%
Grunderwerbsteuer 21.000.000 19.766.826 -1.233.174 -16%
Vergnugungssteuer 5.000.000 3.556.087 -1.443.913 -29%
Ubernachtungsteuer 2.800.000 3.201.686 401.686 14%
Zweitwohnungsteuer 830.000 928.161 98.161 12%
Hundesteuer 500.000 613.833 113.833 23%
Grundsteuer A 370.000 367.918 -2.082 -1%
Gesamtsumme * 435.426.400 467.981.512 32.555.112 7%

* Die Gesamtsummen weichen von den Summen aus der Gesamtergebnisrechnung ab, da hier zusatzlich die Ertrage aus der
Grunderwerbsteuer aufgefuihrt, die Wohngeldnettoentlastung und der Familienleistungsausgleich hingegen nicht aufgefiihrt
sind.
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Grundsteuer A und B

Die nachstehende Tabelle zeigt, wie sich das Grundsteueraufkommen bzw.
Objekte auf die jeweiligen Grundstlicksarten aufteilen:

die Anzahl der

Anteil Jahres- Ag;nell
Grundstiicksarten Anzahl an Objekten aufkommen
in Prozent EUR Sale
in Prozent
Einfamilienhauser/ Wohnungseigentum 57.710 69% 17.812.239 34%
Sonstige bebaute Grundstlicke 6.017 7% 420.621 1%
Mietwohngrundstiicke 4.674 6% 8.852.732 17%
Zweifamilienhduser 3.895 5% 2.719.729 5%
Geschaftsgrundstiicke 3.891 5% 17.466.423 34%
_Land- l.J.nd fprstww_tschafthche Betriebe 2 969 4% 367.918 1%
inkl. Stiicklandereien
Unbebaute Grundstiicke 2.880 3% 773.463 1%
Gemischtgenutzte Grundstiicke 1.656 2% 3.448.907 7%
Summe 83.692 100% 51.862.033 100%

* Die Differenz zwischen Jahresaufkommen und Rechnungsergebnis resultiert aus der Jahresabgrenzung, die bei statistischen

Auswertungen unberucksichtigt bleibt
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Gewerbesteuer

a) Aufteilung der Vorauszahlungen 2022 nach Branchen

sranche sever: | e, | ATl
plichtige Wirtschaftsjahr in EUR In Prozent
Gesundheit, Medizin 338 48.123.840 28%
Dienstleistungen 2.296 25.956.358 15%
Industrielle Betriebe 390 23.054.780 14%
GroR3- und Einzelhandel 1.258 18.662.643 11%
Finanzen, Versicherungen 188 16.345.665 10%
Versorgung, Entsorgung, Verkehr, Umwelt 360 12.111.859 7%
e e, 1d0g:
Gastronomie, Tourismus, Bildung 785 9.756.256 6%
Handwerk, Landwirtschaft 1.125 6.998.732 4%
Summe * 7.120 171.035.582 100 %

* Die Differenz zwischen der Summe nach Branchen und dem Rechnungsergebnis resultiert daraus, dass es sich bei den
Branchen um die Veranlagungen (durch abweichendes WJ mdglich) und Vorauszahlungen fur 2022 handelt und nicht um das
gesamte Steuerergebnis.

b) Anteile der starksten Steuerzahlenden am Gesamtaufkommen der Gewerbesteuer

5 Pflichtige zahlen 42.717.804 EUR 25 %
10 Pflichtige zahlen 54.265.316 EUR 32 %
15 Pflichtige zahlen 61.405.952 EUR 36 %
20 Pflichtige zahlen 67.418.140 EUR 40 %
25 Pflichtige zahlen 72.198.040 EUR 43 %
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¢) Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens 2012 — 2022
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Gemeindeanteil an Einkommen- und Umsatzsteuer

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommen-
und Umsatzsteuer.
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Nachfolgend werden wesentliche Abweichungen genauer erlautert.

Steuern und &hnliche Abgaben

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-

Ertragsarten Ansatz Ansatz

EUR EUR EUR in Prozent

Steuern und ahnliche Abgaben 427.736.700 463.236.489 35.499.789 8%

Die Abweichung bei den Steuern und dhnlichen Abgaben ist insbesondere auf die Mehrertrage
aus der Gewerbesteuer (rd.+ 31,8 Mio. EUR) sowie auf den Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer (rd. + 2,0 Mio. EUR) zuriickzufuhren. Bei der Gewerbesteuer hélt die positive
Entwicklung an und das gute Ergebnis aus 2021 konnte Ubertroffen werden. Auch beim
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer haben sich Mehrertrédge aufgrund der wirtschaftlichen
Entwicklung ergeben. Zudem sind hdhere Ertrdge aus dem Familienlastenausgleich
(rd. + 1,0 Mio. EUR) und aus der Ubernachtungsteuer (rd. + 0,4 Mio. EUR) als in der Planung
angenommen, zu verzeichnen.

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-

Ertragsarten Ansatz Ansatz

EUR EUR EUR in Prozent

Zuweisungen und Zuwendungen,

467.151.210 509.893.673 42.742.463 9%
Umlagen

Die Abweichung resultiert aus héheren Zuweisungen aus dem Finanzausgleich. Aufgrund der
besser als erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung erhielt die Stadt Freiburg i. Br. héhere
Schlisselzuweisungen vom Land (rd. + 42,7 Mio. EUR), was zu Mehrertrégen bei dieser
Position fuhrte.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-

BRI Ansatz Ansatz
EUR EUR EUR in Prozent

Sonstige ordentliche Ertrage 61.807.630 68.776.203 6.968.573 11 %

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen ergaben sich aufgrund des neuen BuRRgeldkatalogs
(Inkrafttreten am 09.11.2021) Mehrertréage durch verhéngte BuRRgelder (rd. + 2,5 Mio. EUR).
Weitere Mehrertrage erzielte die Auflosung der fir die Ubernachtungsteuer gebildeten
Ruckstellung nach Abschluss des Gerichtsverfahrens (rd. + 4,4 Mio. EUR).
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= Ordentliche Aufwendungen

Die nachfolgende Darstellung zeigt die stadtischen Ausgabepositionen auf.

m Personalaufwendungen

® Aufw. fir Sach- und Dienstleistungen

m Planmafige Abschreibungen

m Zinsen und &hnliche Aufwendungen

m Transferaufwendungen

= Sonstige ordentliche Aufwendungen

48,7%

10,9%

4,4%

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
Aufwandsarten 2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-
Ansatz Ansatz

EUR EUR EUR in Prozent
Personalaufwendungen -259.302.507 -257.056.513 2.245.994 -1%
Aufw. flr Sach- und Dienstleistungen -151.321.805 -138.594.642 12.727.163 -8%
PlanmaRige Abschreibungen -52.729.343 -49.278.998 3.450.345 -T%
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -3.930.000 -3.517.562 412.438 -10%
Transferaufwendungen -520.205.450 -540.708.391 -20.502.941 4%
Sonstige ordentliche Aufwendungen -111.667.040 -121.415.901 -9.748.861 9%
Gesamtsumme -1.098.527.895 | -1.110.656.992 -12.129.097 1%
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Nachfolgend werden wesentliche Abweichungen genauer erlautert.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 Ergebnis- Ergebnis-

Aufwandsart Ansatz Ansatz

EUR EUR in Prozent

Aufwendungen fur Sach- und

- - -89
Dienstleistungen 151.321.805 138.594.642 12.727.163 8 %

Die Abweichungen beim Aufwand fur Sach- und Dienstleistungen ziehen sich durch den
gesamten Ergebnishaushalt und setzen sich aus zahlreichen kleineren und gréfReren
Einzelbetragen zusammen. Es werden an dieser Stelle nur die wichtigsten Abweichungen
erlautert:

Aufgrund der anhaltend hohen Auslastung der Bauunternehmen (Abbau des Auftragsstaus
aufgrund Corona-Beschrankungen, Lieferschwierigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Lage,
Fachkraftemangel etc.) konnten im Rahmen der Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens
die Arbeiten im Tiefbaubereich nicht wie geplant umgesetzt und abgerechnet werden
(- 2,9 Mio. EUR).

An Mieten und Pachten wurden in 2022 weniger Mittel verausgabt (rd. - 2,8 Mio. EUR). Grund
hierfur sind zum einen neue, gunstigere Mietvertrage und zum anderen der Kauf einiger
Mietobjekte und somit der Wegfall der Mietzahlungen, insbesondere im Bereich der
Flichtlingsunterbringung.

Bei den EDV-Aufwendungen wurden weniger Mittel als geplant verausgabt
(rd. - 3,7 Mio. EUR). Dies beruht neben Verzégerungen bei Projektablaufen insbesondere auf
der verspateten Rechnungsstellung des IT-Dienstleisters fur das 2. Halbjahr 2022 sowie eine
erst Ende 2022 erfolgte Ausschreibung der Datenplattform Smart City.

Der sonstige Sach- und Dienstleistungsaufwand fiel insgesamt geringer als geplant aus
(rd. - 3,3 Mio. EUR). Grinde hierfir waren Verzégerungen/Verschiebungen in der
Bauleitplanung und Stadtebaulichen Rahmenplanung aufgrund der Nachwirkungen der
Corona-Mafinahmen und hoher Auslastung bei den Planungsburos.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-

Aufwandsart Ansatz Ansatz

EUR EUR EUR in Prozent

Sonstige ordentliche Aufwendungen -111.667.040 -121.415.901 9.748.861 9%

Der Globale Minderaufwand von 9,0 Mio. EUR (5,0 Mio. EUR Sachmittel und 4,0 Mio. EUR
Personalmittel) wird unter den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen zentral geplant. Diese
Position wird nicht bewirtschaftet und fuhrt zu der entstandenen Abweichung. Daneben
resultiert die weitere Abweichung aus der Erhohung der Ruckstellung fir
Gewerbesteuerriickzahlungen (rd. + 0,8 Mio. EUR).
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Entwicklung wesentlicher Aufwandsarten

In der nachfolgenden Tabelle werden einige Aufwandsarten ,netto” dargestellt. In dieser
Darstellung werden den geleisteten Aufwendungen erhaltene Ertrage (bspw. Erstattungen fir
diese Leistungsart) gegengerechnet.

Ansatz Ergebnis Vergleich

Aufwandsarten 2022 2022 Ergebnis-
Ansatz
EUR EUR EUR

Personalaufwand -260.832.257 -258.499.081 2.333.176
FAG - Umlage -129.880.300 -133.355.922 -3.475.622
Gewerbesteuerumlage -16.051.000 -17.424.253 -1.373.253
Kitas Freie Trager -netto- -45.621.602 -43.770.858 1.850.744
Transferleistungen AKI -netto- -51.522.640 -58.095.238 -6.572.598
Transferleistungen AfS -netto- -87.301.700 -81.889.533 5.412.167
Transferleistungen AMI -netto- -2.492.434 -2.777.535 -285.101
Schulkindbetreuung -netto- -12.322.486 -7.684.203 4.638.283
Digitalisierung an Schulen -3.464.500 -2.488.319 976.181
Digitalisierung der Verwaltung -13.171.170 -9.546.122 3.625.048
Gesamtsumme -622.660.089 -615.531.064 7.129.025

Nachfolgend werden einige Aufwandsarten genauer erlautert.

Personalaufwand

Diese Position umfasst Personalaufwendungen, Versorgungsaufwendungen und sonstige
ordentliche Personalaufwendungen (ehrenamtlicher Aufwand + Personalnebenausgaben).
Unter der weiteren Berucksichtigung der Erméchtigungsubertragung aus dem Vorjahr 2021
von 3,9 Mio. EUR zur Deckung der einmaligen Corona-Sonderzahlungen in 2022 und
Deckungsmittel aus 2022 von 0,73 Mio. EUR fur den Personaletat (Personalkostenansatze/
Drittmittel/akzeptierte Sachmittel) fur zusétzliche PersonalmalRnahmen im Jahr 2022, liegt das
Einsparergebnis bei 6,96 Mio. EUR. Nach Abzug der 4,0 Mio. EUR globaler Minderaufwand
fur den Personaletat im THH 61 betragt die eigentliche Abweichung fur das Jahr 2022 danach
noch 2,96 Mio. EUR. Davon sind 1,2 Mio. EUR als Ermachtigungsibertragung nach 2023
Ubertragen worden.
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Kitas Freie Trager -netto-

Die Mehrertrage resultieren aus hoheren Zuweisungen der Finanzausgleichszahlung,
Zuweisungen des Landes zur Kompensation coronabedingter Mehraufwendungen sowie
gegenuber dem Ansatz erhéhten Rickforderungen. Dem gegeniber stehen coronabedingte
Mehraufwendungen fir Testkosten sowie Mehraufwendungen aus der Spitzkosten-
abrechnung aus Vorjahren.

Transferleistungen AKI -netto-

Die Netto-Abweichung Transferaufwand AKI (6,6 Mio. EUR) beinhaltet erstattungsfahige
Aufwendungen (5,2 Mio. EUR) im Bereich unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) und
Ukraine, die in 2022 nicht abgerechnet werden konnten. Daneben fuhrten die Auswirkungen
der Corona-Pandemie sowie Bauverzogerungen beim Ausbau neuer Kita-Platze in 2022 im
Bereich der Ubernahme der Elternbeitrage und Bildung und Teilhabe (BuT) zu Netto-
Minderaufwendungen i. H. v. insgesamt rd. 1,3 Mio. EUR. Dem gegentuber stehen jedoch
Mehraufwendungen im Bereich der Hilfe zur Erziehung und Eingliederungshilfe i. H. v. rd. 2,7
Mio. EUR.

Transferleistungen AMI -netto-

Im Bereich der Erstattungen des Landes fur vorlaufig untergebrachte Geflichtete ging
aufgrund der Verzogerung der landesweiten Abrechnung erst in 2022 die Abschlusszahlung
der Spitzkostenabrechnung 2017 (4,8 Mio. EUR) ein, welche urspringlich in 2021 erwartet
wurde. Der auf die Kostenartenbereiche ,Leistungs- und Krankenaufwand" entfallende Anteil
der Erstattung nach Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) wirkt sich in 2022 positiv auf das
Ergebnis aus. Entgegengesetzt verschiebt sich auch die fir 2022 eingeplante Zuwendung des
Landes fur nicht mehr vorlaufig untergebrachte Leistungsbeziehende (AsylblG) i. H. v. rd.
4,2 Mio. EUR in das Jahr 2023, was sich negativ auf das Ergebnis des Jahres 2022 auswirkt.

Digitalisierung an Schulen

Die Summen beinhalten weder Foérderprogramme, investive Ausgaben noch
Personalaufwand. Die Restmittel wurden ins nachste Jahr Gbertragen.

Digitalisierung der Verwaltung

Erméachtigungsubertragungen nach 2023 aufgrund rechtlicher Bindung waren erforderlich u.a.:

e Smart City: Ausschreibung Uber Entwicklung und Implementierung einer urbanen
Datenplattform erfolgte erst Ende 2022.

¢ Sachmittel Komm.ONE: Rechnungsstellung fiir 2. Jahreshalfte 2022 hat sich bis in das
1. Quartal 2023 verzogert.

e Durch veranderte vertragliche Rahmenbedingungen hat sich urspringlicher
Mittelbedarf fir die fortlaufende Lizenzierung (Lizenzwartung) zentraler Losungen im
Laufe des Jahres 2022 reduziert bzw. es konnte komplett darauf verzichtet werden.

e Dienstleistungen mussten oder konnten durch veranderte Rahmen- und
Vertragsbedingungen oder Verzdégerungen im Projekttableau nicht in Anspruch
genommen werden
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5.3 Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Ergebnis Vergleich Vergleich
Ertrags- und Aufwandsarten e Sl SigElEn
Ansatz Ansatz
EUR EUR in Prozent
AuRerordentliche Ertrage 5.904.210 12.572.474 6.668.264 113 %
AufRerordentliche Aufwendungen 0 -1.612.673 -1.612.673

Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen entstehen aus unvorhergesehenen Ereignissen
und Geschéaftsvorfallen, welche sich klar von denen der gewdhnlichen Téatigkeit der Kommune
unterscheiden.

Die aullerordentlichen Ertrage i.H.v. 12,6 Mio. EUR resultieren insbesondere aus
Grundstucksverkaufen Gber Buchwert. Dabei entspricht der auRRerordentliche Ertrag dem
Saldo aus dem Buchwert in der Bilanz und dem Verkaufswert des Grundstuckes,
Hervorzuheben ist im Haushaltsjahr 2022 auch die Einbringung von drei Flurstiicken als
Sacheinlage. Die wesentlichen Geschaftsvorfalle im Haushaltsjahr 2022 sind im Anhang
(S. 111) aufgefthrt.

Aulerordentliche Aufwendungen sind auRerplanmafig und kénnen somit in der Regel nicht
geplant werden. Diese entstehen, wenn ein Vermégensgegenstand unter Buchwert verkauft
oder verschrottet/abgebrochen wird, obwohl er noch einen Restbuchwert in der Bilanz
aufweist. Ab dem Doppelhaushalt 2023/2024 werden aufRerordentliche Aufwendungen auf
Basis von Durchschnittswerten in die Planung aufgenommen. Der Betrag i. H. v. 1,6 Mio. EUR
setzt sich aus einer Vielzahl von Vorgangen zusammen Die wesentlichen Geschaftsvorfalle
im Haushaltsjahr 2022 sind im Anhang (S. 111) aufgeftuhrt.

Aul3erordentliche Ertrdge und Aufwendungen werden im Sonderergebnis verbucht und
verandern das Gesamtergebnis.
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6. Finanzrechnung

Der aus der laufenden Verwaltungstatigkeit resultierende liquiditatswirksame Uberschuss
(Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung) erhdhte sich gegeniiber dem Planansatz
auf 60,3 Mio. EUR (+ 68,2 Mio. EUR). Dieser Uberschuss konnte zur teilweisen Deckung des
Finanzierungsmittelbedarfs aus der Investitionstatigkeit (107,8 Mio. EUR) herangezogen
werden und ermdglichte eine geringere Kreditaufnahme als geplant.

Die Nettokreditaufnahme betrug 19,2 Mio. EUR und ist damit deutlich unter Planansatz
geblieben (45,0 Mio. EUR).

Im Bereich der haushaltsunwirksamen Zahlungen ist ein Bedarf von 41,0 Mio. EUR zu
verzeichnen gewesen (siehe Ausfuihrungen S. 46 ff.) Diese Vorgénge werden nicht geplant.

Insgesamt hat sich in der Finanzrechnung eine Verringerung des
Finanzierungsmittelbestandes von 65,8 Mio. EUR ergeben.

Die Zahlungsmittel weisen somit zum 31.12.2022 einen Endbestand von 57,1 Mio. EUR aus
(siehe Gesamtfinanzrechnung S. 56 ff.).
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6.1 Eckdaten der Finanzrechnung

Ergebnis Abweichung

2022 2022

EUR EUR
Einzahlungen aus laufender 1.038.106.766 1.117.921.418 79.814.652
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender -1.045.923.040 -1.057.587.449 -11.664.409
Verwaltungstatigkeit
2 U S E e EEs ¢er 7.816.274 60.333.969 68.150.243
Ergebnisrechnung
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 28.987.050 19.065.238 -9.921.812
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -110.381.070 -126.896.184 -16.515.114
AIETAETIGETE D5 Ei Ers -81.394.020 -107.830.946 -26.436.926
Investitionstéatigkeit
Finanzierungsmitteliberschuss -89.210.294 -47.496.977 41.713.317
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 51.495.000 43.197.044 -8.297 956
- Aufnahme von Darlehen -
Auszahlungen Finanzierungstatigkeit -6.495.000 -20.426.626 -13.931.626
- Tilgung von Darlehen -
Finanzierungsmittelliberschuss aus
Finanzierungstatigkeit 45.000.000 22.770.417 -22.229.583
Anderung des
Finanzierungsmittelbestandes zum -44.210.294 -24.726.560 19.483.735
Ende des Haushaltsjahres
Haushaltsunwirksame Einzahlungen - 14.597.277 -
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - -55.646.988 -
Uberschuss aus
haushaltsunwirksamen Einzahlungen - -41.049.711 -
und Auszahlungen
Veranderung des Bestands an _ 57.091.288 _
Zahlungsmitteln
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6.2 Investitionstatigkeit

Die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit entwickelten sich im Haushaltsjahr 2022

wie folgt:
Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
. 2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-
Einzahlungsarten
Ansatz Ansatz
EUR EUR EUR in Prozent
Zuwendungen fiir Investitionen 21.937.050 17.996.590 -3.940.460 -18%
Investitionsbeitrage 300.000 263.886 -36.114 -12%
Verkauf von Grundstiicken und
Gebauden 6.750.000 1.646.737 -5.103.264 -76%
Verkauf von |mmate.\.r|ellem und i 684.662 684.662 )
beweglichem Vermdgen
VeraufRRerung von Finanzvermdgen - 41.667 41.667 -
Sonstige Investitionstatigkeit - -1.568.304 -1.568.304 -
Gesamtsumme 28.987.050 19.065.238 -9.921.812 -34%

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-
Auszahlungsarten
Ansatz Ansatz
EUR EUR EUR in Prozent
Erwerb von Grundstiicken und -4.788.000 -3.353.902 1.434.008 -30%
Gebéuden
Auszahlungen fir BaumalRnahmen -65.160.180 -63.185.369 1.974.811 -3%
Erwerb von beweglichem o
Sachvermégen -12.033.450 -13.471.668 -1.438.218 12%
Erwerb von Finanzvermégen -8.500.000 -24.246.849 -15.746.849 185%
Investitionsférderungsmaflnahmen -19.758.950 -22.411.196 -2.652.246 13%
Erwerb von immateriellem Vermdgen -140.490 -227.199 -86.709 15%
Gesamtsumme -110.381.070 -126.896.184 -16.515.114 15%
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Nachfolgend werden wesentliche Abweichungen genauer erlautert.

Auszahlungen Erwerb Finanzvermdgen

Ansatz Ergebnis Vergleich Vergleich
2022 2022 Ergebnis- Ergebnis-

Auszahlungsart Ansatz Ansatz

EUR EUR EUR in Prozent

Auszahlung Erwerb Finanzvermdégen -8.500.000 -24.246.849 15.746.849 185 %

Aufgrund der in der Haushaltsplanung nicht vorgesehenen Kapitalstarkung der Stadtwerke
Bader sowie einer vorgezogenen Verlustabdeckung der Stadtwerke (+ 8,1 Mio. EUR), der
vorgezogenen Starkung der Freiburger Stadtbau (+ 5,0 Mio. EUR) und des Investitions-
zuschusses an den Eigenbetrieb Verwaltungszentrum und Staudinger Schule zur Erfillung
einer Auflage des Regierungsprasidiums (+ 1,9 Mio. EUR) wurde der veranschlagte
Haushaltsansatz tberschritten (siehe auch Drucksache G-22/032).

Daneben ergibt sich die Abweichung aus der Zustiftung in die Technologiestiftung BioMed
Freiburg (+ 1,0 Mio. EUR, siehe Drucksache G-22/219).

= Grofdte einzelne Bauvorhaben in 2022

MaRnahme Ergebnis 2022

Mio. EUR
Wohnheim LeinenweberstraRe 5,8
Gesamtsanierung Augustinermuseum 4,9
Sanierung Adolf-Reichwein-Schule 3,5
Umgestaltung Rotteckring 2,9
Erweiterung Anne-Frank-Schule 2,8
Hochwasserriickhaltebecken Glnterstal 2,8
Sanierung TullastralRe 1,8
Ausbau FR3 (Radschnellweg) 1,7
Erweiterung Lorettoschule 1,6
Neubau Rettungszentrum 1,2
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6.3 Finanzierungstatigkeit

Im Bereich Finanzierungstatigkeit werden neben den Kreditaufnahmen und -tilgungen die Ein-

und Auszahlungen aus Kassenvorgriffen der

Sonderrechnungen Dietenbach und

Kleineschholz, sowie des Eigenbetriebs Neubau Verwaltungszentrum und Staudinger-
Gesamtschule (EVS) abgebildet. Diese stellten sich im Haushaltsjahr 2022 wie folgt dar:

Ansatz Ergebnis Abweichung
2022 2022 2022
EUR EUR EUR
Finanzierungsmittelbedarf -89.210.294 -47.496.977 41.713.317
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 51.495.000 43.197.044 -8.297.956
Auszahlungen Finanzierungstatigkeit --6.495.000 -20.426.626 -13.931.626
AR TGN 1 SES Bl s Es 45.000.000 | 22.770.417 | -22.229.583
Finanzierungstatigkeit
Anderung des Finanzierungsmittelbestandes zum
Ende des Haushaltsjahres -44.210.294 -24.726.560 19.483.735
In 2022 wurden 25,0Mio. EUR neue Kredite aufgenommen. 5,8 Mio. EUR

Kreditverpflichtungen wurden getilgt, was eine Nettokreditaufnahme von 19,2 Mio. EUR ergibt.
Die Nettokreditaufnahme ist deutlich unter dem Planansatz (45,0 Mio. EUR) geblieben.

Der Schuldenstand zum 31.12.2022 ist somit von 279 Mio. EUR auf 299 Mio. EUR gestiegen.

Der Zahlungsmittelbedarf der SEM Dietenbach wurde zum 31.12.2022 durch das gemeinsame
Girokonto ausgeglichen. Ende 2021 betrug dieser Kassenvorgriff 17,7 Mio. EUR, der Anfang
2022 zuruckgeflossen ist und als Einzahlung aus Finanzierungstatigkeit aufschlagt. Ende 2022
betrug der Kassenvorgriff 14,7 Mio. EUR. Dieser Betrag findet sich in den Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit wieder und ist Anfang 2023 an den Kernhaushalt zurtickgeflossen.

Der EVS und die SEM Kleineschholz mussten aufgrund eines positiven Jahresergebnis nicht
mit Liquiditat ausgestatten werden.
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Haushaltsunwirksame Vorgénge

Unter haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen werden alle abgewickelten
Zahlungsstrome zusammengefasst, die nicht im Haushaltsplan zu veranschlagen sind. Steht
einer haushaltsunwirksamen Einzahlung noch keine entsprechende Auszahlung (oder
umgekehrt) gegeniiber bestehen in diesem Zeitfenster eine sonstige Verbindlichkeit bzw.
Forderungen gegentber Dritten. Haushaltsunwirksame Zahlungen sind zum Beispiel
durchlaufende Gelder oder Geldanlagen.

Ergebnis Abweichung

2022 2022
EUR EUR
Anderung des F|nan_2|erungsm|ttelbestandes zum -44.910.294 -24.726.560 19.483.735
Ende des Haushaltsjahres
Haushaltsunwirksame Einzahlungen - 14.597.277
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - -55.646.988
Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und _ -41.049.711 _
Auszahlungen

Haushaltsunwirksame Einzahlungen
Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen fur das Jahr 2022 belaufen sich auf 14,6 Mio. EUR.

Die grofdte Position stellen die unklaren Zahlungseingdnge dar, die durch die Stadtkdmmerei
geklart und den korrekten Forderungen zugeordnet werden missen. Dies waren in 2022
6,4 Mio. EUR.

Des Weiteren wurden aus Beistandschaften die Unterhaltszahlungen zur Weiterleitung an den
sorgeberechtigten Elternteil vereinnahmt (2,9 Mio. EUR).

Im Zuge des Krieges wurde ein Spendenkonto fir die Partnerstadt Lviv in der Ukraine
eingerichtet. Von den in 2022 eingegangenen 1,3 Mio. EUR sind bis zum Stichtag 0,7 Mio.
EUR noch nicht verausgabt.

Durch Dienstleistungen und Verkaufe im Bereich der Betriebe gewerblicher Art entsteht eine
Umsatzsteuerschuld gegeniber dem Finanzamt, die;--neben der Vorsteuer, als durchlaufender
Posten ergebnisneutral ist. Die umsatzsteuerrelevanten Einzahlungen betrugen 2022
1,2 Mio. EUR.

Weiter wurde ab dem Jahr 2022 die Kassenfihrung fur die KOSIS-Gemeinschaft DUVA
Ubernommen. Hierbei handelt es sich um eine Software, die von einer deutschlandweiten
Gemeinschaft verschiedener Kommunen gepflegt und entwickelt wird. Hier wurden die
Rucklagen der Gemeinschaft i. H. v. 0,7 Mio. EUR haushaltsunwirksam als Verbindlichkeit
vereinnahmt.
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Im Rahmen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes konnte ein Zuschuss fur die
Sanierung der Montessori Angell Schule vereinnahmt und weitergeleitet werden
(0,6 Mio. EUR).

Haushaltsunwirksame Auszahlungen
Die haushaltsunwirksamen Auszahlungen liegen 2022 bei 55,6 Mio. EUR.

Bei dem grofiten Posten der haushaltsunwirksamen Auszahlungen handelt es sich um
getatigte Festgeldanlagen i. H. v. 80,0 Mio. EUR.

Das auf den Namen der Stadt Freiburg i. Br. laufende ,Masterkonto”, bei dem néachtlich
samtliche Guthaben der Teilnehmenden am Liquiditatsverbund (Cash-Pool) eingehen, weist
einen Saldo von 32,8 Mio. EUR aus. Uber dieses Konto werden auch negative Kontenstande
der Teilnehmenden ausgeglichen. In Summe Uberstiegen die Einzahlungen in 2022 die
Auszahlungen. Dieser Saldo wird stets bei den haushaltswirksamen Auszahlungen
ausgewiesen.

Daneben wurden Zahlungen aus Beistandschaften geleistet, die zuvor von
unterhaltspflichtigen Elternteilen eingenommen wurden (3,0 Mio. EUR).

Die Vorsteuer fur das Jahr 2022 betrug 0,8 Mio. EUR.

Im Bereich der haushaltsunwirksamen Vorgange ergibt sich somit ein Saldo von
- 41,0 Mio. EUR fur das Haushaltsjahr 2022. Ein negativer Saldo bedeutet, dass die
Auszahlungen die Einzahlungen im aktuellen Haushaltsjahr tUberstiegen haben. Der Betrag
stellt eine Forderung dar und bedeutet fur kiinftige Jahre, dass diese Auszahlungen der
Stadt Freiburg i. Br. wieder zuflieBen und sich in diesem Zug der Zahlungsmittelbestand
wieder erhoht.

Der Saldo im Jahr 2022 stellt eine hohe Belastung des Zahlungsmittelbestandes dar. Hierbei
ist aber zu beachten, dass hohe Schwankungen bei den haushaltsunwirksamen Vorgangen
gewohnlich sind und sich Uber die Jahre wieder ausgleichen.

Mit 80,0 Mio. EUR handelt es sich bei den Festgeldanlagen um den grof3ten Posten bei den
haushaltsunwirksamen Auszahlungen, der somit eine sehr groRe Auswirkung auf den
Gesamtsaldo hat. Im Fall der Festgeldanlagen ist aber zu beachten, dass es sich hierbei um
feste Laufzeiten handelt und diese als Einzahlungen am Ende der Laufzeit wieder an die
Stadt Freiburg i. Br. zurtickflieBen. Die Festgeldanlagen sind in der Bilanz unter Bilanzposition
»1.3.5 Wertpapiere* abgebildet.

Die Laufzeiten fur die im Jahr 2022 getatigten Festgeldanlagen und eine Weitere aus dem
Jahr 2020 werden alle im Laufe des Jahres 2023 enden. Hierdurch wird es im Jahr 2023
bereits wieder zu hohen haushaltsunwirksamen Einzahlungen kommen.
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7. Weitere Angaben

Ziele und Strategien
Freiburger Nachhaltigkeitsziele als Beitrag zur Agenda 2030

Der Definierung von Zielen und Strategien zur kommunalen Nachhaltigkeit wird im NKHR eine
besondere Bedeutung zugemessen. Um das politische Handeln zur Steuerung des
kommunalen Nachhaltigkeitsprozesses anhand von MalBnahmen, Kennzahlen und
Finanzdaten darzustellen, wurde der Haushalt mit dem Zielsystem der Nachhaltigkeit
verknlpft (Drucksache G-12/031). Pro Teilhaushalt werden ein oder mehrere Produkte mit
hoher finanzieller, politischer oder Steuerungsrelevanz in Bezug zur Erreichung der Freiburger
Nachhaltigkeitsziele gesetzt.

Ein wichtiges Monitoringinstrument ist die turnusmaflige Berichterstattung im
Nachhaltigkeitsbericht, im stadtischen Haushaltsplan und im Jahresabschluss. Die
verwaltungsinterne Zustandigkeit des Freiburger Nachhaltigkeitsprozesses liegt bei der
Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanagement Freiburg (NHM).

Stadtische Digitalisierungsstrategie

Mit Griindung des Fachamtes Digitales und IT (DIGIT) 2019 und Schaffung der Stabstelle
,Digitalisierung“ wurde der Grundstein fiir den strategischen und operativen Wandel zu einer
modernen und digitalen Verwaltung gelegt. Pilotprojekte wie E-Akte und E-Rechnung waren
hierbei nur der Anfang. Im Dezember 2019 wurde vom Freiburger Gemeinderat eine
Digitalisierungsstrategie unter dem Namen "FREIBURG. DIGITAL. GESTALTEN."
verabschiedet, welche bis zum Jahr 2025 in sechs Themenfeldern den Rahmen fir die
Digitalisierung in der Stadtverwaltung und der Stadtgesellschaft bildet und hierbei wichtige
Impulse fur eine positive Stadtentwicklung gibt.

Mit dem neuen Geodatenportal FreiGIS wurde eine wichtige MalRnahme dieser Digitalstrategie
bereits umgesetzt. Weitere zentrale Bestandteile sind die Digitalisierung der Freiburger
Schulen, digitale Verwaltungsangebote wie beispielsweise die digitale Bauleitplanung sowie
der Ausbau des Glasfasernetzes im Stadtgebiet. Ein vom Gemeinderat im April 2022
beschlossener Digitalisierungsbeirat wird die Stadtverwaltung bei der Weiterentwicklung ihrer
Digitalisierungsstrategie beraten.

Klimamobilitatsplan Freiburg - Stadtisches Mobilitatskonzept

Das Thema Klima und Mobilitat spielt im Rahmen von Nachhaltigkeit und Klimaschutz fur die
Stadt Freiburg i. Br. als ,Green City* eine wichtige Rolle. Die Stadt ist eine von funf
Pilotkommunen in Baden-Wirttemberg, in denen ein sogenannter Klimamobilitatsplan (KMP)
erarbeitet wurde. Ziel der Klimamobilitatsplane ist es, jeweils geeignete Mal3nahmen-Bundel
zu identifizieren, mit denen es gelingen soll, die CO2-Emissionen im Verkehrssektor bis zum
Jahr 2030 um 40 Prozent zu reduzieren (gegentiber dem Jahr 2010) und somit einen weiteren
Schritt hin zur klimaneutralen Stadt 2038 zu gehen.
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Mit 15 mdglichen MalRhahmenbereichen in  den Feldern Mobilitatsinfrastruktur,
Mobilitdtsangebot, Regulierung der Kfz-Mobilitdt sowie Stadtentwicklung und Raumordnung
stellt der KMP ein ambitioniertes Mobilitdtskonzept dar, welches ein klimafreundliches
Mobilitatsverhalten ermdglichen und fordern soll. Fir die Umsetzung des KMP wurde eine
Stabsstelle Mobilitdt geschaffen und durch einen gemeinderatlichen Mobilitatsausschuss
erganzt.

Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung

Die Stadt Freiburg i. Br. hat im Jahr 2022 ihre gesetzlichen Pflichtaufgaben trotz schwieriger
Vorzeichen stetig und nachhaltig erfullt. Erneut kam es pandemiebedingt zu Verzdgerungen
bei Bau- und Instandhaltungsmaflinahmen und waren stark gestiegene Materialpreise oder
Lieferengpasse ursachlich dafur, dass Investitionsvorhaben sich verteuerten oder zeitlich
zuriickgestellt werden mussten. Auch der immer starker werdende Mangel an Fachkraften
(bspw. Ingenieure, Erzieher_innen) fihrt dazu, dass stadtische Vorhaben und ihre Planungen
in die Zukunft geschoben werden mussen oder der gesetzlich geforderte Ausbau von
Kindertageseinrichtungen nicht in dem Mal3e umgesetzt werden kann, wie es wiinschenswert
ware. Die fortschreitende Digitalisierung an Schulen oder in der Verwaltung fordert eine
effizientere, kundenorientiertere und nachhaltigere Nutzung der Ressourcen. Der begonnene
Umbau der stadtischen Mobilitatsstrategie sowie weitere MalRhahmen des Klimaschutzes
werden kontinuierlich umgesetzt, um die von Politik und Gesellschaft vorgegebenen Klimaziele
zu erreichen.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind

Nach Abklingen der Corona-Pandemie und ihren finanziellen Auswirkungen fir den
kommunalen Haushalt gibt es derzeit keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach
dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind.

Zu den anhaltenden Folgen des Ukraine-Krieges siehe nachfolgende Ausfiihrungen.

Zu erwartende maogliche Risiken und positive Entwicklungen von besonderer
Bedeutung

Ukraine-Krieg

Die grofRen Herausforderungen sind und bleiben voraussichtlich noch lange Zeit die Folgen
des seit Februar 2022 andauernden Krieges in der Ukraine. Neben Lieferengpassen gibt es
enorme Preissteigerungen u. a. bei Energie, Baumaterialien und Lebensmitteln. Die Inflation
hat dadurch einen historischen Hochststand erreicht. Hohere Tarif- und Gehaltsabschlisse fur
Beschaftige und Beamten mit dem Ziel einer tatsachlichen Reallohnerhéhung bzw. eines
inflationsbedingten Ausgleichs werden den kommunalen Haushalt starker belasten.
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Je nach Verlauf und Dauer des Krieges in der Ukraine muss die Stadt Freiburg i. Br. auch
weiterhin mit einer hohen Zahl an Geflichteten rechnen. Das zieht weitere Kosten fiur die
Unterbringung und Leistungsgewahrung nach sich.

Klageverfahren Gewerbesteuer

Eine Entscheidung Uber die Klage von Gewerbesteuerpflichtigen beim Finanzgericht gegen
Gewerbesteuermessbescheide der Finanzverwaltung steht noch aus. Sofern die Klage
erfolgreich ist, sind auch die Gewerbesteuerbescheide der Stadt Freiburg i. Br. Uber mehrere
Jahre zu Gunsten der Steuerpflichtigen zu andern und Gewerbesteuerrtickzahlungen zu
leisten. Es wurde hierzu eine Ruckstellung tber rd. 27,7 Mio. EUR gebildet. Bei Eintritt einer
Ruckzahlungsverpflichtung ist die Riuckstellung in voller Hohe aufzulésen und die Auszahlung
zu leisten. Dies wirde sich zwar nicht als Verschlechterung im Ergebnishaushalt
widerspiegeln, aber in voller Hohe die liquiden Mittel belasten.

Konzern Stadt Freiburg i. Br.

Im Zusammenhang mit moglichen Risiken fir den Kernhaushalt muss auch der Konzern Stadt
Freiburg i. Br. mit seinen Gesellschaften und Beteiligungen sowie die dortigen Investitionen
und Maflnahmen betrachtet werden. Die stadtischen Gesellschaften und Beteiligungen
erfullen die ihnen lGbertragenen Aufgaben gemaf den gesamtstadtischen Zielvorgaben — trotz
teilweise schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen — zuverlassig und auf hohem
Niveau. Ein dafir notwendiges, hohes Investitionsvolumen wirkt sich langfristig durch
dauerhafte Belastungen (wie bspw. Abschreibungen und InstandhaltungsmafRnahmen) auf die
Stadt Freiburg i. Br. aus. Aufgrund geplanter Kapitalzufilhrungen und Verlustabdeckungen
aus dem stadtischen Haushalt sind in den Jahren 2023 bis 2026 weiterhin keine
,Uberschiisse" der stadtischen Beteiligungen zugunsten des stadtischen Haushalts zu
erwarten. Die gemal3 den Drucksachen G-22/032, G-22/032.1 und G-22/210 (Finanzberichte
2022) beschlossenen vorgezogenen Auszahlungen von Haushaltsmitteln im Jahr 2022 fihren
zu entsprechenden Entlastungen des Kernhaushalts in den Haushaltsjahren 2023 und 2024.

Zu finanziellen Risiken fur den stadtischen Haushalt durch den jahrlichen Ausgleich anteiliger
Fehlbetrage bei den SonderentwicklungsmafRnahmen Dietenbach und Kleineschholz wird auf
nachfolgende Ausfuhrungen verwiesen.

Stadtebauliche Entwicklungsmafnahmen Dietenbach und Kleineschholz
Dietenbach

Der Gemeinderat hat am 24. Juli 2018 die Durchfihrung der SEM Dietenbach beschlossen.
Zweck der Malinahme ist die Planung und Umsetzung des neuen Stadtteils Dietenbach. Zur
haushaltsrechtlichen Umsetzung wurde entschieden, die MalRnahme nach § 59 Abs. 2
GemHVO in einer ,Sonderrechnung“ durchzufiihren (Beschluss vom 27. Mai 2020). Danach
genlgt anstelle eines Haushaltsplans und der Finanzplanung die jeweils aktuelle Kosten- und
Finanzierungsubersicht nach Baugesetzbuch (BauGB) als jahrlicher Planwerk; aulRerdem
werden jahrliche Fehlbetrédge anteilig vom Kernhaushalt ausgeglichen.
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Seit 01. Juli 2020 werden die entsprechenden Vorgénge in der Sonderrechnung abgebildet.
Die durch den Haushalt vorfinanzierten Kosten wurden aus der Sonderrechnung
zwischenzeitlich erstattet.

Die SEM Dietenbach fiihrt kein eigenes Girokonto, sondern ist an das stadtische Konto, unter
getrennter Buchfiuihrung, geknlpft. Der Finanzierungsmittelbedarf von 17,0 Mio. EUR fir das
Jahr 2022 wurde mit dem aufgenommenen Kredit (+ 20 Mio. EUR) gedeckt. Die restlichen
3,0 Mio. EUR konnten zur Minderung des Kassenvorgriffs gegenuber der Stadt Freiburg i. Br.
auf 14,7 Mio. EUR (2021: 17,7 Mio. EUR) verwendet werden. Der Kassenvorgriff wird in der
Schlussbilanz unter der Position ,Privatrechtliche Forderungen“ ausgewiesen. Gleichzeitig
werden diese Verbindlichkeiten der SEM Dietenbach in der Position ,Verbindlichkeiten, die
Kreditaufnahmen  wirtschaftlich gleichkommen ausgewiesen, die Vorgange der
Sonderrechnung sind somit transparent dargestellt. Im Rechenschaftsbericht wird dieser
Sachverhalt unter dem Punkt ,Erlauterungen wesentlicher Abweichungen® (S. 22 ff.) und in
der Anlage ,Schuldenibersicht” (S. 118) genauer ausgefihrt.

Kleineschholz

Mit der Entwicklung des Quartiers Kleineschholz als Stadtebauliche Entwicklungsmal3nahme
sollen in erster Linie stadtebauliche und wohnungspolitische Ziele erreicht werden, aber auch
ambitionierte und modellhafte Mobilitats- und Energiekonzepte, welche dem Umwelt- und
Klimaschutz dienen. Der Gemeinderat hat daher am 30.11.2021 die Einflhrung einer
Sonderrechnung gem. 8§ 59 Abs. 2 GemHVO fur das neue Quartier Kleineschholz zum
01.01.2022 beschlossen und gleichzeitig die Sonderrechnung fir das Jahr 2022 auf der
Grundlage der Kosten- und Finanzierungsubersicht genehmigt (Drucksache G-21/197). Im
Beschluss sowie einem Ergénzungsbeschluss (Drucksache G-23/003) wurde festgelegt, dass
ab dem Doppelhaushalt 2023/2024 der Sonderrechnung ein anteiliger Fehlbetrag
I. H. v. 2,98 Mio. EUR jahrlich aus dem stadtischen Haushalt zugefiihrt wird. Die Zufiihrung
wird insgesamt auf max. 36,0 Mio. EUR, bei einer Gesamtlaufzeit bis 2033, begrenzt.

Auch die SEM Kleineschholz fihrt kein eigenes Girokonto, sondern nimmt unter getrennter
Buchfuihrung mit einem eigenem Buchungskreis am stadtischen Liquiditatsverbund (Cash-
Pool) teil. Fur das Jahr 2022 wird erstmals ein eigner Jahresabschluss erstellt und - nach
Prifung durch das Rechnungsprifungsamt - dem Gemeinderat zur Feststellung vorgelegt.

Die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage
Aus den Vorjahren liegen keine Fehlbetrage vor, die im Haushaltsjahr 2022 zu decken wéaren.

Seit Anwendung des NKHR konnten in allen Haushaltsjahren Uberschiisse in der
Ergebnisrechnung erzielt werden. Diese Uberschiisse sind nicht liquiditatswirksam und
belaufen sich zum 31.12.2022 auf rd. 428 Mio. EUR.

Die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen

Die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen sind auf der Seite 17 im
Rechenschaftsbericht 2022 aufgefiihrt und werden auf den darauffolgenden Seiten genauer
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8. Fazit und Ausblick

Das Jahr 2022 war gepragt von Extremen. Das Ende der Corona-Krise wurde vom
Ukraine-Krieg Uberschattet. Fluchtbewegungen, Energiekrise, Lieferengpéasse und die
Inflation folgten und bestimmen teilweise noch immer das Geschehen. Diesen
Vorzeichen zum Trotz sind die Ergebnisse des Haushaltsjahres 2022 der Stadt Freiburg
positiv zu bewerten. Der Blick auf die Haushaltsjahre 2023/2024 zeigt jedoch, dass die
Spielrdume fir stadtische Schwerpunktthemen deutlich kleiner werden.

Zu Beginn des Jahres 2022 herrschte im Land noch vorsichtiger Optimismus. Die Sehnsucht
nach einem normalen Jahr ohne Beschrankungen durch die Corona-Pandemie war grof3 und
wurde mit dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine am 24. Februar jah gestoppt. Uber
eine Million Menschen fliichteten bis Ende 2022 aus der Ukraine nach Deutschland. Vom Bund
kommt Unterstutzung, doch mit Beschliissen ist erst Ende 2023 zu rechnen.

Der Krieg pragt auch die deutsche Wirtschaft. Die Abhangigkeit von russischem Gas liel3en
die Energiepreise in der Spitze um das Zehnfache gegenuber Herbst 2021 steigen. Das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg in den ersten drei Quartalen, die Inflation erreichte jedoch mit
uber zehn Prozent im Herbst einen Rekordwert seit Einfiihrung des Euro und machte 2022 fur
die Bevolkerung vor allem eines: Teuer.

Bedeutungsvoll fiir 2022 war zudem, dass der Leitzins erstmals seit sechs Jahren durch die
Europaische Zentralbank angehoben wurde. Was flr die Sparer sehr erfreulich war, konnte
fur manchen Investor hochst problematisch werden. Konnte im Januar fir rund ein Prozent
Geld aufgenommen werden, waren es im Herbst vier Prozent und mehr. Kaufpreise flr
Immobilien sinken in manchen Regionen zwar, doch das Problem des fehlenden Wohnraums
in begehrten Lagen wird dadurch nicht geltst. Im Gegenteil: Steigende Baukosten und
steigende Zinsen verteuern Projekte.

Die Zeiten gulnstigen Geldes sind vorbei. Das soll vor allem die Inflation abschwéchen,
gleichzeitig wird damit die ohnehin lahmende Wirtschaft weiter gebremst. Im letzten Quartal
2022 ist das BIP leicht gesunken und Sorgen um Arbeitsplatzverluste gestiegen. Am Ende war
2022 ein weiteres Krisenjahr - fir Europa war es das dritte Jahr in Folge.

Die Stadt Freiburg stellt trotz aller Widrigkeiten einen Jahresabschluss 2022 auf, der
gegeniuber den Planansatzen und dem 2. Finanzbericht vom Dezember 2022 deutliche
Verbesserungen aufzeigt. Dies ist dem Umstand zu verdanken, dass die grofRen
Beflrchtungen rucklaufiger Steuereinnahmen bundesweit nicht in diesem Mal3e eingetroffen
sind. AuRerdem zeigt sich die Gewerbesteuer in Freiburg weiterhin als auf3erst robust gegen
eine derartige Krisensituation.
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Dem hohen stadtischen Investitionsniveau stand eine deutlich geringere Nettokreditaufnahme
gegenuber, was dem finanziellen Beitrag der laufenden Verwaltungstatigkeit zuzurechnen ist.
Die Nettokreditaufnahme verbesserte sich mit 25,8 Mio. EUR und die Kassenentnahme mit
19,5 Mio. EUR deutlich gegenlber den Ansétzen im Doppelhaushalt 2021/2022. AuRerdem
konnten wichtige Zahlungen zur Verlustabdeckung bzw. Kapitalstarkung in den stadtischen
Gesellschaften geleistet, respektive vorgezogen werden, was wiederum den Doppelhaushalt
2023/2024 entlastet hat.

Es ist jedoch auch festzuhalten, dass auch in 2022 eine Nettokreditaufnahme von
19,2 Mio. EUR und eine Kassenentnahme von 24,7 Mio. EUR erforderlich waren, um
samtliche Ausgaben der Stadt zu finanzieren. Der Schuldenstand betragt Ende 2022 298 Mio.
EUR.

2023 ist die deutsche Wirtschaft in eine technische Rezession gerutscht, d.h. das BIP hat sich
zum zweiten Mal in Folge verringert. Bei der kiinftigen Entwicklung wird laut bundesweiter
Prognose davon ausgegangen, dass die deutsche Wirtschaft wieder Fahrt aufnimmt, wenn
sich die Inflation abschwécht, Lieferengpasse weiter nachlassen und das Wachstum der
Weltwirtschaft insgesamt wieder zunimmt. Laut Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung hat
die Inflation ihren Hohepunkt Gberschritten.

Die Einnahmeerwartungen des Landes sind aufgrund der Mai-Steuerschatzung leicht
niedriger als noch in der Oktober-Schatzung 2022 angenommen. Laut der Pressemitteilung
des Landes liegen die Einnahmeerwartungen der Kommunen wiederum leicht hoher.

Mit dem Haushaltsplan 2023/2024 hat die Stadt Freiburg den vielschichtigen Risiken,
Prognosen und schwierigen Rahmenbedingungen Rechnung getragen, indem versucht
wurde, eine ausgewogene Balance zwischen den Chancen und Risiken der weiteren
Entwicklung in finanzieller Hinsicht zu schaffen.

Zum Stand der Aufstellung dieses Jahresabschlusses ist fur 2023 davon auszugehen, dass
die geplante Kreditaufnahme des Doppelhaushalts 2023/2024 i. H. v. ca. 46 Mio. EUR
erforderlich wird und die geplante Kassenentnahme auf ca. 19 Mio. EUR steigt. Mit
Verbesserungen wird im Bereich des ordentlichen Ergebnisses und des
Zahlungsmitteliberschusses gerechnet.

- Ende des Rechenschaftsberichts —
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ergebnisrechnung

Gesamtergebnis-
rechnung

Ertrags- und
Aufwandsarten

Ergebnis
Vorjahr
2021

Fortge-
schrieben-
er Ansatz

2022

EUR
2

Ergebnis
2022

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

Erg. Fest-
legungen
im HH-
Vollzug

EUR
5

Ermachti-
gungs-
Ubertragu
ng aus
2021

EUR
6

Verflig-
bare
Mittel
abzgl.
Ergebnis

EUR
7

Ermaéchti-
gungs-
uber
tragung
nach 2023

EUR
8

1 Steuern und &hnliche 454.380.330 427.736.700 463.236.489 35.499.789 | 29.389.660 0| -6.110.129 0
Abgaben
Grundsteuer A 367.562 370.000 367.918 -2.082 0 0 2.082 0
Grundsteuer B 50.745.943 50.500.000 51.494.263 994.263 0 0 -994.263 0
Gewerbesteuer 224.863.277 197.200.000 228.975.032 31.775.032 | 29.239.660 0| -2.535.372 0
Gemeindeanteil 125.798.338 129.196.000 129.082.759 -113.241 150.000 0 263.241 0
Einkommensteuer
Gemeindeanteil 33.436.891 28.030.400 29.994.947 1.964.547 0 0| -1.964.547 0
Umsatzsteuer
Vergniigungssteuer 1.627.079 5.000.000 3.556.087 -1.443.913 0 0 1.443.913 0
Hundesteuer 575.124 500.000 613.833 113.833 0 0 -113.833 0
Zweitwohnungsteuer 616.847 830.000 928.161 98.161 0 0 -98.161 0
Ubernachtungsteuer 1.778.225 2.800.000 3.201.686 401.686 0 0 -401.686 0
Leistungen nach dem 9.539.793 9.962.300 10.955.841 993.541 0 0 -993.541 0
Familienleist.ausgl.
Wohngeldnettoentlastung 5.031.251 3.348.000 4.065.962 717.962 0 0 -717.962 0
Land § 6 AGSGB
2 Zuweisungen und 514.622.027 467.151.210 509.893.673 42.742.463 | 32.102.206 0| -10.640.257 0
Zuwendungen, Umlagen
Aufgeloste 10.339.809 11.420.993 10.672.382 -748.610 0 0 748.610 0
3 Investitionszuwendungen
und-beitrage
4 | Sonstige Transferertrage 12.003.850 7.864.070 10.986.958 3.122.888 0 0| -3.122.888 0
Entgelte fur offentliche 30.912.566 40.037.110 37.625.992 -2.411.118 1.108.157 0 3.519.275 0
5 Leistungen oder
Einrichtungen
6 Sonstige privatrechtliche 23.137.919 22.352.550 22.187.890 -164.660 593.674 0 758.334 0
Leistungsentgelte
7 | Kostenerstattungen und 40.896.543 43.580.946 42.507.978 -1.072.968 3.074.722 0 4.147.690 0
Kostenumlagen
8 | Zinsen und ahnliche Ertrage 3.566.473 2.527.350 3.352.756 825.406 0 0 -825.406 0
9 Aktivierte Eigenleistungen 2.115.455 2.318.100 2.588.964 270.864 0 0 -270.864 0
und Bestandsverénderungen
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 25.496.511 61.807.630 68.776.203 6.968.573 1.663.750 0| -5.304.823 0
11 | Ordentliche Ertrage 1.117.471.484 | 1.086.796.659 | 1.171.829.284 85.032.626 | 67.932.169 0| -17.100.457 0
12 | Personalaufwendungen -247.256.324 | -259.302.507| -257.056.513 2.245.994 -430.932 -3.900.000 | -6.576.926 -1.200.000
14 Aufwendungen fiir Sach- und -132.442.412 | -151.321.805| -138.594.642 12.727.163 | -6.201.374 | -16.468.880 | -35.397.417 | -17.788.400
Dienstleistungen
15 | Abschreibungen -49.278.998 -52.101.093 -49.363.984 2.737.109 0 0| -2.737.109 0
16 Zinsen und &hnliche -3.652.902 -3.930.000 -3.517.562 412.438 0 0 -412.438 0
Aufwendungen
17 | Transferaufwendungen -505.544.126 | -520.205.450| -540.708.391 -20.502.941 | -21.153.609 -2.588.550 | -3.239.218 -3.779.700
18 Sonstige ordentliche -115.524.616 | -111.667.040| -121.415.901 -9.748.861 | -1.166.827 -4.703.540 3.878.494 -4.840.160
Aufwendungen
19 | Ordentliche Aufwendungen | -1.053.699.377 | -1.098.527.895 | -1.110.656.992 -12.129.097 | -28.952.742 | -27.660.970 | -44.484.614 | -27.608.260
20 | Ordentliches Ergebnis 63.772.107 -11.731.236 61.172.292 72.903.528 | 38.979.427 | -27.660.970 | -61.585.071 | -27.608.260
21 | AuBerordentliche Ertrage 8.482.610 5.904.210 12.572.474 6.668.264 0 0| -6.668.264 0
22 AuRerordentliche -4.293.129 0 -1.612.673 -1.612.673 0 0 1.612.673 0
Aufwendungen
23 | Sonderergebnis 4.189.480 5.904.210 10.959.801 5.055.591 0 0| -5.055.591 0
24 | Gesamtergebnis 67.961.588 -5.827.026 72.132.092 77.959.119 | 38.979.427 | -27.660.970 | -66.640.662 | -27.608.260
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Gesamtergebnis- Ergebnis Fortge- Ergebnis Vergleich Erg. Fest- Ermachti- Verfig- = Ermachti-
rechnung Vorjahr schrieben- 2022 Ergebnis- legungen  gungs- bare gungs-
2021 er Ansatz Ansatz im HH-  Ubertragu Mittel uber
2022 Vollzug ng aus abzgl. tragung

Ertrags- und 2021 Ergebnis nach 2023
Aufwandsarten

EUR EUR EUR EUR EUR

2 ) 6 7 8
25 | Nachrichtlich:

Zufuihrung zur Rucklage aus -63.772.107 0 -61.172.292 -61.172.292 0

0| 61.172.292 0
26 | Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses
;uf[]hrung zur Rucklage aus -4.189.480 0 -10.959.801 -10.959.801 0 0| 10.959.801 0

30 | Uberschiissen des
Sonderergebnisses
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Gesamtfinanz- Ergebnis Fortge- Ergebnis Vergleich Erg. Fest- Ermachti- Verflig- Erméchti-
rechnung Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- legungen  gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz im HH- uber abzgl. uber-
Einzahlungs- und 2022 Vollzug ;Lasg;gzgyl Ergebnis ntarcaﬁgr(l)gg
Auszahlungsarten EUR
EUR EUR EUR EUR
2 5 6 8
, | Steuem und ahnliche 455.071.969 427.736.700 461.846.007 34.109.307 | 29.389.660 0 -4.719.647 0
Abgaben
Zuweisungen und 510.011.462 467.151.210 508.544.638 41.393.428 | 26.263.246 0| -15.130.182 0

2 Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

Sonstige 10.820.226 7.864.070 10.269.397 2.405.327 0 0 -2.405.327 0
Transfereinzahlungen

Entgelte fiir 6ffentliche 30.593.029 40.037.110 36.163.912 -3.873.198 713.737 0 4.586.935 0
4 Leistungen oder
Einrichtungen

5 Sonstige privatrechtliche 22.620.403 22.352.550 21.777.586 -574.964 388.894 0 963.858 0
Leistungsentgelte

6 Kostenerstattungen und 33.129.091 43.529.146 48.464.910 4.935.764 3.074.722 0 -1.861.043 0
Kostenumlagen

7 Zinsen und ahnliche 3.478.993 2.527.350 3.029.116 501.766 0 0 -501.766 0
Einzahlungen

s Sonstige haushaltswirksame 24.474.926 26.908.630 27.825.853 917.223 464.670 0 -452.553 0

Einzahlungen

Summe der Einzahlungen 1.090.200.099 | 1.038.106.766 | 1.117.921.418 79.814.652 | 60.294.929 0| -19.519.724 0
9 | aus laufender
Verwaltungstatigkeit

10 | Personalauszahlungen -246.639.555 | -258.798.745 -257.366.134 1.432.611 -430.932 -3.900.000 -5.763.543 -1.200.000

12 Auszahlungen fur Sach- und -131.908.890 | -151.321.805 -138.880.459 12.441.346 | -5.389.314 | -16.468.880 | -34.299.540 | -17.781.400
Dienstleistungen

13 Zinsen und ahnliche -3.651.805 -3.930.000 -3.374.787 555.213 0 0 -555.213 0
Auszahlungen

14 Transferauszahlungen (ohne -508.082.745 |  -520.205.450 -539.603.775 -19.398.325 | -21.578.349 -2.588.550 -4.768.574 -3.779.700
Investitionszuschisse)

15 Sonstige haushaltswirksame -114.863.163 | -111.667.040 -118.362.294 -6.695.254 -886.947 -4.703.540 1.104.767 -4.840.160

Auszahlungen

Summe der Auszahlungen | -1.005.146.158 | -1.045.923.040 ] -1.057.587.449 -11.664.409 | -28.285.542 | -27.660.970 | -44.282.103 | -27.601.260
16 | aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteliiberschuss/ 85.053.940 -7.816.274 60.333.969 68.150.243 | 32.009.387 | -27.660.970 | -63.801.826 | -27.601.260
17 | -bedarf der
Ergebnisrechnung

Einzahlungen aus 20.708.595 21.937.050 17.996.590 -3.940.460 1.139.690 0 5.080.150 0

18 Investitionszuwendungen

Einzahlungen aus 909.600 300.000 263.886 -36.114 0 0 36.114 0
Investitionsbeitragen und
ahnlichen Entgelten fir
Investitionstatigkeit

19

Einzahlungen aus der 11.896.951 6.750.000 2.331.399 -4.418.601 1.070 0 4.419.671 0
20 | VerauBerung von
Sachvermogen

Einzahlungen aus der 66.667 0 41.667 41.667 0 0 -41.667 0
21 | VeraufRerung von
Finanzvermdgen

Einzahlungen fiir sonstige 2.559.991 0 -1.568.304 -1.568.304 0 0 1.568.304 0

22 Investitionstatigkeit

Summe der Einzahlungen 36.141.803 28.987.050 19.065.238 -9.921.812 1.140.760 0 11.062.572 0

2 aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen fur den Erwerb -3.554.853 -4.788.000 -3.353.902 1.434.098 -527.620 -3.576.870 -5.538.588 -3.643.800
24 | von Grundstiicken und
Gebauden

Auszahlungen fur -57.778.178 -65.160.180 -63.185.369 1.974.811 -4.909.010 | -37.992.110 | -44.875.931 | -31.588.700

25 BaumafBnahmen

Auszahlungen fur den Erwerb -10.444.714 -12.033.450 -13.471.668 -1.438.218 | -5.666.948 | -11.640.890 | -15.869.620 | -11.510.000
26 | von beweglichem
Sachvermogen

Jahresabschluss 2022

56




Freiburg¥

27

Gesamtfinanz-
rechnung

Einzahlungs- und
Auszahlungsarten

Auszahlungen fiir den Erwerb
von Finanzvermogen

Ergebnis
Vorjahr
2021

-10.260.600

Fortge-
schriebe-
ner Ansatz

2022

EUR
2
-8.500.000

Ergebnis
2022

-24.246.849

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

-15.746.849

Erg. Fest-
legungen
im HH-
Vollzug

EUR
5
-15.768.499

Erméchti-
gungs-
uber
tragung
aus 2021

EUR
6

Verfug-
bare Mittel
abzgl.
Ergebnis

EUR

-21.650

Erméchti-
gungs-
uber-
tragung
nach 2023

EUR
8

-25.000

28

Auszahlungen fur
Investitionsférderungsman-
nahmen

-17.351.597

-19.758.950

-22.411.196

-2.652.246

-7.673.240

-14.372.290

-19.393.284

-13.235.300

29

Auszahlungen fur den Erwerb
von immateriellen
Vermdgensgegenstanden

-218.567

-140.490

-227.199

-86.709

6.370

-315.820

-222.741

-161.000

30

Summe der Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit

-99.608.509

-110.381.070

-126.896.184

-16.515.114

-34.538.947

-67.897.980

-85.921.812

-60.163.800

31

Finanzierungsmitteltber-
schuss/-bedarf aus
Investitionstatigkeit

-63.466.706

-81.394.020

-107.830.946

-26.436.926

-33.398.187

-67.897.980

-74.859.241

-60.163.800

32

Finanzierungsmitteltber-
schuss/-bedarf

21.587.234

-89.210.294

-47.496.977

41.713.317

-1.388.800

-95.558.950

-138.661.067

-87.765.060

33

Einzahlungen aus der

Aufnahme von Krediten und
wirtschaftlich vergleichbaren
Vorgangen fir Investitionen

42.107.465

51.495.000

43.197.044

-8.297.956

8.297.956

34

Auszahlungen fir die Tilgung
von Krediten und
wirtschaftlich vergleichbaren
Vorgangen fir Investitionen

-31.741.234

-6.495.000

-20.426.626

-13.931.626

13.931.626

35

Finanzierungsmitteluber-
schuss/-bedarf aus
Finanzierungstatigkeit

10.366.231

45.000.000

22.770.417

-22.229.583

22.229.583

36

Anderung des
Finanzierungsmittelbestan
ds zum Ende des
Haushaltsjahres

31.953.465

-44.210.294

-24.726.560

19.483.735

-1.388.800

-95.558.950

-116.431.485

-87.765.060

37

Haushaltsunwirksame
Einzahlungen (u.a.
durchlaufende Finanzmittel,
Riickzahlung von angelegten
Kassenmitteln, Aufnahme
von Kassenkrediten)

6.069.288

14.597.277

38

Haushaltsunwirksame
Auszahlungen (u.a.
durchlaufende Finanzmittel,
Anlegung von Kassenmitteln,
Rickzahlung von
Kassenkrediten)

13.155.221

-55.646.988

39

Uberschuss/Bedarf aus
haushaltsunwirksamen
Einzahlungen und
Auszahlungen

19.224.509

-41.049.711

40

Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln

71.689.585

122.867.559

41

Veranderung des Bestands
an Zahlungsmitteln

51.177.974

-65.776.271

42

Endbestand an
Zahlungsmitteln am Ende
des Haushaltsjahres

122.867.559

57.091.288
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Teilergebnisrechnungen

Ubersicht der anteiligen ordentlichen Ertrage/ Aufwendungen

Ordentliche
Aufwendungen

Ordentliche
Ertrage

Saldo (anteil.
ordentliches

Teilergebnisrechnungen

2022
EUR

2022
EUR

Ergebnis)
EUR

Seite

1.171.829.284

-1.110.656.992

61.172.292

THH 1 Gemeinderat, Birgermeisteramt und OV 457.606 -7.199.910 -6.742.303 59
THH 2 Zentrale Funktionen und Sonderaufgaben 6.570.422 -47.172.265 -40.601.842 60
THH 3 Rechtsamt 741.913 -1.504.985 -763.072 61
THH 4 Rechnungsprifungsamt 167.883 -2.169.362 -2.001.480 62
THH 5 Presse- und Offentlichkeitsreferat 77.254 -1.413.143 -1.335.890 63
THH 6 Management Dezernat Il 7.307 -608.142 -600.835 64
THH 7 Umweltschutzamt 834.919 -9.829.841 -8.994.922 65
THH 8 Amt fur Schule und Bildung 43.408.661 -67.365.653 -23.956.992 66
THH 9 Kinder, Jugend und Familie 94.308.100 -240.177.748 -145.869.648 67
THH 10 Forstamt 4.073.717 -7.792.037 -3.718.320 68
THH 11 Management Dezernat Il 215.997 -1.663.861 -1.447.865 69
THH 12 Kultur- und Bibliothekswesen 2.066.202 -22.786.419 -20.720.217 70
THH 13 Amt fur Soziales 89.363.282 -198.076.834 -108.713.552 71
THH 14 Amt fur Migration und Integration 19.008.781 -30.175.668 -11.166.888 72
THH 15 Management Dezernat IV 1.089.685 -4.926.792 -3.837.106 73
THH 16 gg;;ﬂgrel?nuggfrservice und Informations- 5.542.517 9.811.541 -4.269.024 74
THH 17 Stadtkdmmerei 29.308.989 -67.992.100 -38.683.112 75
THH 18 Amt fur 6ffentliche Ordnung 16.571.798 -12.493.071 4.078.727 76
THH 19 Standesamt 1.100.029 -2.491.463 -1.391.434 77
THH 20 Amt fir Brand- und Katastrophenschutz 4.988.622 -21.877.515 -16.888.893 78
THH 21 Vermessungsamt 1.009.039 -3.762.150 -2.753.111 79
THH 22 Cv”;thfriﬂn';z\?v‘;gsef]haﬁe” und 12.206.575 -11.515.956 780.618 80
THH 23 Management Dezernat V 2.612.700 -2.363.153 249.547 81
THH 24 Planung, Entwicklung, Bauen 5.063.126 -13.447.120 -8.383.994 82
THH 25 Geb&udemanagement Freiburg 6.869.517 -89.757.018 -82.887.501 83
THH 26 Garten- und Tiefbauamt 23.069.622 -70.913.794 -47.844.172 84
THH 61 Allgemeine Finanzwirtschaft 801.005.023 -161.369.450 639.635.573 85
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THH-01 Gemeinderat, Birgermeisteramt und Ortsverwaltungen
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen,
Umlagen 3.149 0 500 500 0 0 -500 0
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 1.317 404 2.453 2.049 0 0 -2.049 0
-beitrage
5 | Entgelte fiir offentiche Leistungen 63.805 71.580 81.788 10.208 560 0 -9.648 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 58.589 110.740 96.849 -13.891 5.630 0 19.521 0
7| Kostenerstattungen und 317.754 260.270 275.802 15.532 8.850 0 -6.682 0
Kostenumlagen
9 | Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsveranderungen 4.928 40.500 214 -40.286 0 0 40.286 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 449.543 483.494 457.606 -25.887 15.040 0 40.927 0
12 | Personalaufwendungen -4.143.675 -3.481.984 -4.218.861 -736.877 -29.313 0 707.564 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -347.846 -342.140 -312.980 29.160 3.500 -104.600 -130.260 -112.200
15 | Abschreibungen -105.894 -104.721 -103.250 1.471 0 0 -1.471 0
16 | Zinsen und ahnliche
Aufwendungen -3.419 -2.770 -4.528 -1.758 0 0 1.758 0
17 | Transferaufwendungen -33.465 -3.650 -29.113 -25.463 -25.780 0 -317 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -2.522.598 -2.580.940 -2.531.177 49.763 32.030 0 -17.733 0
1 | AmEee e ETHie 7.156.896 | -6.516.206| -7.199.910 -683.704 -19.563 -104.600 559.541 -112.200
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -6.707.353 -6.032.712 -6.742.303 -709.591 -4.523 -104.600 600.468 -112.200
21 | Ertrage aus internen Leistungen 6.266.275 5.741.250 6.251.318 510.067 0 0 -510.067 0
2 | Aufwendungen fir interne -4.636.836 | -4.181.070| -4.541.992 -360.922 0 0 360.922 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 1.629.439 1.560.180 1.709.326 149.146 0 0 -149.146 0
gy || NERerESSOLEEieE ki 5.077.914 | -4.472532| -5.032.978 -560.446 4523 -104.600 451.323 -112.200
tberschuss
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THH-02 Zentrale Funktionen und Sonderaufgaben
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen, 708.390 753.000 2.944.760 2.191.760 2.628.640 0 436.880 0
Umlagen
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 132.214 129.643 129.643 0 0 0 0 0
-beitrage
5 Emgeltle fur offentliche Leistungen 0 120 0 120 0 0 120 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche 54.162 104.470 55.508 -48.963 2.100 0 51.063 0
Leistungsentgelte
7 | Kostenerstattungen und 2.443.896 5.275.056 3.440.511 -1.834.545 3.320 0 1.837.865 0
Kostenumlagen
9 | Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsveranderungen 89 0 0 0 0 0 0 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 0 10 0 -10 0 0 10 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 3.338.752 6.262.299 6.570.422 308.123 2.634.060 0 2.325.937 0
12 | Personalaufwendungen -26.566.921 | -43.268.743 ) -27.229.906 16.038.837 1.103.227 -3.900.000 | -18.835.609 -1.200.000
14 | Aufwendungen fur Sach- und -4.657.912 | -11.527.100 -8.161.124 3.365.976 -1.611.300 -2.187.980 -7.165.256 -3.069.500
Dienstleistungen
15 | Abschreibungen -998.032 -2.356.219 -853.066 1.503.153 0 0 -1.503.153 0
16 | Zinsen und ahnliche -17.519 -30 -66.655 -66.625 0 0 66.625 0
Aufwendungen
17 | Transferaufwendungen -499.263 -541.970 -1.973.015 -1.431.045 -1.813.400 0 -382.355 -338.300
18 | Sonstige ordentliche -5.019.322 -8.547.930 -8.888.498 -340.568 734.882 -4.142.610 -3.067.160 -3.277.100
Aufwendungen
19 | Anteilige ordentliche -37.758.970 | -66.241.991) -47.172.265 19.069.727 -1.586.591 | -10.230.590 | -30.886.907 -7.884.900
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -34.420.218 | -59.979.692| -40.601.842 19.377.850 1.047.469 | -10.230.590 | -28.560.970 -7.884.900
21 | Ertrége aus internen Leistungen 45.781.536 39.016.429 50.180.886 11.164.457 0 0| -11.164.457 0
22 Aufwendungen fur interne -7.975.169 -6.380.562 -6.749.230 -368.668 0 0 368.668 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 37.806.367 32.635.867 43.431.655 10.795.788 0 0| -10.795.788 0
25 Nettoressourcenbedarf/- 3.386.149 | -27.343.825 2.829.813 30.173.638 1.047.469 | -10.230.590 | -39.356.759 -7.884.900
tberschuss
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M B R

THH-03 Rechtsamt

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-

Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-

2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-

Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023

Vollzug

EUR EUR EUR
5 [§ 8

7 Kostenerstattungen und

Kostenumlagen 77.412 54.240 741.913 687.673 446.880 0 -240.793 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 77.412 54.240 741.913 687.673 446.880 0 -240.793 0
12 | Personalaufwendungen -1.322.731 -1.193.372 -1.439.141 -245.769 0 0 245.769 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und

Dienstleistungen -36.797 -47.200 -15.106 32.094 32.700 0 606 0
15 | Abschreibungen -1.076 -495 -2.376 -1.881 0 0 1.881 0
18 | Sonstige ordentliche

Aufwendungen -26.626 -24.840 -48.363 -23.523 -29.600 0 -6.077 0
1 | AmEee e ETHie 1.387.230 | -1.265.906| -1.504.985 -239.079 3.100 0 242,179 0

Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -1.309.818 -1.211.666 -763.072 448.594 449.980 0 1.386 0
21 | Ertrége aus internen Leistungen 1.821.298 1.865.676 2.065.943 200.266 0 0 -200.266 0

Aufwendungen fur interne
22 Leistungen -471.372 -452.392 -635.155 -182.763 0 0 182.763 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 1.349.926 1.413.284 1.430.787 17.503 0 0 -17.503 0
2ol INeileesoticebetaity 40.108 201.618 667.715 466.097 449,980 0 16117 0

tberschuss
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M B R
THH-04 Rechnungsprifungsamt
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
5 | Entgelte fur 6ffentliche Leistungen
oder Einrichtungen 41.309 61.800 36.014 -25.786 0 0 25.786 0
7| Kostenerstattungen und 179.940 180.000 131.869 -48.131 0 0 48.131 0
Kostenumlagen
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 221.249 241.800 167.883 -73.917 0 0 73.917 0
12 | Personalaufwendungen -2.119.286 -1.874.514 -2.133.978 -259.464 0 0 259.464 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -35.652 -16.300 -18.397 -2.097 0 0 2.097 0
18 | Sonstige ordentiiche -12.303 22.720 -16.987 5.733 1.600 0 4133 0
Aufwendungen
19 | Anteilige ordentliche
Aufwendungen -2.167.241 -1.913.534 -2.169.362 -255.829 1.600 0 257.429 0
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -1.945.992 -1.671.734 -2.001.480 -329.746 1.600 0 331.346 0
21 | Ertrage aus internen Leistungen 2.246.639 1.711.560 2.229.048 517.488 0 0 -517.488 0
Aufwendungen fiir interne
22 Leistungen -1.032.184 -550.655 -947.766 -397.110 0 397.110 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 1.214.455 1.160.904 1.281.282 120.378 0 -120.378 0
Nettoressourcenbedarf/-
25 e e -731.537 -510.829 -720.198 -209.368 1.600 210.968 0
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THH-05 Presse- und Offentlichkeitsreferat
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
5 | Entgelte fur 6ffentliche Leistungen
oder Einrichtungen 43.543 61.560 43.930 -17.630 0 0 17.630 0
6 | Sonstige privatrechtiiche 0 4.100 22.884 18.784 0 0 -18.784 0
Leistungsentgelte
7 Kostenerstanungen und
Kostenumlagen 23.608 17.000 10.334 -6.666 0 0 6.666 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 0 0 107 107 0 0 -107 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 67.151 82.660 77.254 -5.406 0 0 5.406 0
12 | Personalaufwendungen -958.000 -889.299 -948.254 -58.955 -46.092 0 12.863 0
14 | Aufwendungen fir Sach- und -105.261 -126.080 -111.002 14.988 0 -6.490 -21.478 -1.600
Dienstleistungen
15 | Abschreibungen -144 -144 -144 0 0 0 0 0
18 | Sonstige ordentliche -311.565 -342.310 -353.653 -11.343 21.000 -3.500 28.843 0
Aufwendungen
19 | Anteilige ordentliche
Aufwendungen -1.374.970 -1.357.833 -1.413.143 -55.310 -25.092 -9.990 20.228 -1.600
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -1.307.820 -1.275.173 -1.335.890 -60.716 -25.092 -9.990 25.634 -1.600
21 | Ertrage aus internen Leistungen 165.530 122.742 191.267 68.526 0 0 -68.526 0
Aufwendungen fiir interne
22 Leistungen -480.486 -392.409 -534.962 -142.553 0 0 142.553 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -314.955 -269.668 -343.695 -74.027 0 0 74.027 0
7y || MRS el SEE el -1.622.775| -1.544841| -1.679.584 -134.743 -25.092 -9.990 99.661 -1.600
uberschuss

Jahresabschluss 2022

63




Freiburg ¥

M B R

THH-06 Management Dezernat Il

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
6 8
7 Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 8.622 7.860 7.307 -553 0 0 553 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 8.622 7.860 7.307 -553 0 0 553 0
12 | Personalaufwendungen -603.878 -579.674 -578.400 1.273 5.400 0 4.127 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -7.302 -1.680 -8.777 -7.097 0 0 7.097 0
15 | Abschreibungen -2.644 -2.546 -3.193 -647 0 0 647 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -10.035 -9.020 -17.772 -8.752 -7.940 0 812 0
1 | AmEee e ETHie -623.858 -592.920 -608.142 -15.223 2540 0 12.683 0
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -615.237 -585.060 -600.835 -15.775 -2.540 0 13.235 0
21 | Ertrége aus internen Leistungen 1.015.637 836.071 1.007.388 171.316 0 0 -171.316 0
Aufwendungen fur interne
22 | | aistun gen -400.877 -252.906 -407.151 -154.244 0 0 154.244 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 614.760 583.165 600.237 17.072 0 0 -17.072 0
2ol INeileesoticebetaity -476 -1.895 598 1.296 2,540 0 -3.836 0
tberschuss
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THH-07 Umweltschutzamt

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen, 142.197 32.200 567.500 535.300 146.210 0 -389.090 0
Umlagen
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 857 857 857 0 0 0 0 0
-beitrage
5 | Entgelte fiir offentiche Leistungen 148.289 75.380 98.198 22.818 1.240 0 21578 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 5.000 500 360 -140 0 0 140 0
7| Kostenerstattungen und 78.940 67.750 165.603 97.853 66.990 0 -30.863 0
Kostenumlagen
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 1.350 1.700 2.400 700 0 0 -700 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 376.633 178.387 834.919 656.532 214.440 0 -442.092 0
12 | Personalaufwendungen -5.255.918 -4.792.457 -5.601.824 -809.367 -42.619 0 766.748 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -1.107.947 -2.035.490 -1.583.588 451.902 311.150 -830.900 -971.652 -829.000
15 | Abschreibungen -22.489 -86.303 -30.592 55.710 0 0 -55.710 0
17 | Transferaufwendungen -2.024.663 -1.874.370 -2.497.158 -622.788 -591.200 -1.995.200 -1.963.612 -1.911.300
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -95.700 -105.230 -116.679 -11.449 10.260 0 21.709 0
1 | AmEee e ETHie -8.506.716 | -8.893.850| -9.829.841 -935.991 -312.409 | -2.826.100| -2.202.517 | -2.740.300
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -8.130.083 -8.715.463 -8.994.922 -279.460 -97.969 -2.826.100 -2.644.609 -2.740.300
21 | Ertrége aus internen Leistungen 1.202.439 890.848 1.274.941 384.094 0 0 -384.094 0
Aufwendungen fur interne
22 Leistungen -2.625.331 -2.159.916 -2.809.186 -649.271 0 0 649.271 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -1.422.892 -1.269.068 -1.534.245 -265.177 0 0 265.177 0
25 gsgr‘;?lfj::me”be"a’” : -9.552.975 | -9.984.531| -10.529.167 -544.637 -97.969 | -2.826.100 | -2.379.432| -2.740.300
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THH-08 Amt fur Schule und Bildung
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
2 6‘r‘n"|V§;”n”9e” und Zuwendungen, 41.030.062 | 42.053.460| 38.009.459| -4.044.001 -565.190 0| 3478811 0
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 25.025 573.643 40.987 -532.656 0 0 532.656 0
-beitrage
5 | Entgelte fiir offentiche Leistungen 2112970 | 2.604200| 2.808.251 203.961 20.147 0 -183.814 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 1.024.790 2.825.550 1.836.405 -989.145 52.144 0 1.041.289 0
7| Kostenerstattungen und 706.417 233.280 510.856 277.576 0 0 277576 0
Kostenumlagen
9 | Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsveranderungen 141.235 564.200 198.077 -366.123 0 0 366.123 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 945 0 4.627 4.627 0 0 -4.627 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 45.041.445 | 48.854.423| 43.408.661| -5.445.762 -492.899 0 4.952.863 0
12 | Personalaufwendungen -17.763.290 | -18.732.173| -18.230.075 502.098 283.940 0 -218.159 0
14 | Aufwendungen flr Sach- und 17531441 | -22.168.010| -17.174.194| 4993816 | 2.185.826| -4.198.600| -7.006.590 | -3.170.100
Dienstleistungen
15 | Abschreibungen -1.675.825| -1.952512] -2.090.780 -138.268 0 0 138.268 0
16 | Zinsen und &hnliche -2.246 -3.200 1813 1.387 0 0 -1.387 0
Aufwendungen
17 | Transferaufwendungen -7.245.847 | -8.749.620|  -7.693.399 1.056.221 -4.400 -243.600 |  -1.304.221 -403.900
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -21.796.363 | -22.774.950| -22.175.393 599.557 611.421 -252.070 -240.206 -917.260
1 | AmEee e et -66.015.012 | -74.380.466 | -67.365.653| 7.014.812| 3.076.787 | -4.694270| -8.632.295| -4.491.260
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -20.973.567 | -25.526.043] -23.956.992 1.569.051 2.583.888 | -4.694.270 | -3.679.433 | -4.491.260
21 | Ertrége aus internen Leistungen 4.121.176 2.913.741 7.793.797 4.880.056 0 0 -4.880.056 0
2 | Aufwendungen fir interne -63.653.264 | -62.164.150 | -68.876.024| -6.711.874 0 o| 6711874 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -59.532.088 | -59.250.409 | -61.082.227| -1.831.818 0 0 1.831.818 0
25 ysgr"s?rfjss‘”ce”be"a’” - -80.505.656 | -84.776.451| -85.039.219 262767 | 2.583.888| -4.694.270 | -1.847.615| -4.491.260
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Freiburg ¥

THH-09 Kinder, Jugend und Familie
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug*
EUR EUR EUR
5 6 8
2 6‘r‘n"|V§;”n”9e” und Zuwendungen, 76.360.842 | 71.503.530| 76.749.180| 5.245.650|  3.156.936 o| -2.088723 0
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 9.395 9.395 13.896 4.501 0 0 -4.501 0
-beitrage
4 | Sonstige Transferertrage 4.620.921 3.982.500 4.213.387 230.887 0 0 -230.887 0
5 | Entgelte fur offentliche Leistungen
oder Einrichtungen 3.237.509 3.315.480 3.658.834 343.354 0 0 -343.354 0
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 41.092 59.070 42.019 -17.051 0 0 17.051 0
7| Kostenerstattungen und 10472421 | 13237.810| 9.432443] -3805.367 0 0| 3805367 0
Kostenumlagen e ! . : : A . .
8 | Zinsen und &hnliche Ertrage 100 720 500 -220 0 0 220 0
9 | Aktivierte Eigenleistungen und 132,145 176.000 36.411 -130.589 0 0 139.589 0
Bestandsveranderungen
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 161.817 203.800 161.422 -42.378 0 0 42.378 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 95.036.243 | 92.488.305| 94.308.100 1.819.795 3.156.936 0 1.337.142 0
12 | Personalaufwendungen -41.450.274 | -40.999.474 | -42.904.324|  -1.904.850 87.465 0 1.992.315 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -3.748.484 |  -2.451.360 -3.895.586 | -1.444.226 -1.457.050 -24.910 -37.734 -8.500
15 | Abschreibungen -1.120.302 -1.325.511 -1.087.062 238.450 0 0 -238.450 0
17 | Transferaufwendungen -176.800.940 | -182.363.390 | -185.382.291| -3.018.901 -4.306.786 0 -1.287.885 -389.200
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -6.641.079 -6.442.470 -6.908.486 -466.016 79.330 -20.200 525.146 -25.000
1 | AmEee e et -220.761.080 | -233.582.205 | -240.177.748| -6.595.543|  -5.507.041 -45.110 953.392 -422.700
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -134.724.837 | -141.093.900 | -145.869.648 -4.775.749 -2.440.105 -45.110 2.290.534 -422.700
21 | Ertrége aus internen Leistungen 11.232.884 9.062.368 13.677.569 4.615.201 0 0 -4.615.201 0
2 | Aufwendungen fir interne -27.103.509 | -23.704.039| -30.885.638| -7.181.509 0 o| 7181599 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -15.870.716 | -14.641.671| -17.208.069| -2.566.399 0 0 2.566.399 0
25 ysgr"s?hsj;’;"ce”be“a’” - -150.595.553 | -155.735.570 | -163.077.718| -7.342.147 | -2.440.105 -45.110 |  4.856.932 -422.700

* |m Kinder- und Jugendhilfebereich wird im Rahmen der Drucksache G-23/087 eine UberplanméaRige Aufwendung i. H. v.
2.528.800 EUR vom Gemeinderat behandelt. Der Beschluss wird gemeinsam mit der Information zur Fallzahlen- und
Kostenentwicklung fur das Jahr 2023 dem Gemeinderat vorgelegt. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2022
steht diese formelle Genehmigung des Gemeinderates noch aus. Die Ergebnisse des Teilhaushaltes 9 (Kinder, Jugend und
Familie) bleiben hiervon unberuhrt.
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Freiburg?

THH-10 Forstamt
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen, 97.865 74.830 131.581 56.751 28.970 0 -27.781 0
Umlagen
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 28.542 27.384 29.424 2.041 0 0 -2.041 0
-beitrage
5 | Entgelte fiir offentiche Leistungen 624.744 591.640 669.053 77.413 72.000 0 5413 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 3.038.316 2.769.760 3.139.098 369.338 516.300 0 146.962 0
7| Kostenerstattungen und 103.584 66.120 65.490 -630 0 0 630 0
Kostenumlagen
9 | Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsveranderungen 26.248 6.000 39.071 33.071 0 0 -33.071 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 10.410 0 0 0 0 0 0 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 3.929.708 3.535.734 4.073.717 537.983 617.270 0 79.287 0
12 | Personalaufwendungen -4.532.386 -4.273.628 -4.703.223 -429.595 -55.529 0 374.066 0
14 | Aufwendungen flr Sach- und 1988642 -2012550| -2281850]  -269.300 53900 |  -371.710|  -156.310|  -268.300
Dienstleistungen
15 | Abschreibungen -618.105 -599.506 -593.118 6.389 0 0 -6.389 0
16 | Zinsen und &hnliche -4.105 -630 -8.318 -7.688 0 0 7.688 0
Aufwendungen
17 | Transferaufwendungen -125.965 -102.920 -104.993 -2.073 -2.080 0 -7 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -101.116 -167.150 -100.535 66.615 -55.000 0 -121.615 0
1 | AmEee e et 7370319 | -7.156.384| -7.792.037 -635.652 -166.509 371.710 97.433 -268.300
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -3.440.611 -3.620.651 -3.718.320 -97.669 450.761 -371.710 176.720 -268.300
21 | Ertrége aus internen Leistungen 690.584 551.324 884.530 333.206 0 0 -333.206 0
Aufwendungen fur interne
22 Leistungen -1.787.074 -1.588.877 -2.157.039 -568.163 0 0 568.163 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -1.096.490 -1.037.553 -1.272.510 -234.957 0 0 234.957 0
2ol INeilessoticebetaity -4537.100 | -4.658.204|  -4.990.830 -332.626 450.761 -371.710 411.677 -268.300
uberschuss
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THH-11 Management Dezernat Ill

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen, 402.133 51.000 72.467 21.467 14.360 0 -7.107 0
Umlagen
6 So}nstige privatrechtliche 437.341 0 275 275 0 0 275 0
Leistungsentgelte
7 Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 56.193 36.000 38.597 2.597 0 0 -2.597 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 10.400 0 104.658 104.658 61.100 0 -43.558 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 906.066 87.000 215.997 128.997 75.460 0 -53.537 0
12 | Personalaufwendungen -1.379.793 -1.068.408 -1.201.667 -133.259 -24.681 0 108.579 0
14 | Aufwendungen fir Sach- und -566.537 -96.010 -04.322 1.688 9.660 -78.000 -70.028 0
Dienstleistungen
15 | Abschreibungen -2.598 -1.925 -1.925 0 0 0 0 0
17 | Transferaufwendungen -415.046 -234.880 -246.565 -11.685 -4.840 -8.000 -1.155 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -21.575 -17.600 -119.382 -101.782 -58.560 0 43.222 0
19 | Anteilige ordentliche
Aufwendungen -2.385.549 -1.418.823 -1.663.861 -245.038 -78.421 -86.000 80.618 0
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -1.479.483 -1.331.823 -1.447.865 -116.042 -2.961 -86.000 27.081 0
21 | Ertrage aus internen Leistungen 1.924.642 1.646.223 1.875.321 229.098 0 0 -229.098 0
2 | Aufwendungen fir interne -098.064 -630.101 -760.638 -130.448 0 0 139.448 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 926.577 1.016.032 1.105.683 89.651 0 0 -89.651 0
Nettoressourcenbedarf/-
25 e -552.906 -315.791 -342.182 -26.391 -2.961 -86.000 -62.570 0
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THH-12 Kultur- und Bibliothekswesen

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim ung aus Ergebnis ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen, 1.621.427 697.570 658.477 -39.093 -21.420 0 17.673 0
Umlagen
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 189 189 509 320 0 0 -320 0
-beitrage
4 | Sonstige Transferertrage 0 0 -1.986 -1.986 0 0 1.986 0
5 | Entgelte fur offentliche Leistungen
oder Einrichtungen 480.899 791.370 714.039 -77.331 0 0 77.331 0
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 673.581 681.280 411.631 -269.649 17.500 0 287.149 0
7 | Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 26.078 0 13.879 13.879 0 0 -13.879 0
9 | Aktivierte Eigenleistungen und 394.891 220.000 269.443 49.443 0 0 -49.443 0
Bestandsveranderungen
10 | Sonstige ordentliche Ertrage -544 0 210 210 0 0 -210 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 3.196.522 2.390.409 2.066.202 -324.208 -3.920 0 320.288 0
12 | Personalaufwendungen -9.432.974| -8.800.304] -9.982.618| -1.182.314 -858.960 0 323.355 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -3.711.687 | -4.492.025| -3.709.429 782.596 1.180.070 |  -1.219.390 -821.916 -549.400
15 | Abschreibungen -330.259 -347.612 -334.957 12.655 0 0 -12.655 0
16 | Zinsen und &hniiche -6.069 -5.470 -10.019 -4.549 0 0 4549 0
Aufwendungen
17 | Transferaufwendungen -8.902.830 | -8.600.270|  -8.245.549 354.721 -154.360 -93.520 -602.601 -195.800
18 | Sonstige ordentliche -597.505|  -449.760|  -503.846 -54.086 159.530 0 213.616 0
Aufwendungen
S T 22981414 | -22.695.441| -22.786.419 -90.977 326.280 | -1.312.910 -895.652 -745.200
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -19.784.892 | -20.305.032| -20.720.217 -415.185 322.360 | -1.312.910 -575.365 -745.200
21 | Ertrage aus internen Leistungen 2.308.089 1.803.545 2.448.078 644.532 0 0 -644.532 0
22 | Aufwendungen furinterne -11.495.858 | -10.277.053| -11.635.616| -1.358.563 0 0| 1358563 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -9.187.769 | -8.473.508| -9.187.539 -714.031 0 0 714.031 0
25 | Nettoressourcenbedarfl -28.972.660 | -28.778.540| -29.907.756| -1.129.216 322.360 | -1.312.910 138.666 -745.200
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THH-13 Amt fur Soziales
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
6 8
1 | Steuern und ahnliche Abgaben 5.031.251 3.348.000 4.065.962 717.962 0 0 -717.962 0
2 6‘:“"'“;;58”””9‘*” und Zuwendungen, | gq 179012 |  71.453.360| 71.164.474 -288.886 40.980 0 329.866 0
4 | Sonstige Transferertrage 6.927.208 3.622.300 6.452.669 2.830.369 0 0 -2.830.369 0
5 | Entgelte fur 6ffentliche Leistungen
oder Einrichtungen 2.416.957 2.132.680 2.548.441 415.761 394.420 0 -21.341 0
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 139.170 111.420 144.318 32.898 0 0 -32.898 0
7 | Kostenerstattungen und 4984817 |  4.240420|  4.950.296 700.876 0 0 -709.876 0
Kostenumlagen
8 | Zinsen und &hnliche Ertrage 13 790 2.180 1.390 0 0 -1.390 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 55.690 21.400 34.941 13.541 0 0 -13.541 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 88.734.117 84.930.370 89.363.282 4.432.912 435.400 0 -3.997.512 0
12 | Personalaufwendungen -17.486.378 | -16.376.422] -18.191.880 -1.815.458 -70.496 0 1.744.962 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -2.740.612 -2.420.360 -3.088.064 -667.704 -664.360 0 3.344 0
15 | Abschreibungen -142.332 -11.035 -102.193 -91.158 0 0 91.158 0
16 | Zinsen und &hnliche
Aufwendungen -6 -2.140 -1.231 909 0 0 -909 0
17 | Transferaufwendungen -124.841.718 | -129.378.910 | -126.451.295 2.927.615 553.610 0 -2.374.005 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -49.360.580 | -51.056.510) -50.242.172 814.338 -175.200 0 -989.538 0
19 | Anteilige ordentliche
Aufwendungen -194.571.626 | -199.245.377 | -198.076.834 1.168.543 -356.446 0 -1.524.989 0
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -105.837.509 | -114.315.007 | -108.713.552 5.601.455 78.954 0 -5.522.501 0
21 | Ertrage aus internen Leistungen 6.906.296 5.578.254 7.678.964 2.100.710 0 0 -2.100.710 0
2 | Aufwendungen fir interne 15931218 | -13.833818| -17.335.376| -3.501558 0 0| 3501558 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -9.024.922 -8.255.564 -9.656.412 -1.400.848 0 0 1.400.848 0
7y || MRS El SEE Ele -114.862.431 | -122.570.572 | -118.369.964|  4.200.608 78.954 0| -4121654 0
tberschuss R e e e . e
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THH-14 Amt far Migration und Integration
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen, 7.912.851| 6593.100| 2.231.458| -4.361.642 0 0| 4361642 0
Umlagen
4 | Sonstige Transferertrage 455.721 259.270 322.887 63.617 0 0 -63.617 0
5 | Entgelte fur offentliche Leistungen
oder Einrichtungen 6.527.309 9.015.000 7.544.088] -1.470.912 0 0 1.470.912 0
6 | Sonstige privatrechtliche 20.638 21.300 10.455 -10.845 0 0 10.845 0
Leistungsentgelte
7 Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 2.624.878 3.412.750 8.899.675 5.486.925 11.300 0 -5.475.625 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 514 0 218 218 0 0 -218 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 17.550.911 | 19.301.420| 19.008.781 -292.639 11.300 0 303.939 0
12 | Personalaufwendungen -9.985.141 -9.853.783| -10.650.630 -796.847 -156.520 0 640.327 0
14 | Aufwendungen fir Sach- und 6908949 | -0.627.350] -8.301530| 1.325.820 105.430 0| -1.220300 0
Dienstleistungen
15 | Abschreibungen -106.613 -70.231 -100.601 -30.369 0 0 30.369 0
16 | Zinsen und ahnliche
Aufwendungen -12.416 -1.760 -11.266 -9.506 0 0 9.506 0
17 | Transferaufwendungen -8.774.044 | -10.604.990| -10.335.778 269.212 0 0 -269.212 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -377.346 -480.370 -775.864 -295.494 404.880 0 700.374 0
1 | AmEee e ETHie -26.164.508 | -30.638.484| -30.175.668 462.816 353.790 0 -109.026 0
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -8.613.597 | -11.337.064| -11.166.888 170.177 365.090 0 194.913 0
21 | Ertrége aus internen Leistungen 3.269.069 2.753.923 3.580.164 826.241 0 0 -826.241 0
2 | Aufwendungen fir interne 417574120 | -17.101.509| -18.216.593| -1.115.084 0 0 1.115.084 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -14.305.051 | -14.347.586) -14.636.429 -288.843 0 0 288.843 0
2ol INeileesoticebetaity -22.918.649 | -25.684.650 | -25.803.317 -118.666 365.090 0 483.756 0
tberschuss
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THH-15 Management Dezernat IV

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6 8
3 | Aufgeloste
Investitionszuwendungen und 97.889 97.889 97.889 0 0 0 0 0
-beitrage
6 | Sonstige privatrechtliche :
Leistungsentgelte 514.031 446.850 443.065 3.785 0 0 3.785 0
7 | Kostenerstattungen und 18.128 33.160 8.785 -24.375 0 0 24.375 0
Kostenumlagen
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 0 0 539.947 539.947 0 0 -539.947 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 630.047 577.899 1.089.685 511.787 0 0 -511.787 0
12 | Personalaufwendungen -1.001.695 -838.873 -991.888 -153.015 0 0 153.015 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -101.008 -117.140 -123.013 -5.873 -2.500 0 3.373 -9.100
15 | Abschreibungen -931.181 -960.390 -1.321.894 -361.505 0 0 361.505 0
17 | Transferaufwendungen -2.228.585 -2.279.190 -2.373.226 -94.036 -153.750 -13.410 -73.124 -14.600
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -207.827 -114.790 -116.770 -1.980 -14.000 -5.830 -17.850 0
1 | AmEee e ETHie 4470207 | -4310383| -4.926.792 -616.409 -170.250 -19.240 426.919 -23.700
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -3.840.250 -3.732.484 -3.837.106 -104.622 -170.250 -19.240 -84.868 -23.700
21 | Ertrage aus internen Leistungen 1.270.078 1.197.980 1.440.388 242.408 0 0 -242.408 0
2 | Aufwendungen fir interne 1.301.465 | -1.483.565| -1.661.634 -178.069 0 0 178.069 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -31.387 -285.585 -221.246 64.339 0 0 -64.339 0
2ol INeileesoticebetaity -3.871.637 | -4.018069| -4.058.352 -40.283 -170.250 -19.240 -149.207 -23.700
tberschuss
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THH-16 Amt fur Burgerservice und Informationsmanagement
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen,
Umlagen 3.640 0 12.905 12.905 5.590 0 -7.315 0
5 | Entgelte fiir 6ifentiche Leistungen 3343988 | 7.318000| 4.396.048] -2.922042 186.000 0| 3.108.042 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 124.453 114.900 143.797 28.897 0 0 -28.897 0
7 | Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 936.823 704.190 986.756 282.566 62.100 0 -220.466 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 375 3.750 3.010 -740 0 0 740 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 4.409.279 8.140.930 5.542.517 -2.598.413 253.690 0 2.852.103 0
12 | Personalaufwendungen -6.692.289 -6.465.537 -6.891.098 -425.561 -183.145 0 242.416 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -557.817 -872.550 -1.162.129 -289.579 -36.370 -452.300 -199.091 -190.500
15 | Abschreibungen -33.319 -15.468 -29.362 -13.894 0 0 13.894 0
16 | Zinsen und ahnliche
Aufwendungen -30.696 -21.600 -30.854 -9.254 0 0 9.254 0
17 | Transferaufwendungen -490 0 -4.840 -4.840 -4.840 0 0 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -2.025.008 -1.455.470 -1.693.258 -237.788 -218.800 -19.800 -812 -5.400
|| AnciiEe erEiEhe 0330618 | -8.830.625| -9.811.541 -980.916 -443.155 -472.100 65.661 -195.900
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -4.930.339 -689.695 -4.269.024 -3.579.329 -189.465 -472.100 2.917.764 -195.900
21 | Ertrage aus internen Leistungen 2.551.841 1.899.618 2.507.069 607.451 0 0 -607.451 0
22 | Aufwendungen fir interne 4670612 -3.691527| -4.765521] -1.073.904 0 0| 1073994 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -2.118.772 -1.791.910 -2.258.452 -466.542 0 0 466.542 0
25 | pettoressourcenbedarf- 7.049111 | -2481605| -6527.476| -4.045871|  -180.465|  -472100| 3384307  -195.900
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THH-17 Stadtkdmmerei
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen, 8.790.597 | 8.035.000| 8.081.123 46.123 0 0 -46.123 0
Umlagen
5 Entgel'ge fur offentliche Leistungen 3.809 5.900 4.089 1811 0 0 1811 0
oder Einrichtungen
7 Kostenerstanungen und
Kostenumlagen 1.003.718 791.700 1.770.740 979.040 796.582 0 -182.458 0
8 | Zinsen und ahnliche Ertrage 3.010.447 1.940.300 2.725.713 785.413 0 0 -785.413 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 12.582.485 11.743.000 16.727.324 4.984.324 1.563.580 0 -3.420.744 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 25.391.056 | 22.515.900| 29.308.989 6.793.089 2.360.162 0 -4.432.927 0
12 | Personalaufwendungen -9.767.877 -8.935.600 -9.973.705] -1.038.106 -124.930 0 913.176 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -195.564 -245.750 -273.517 -27.767 0 0 27.767 0
15 | Abschreibungen -1.348.527 -1.267.626 -1.863.275 -595.649 0 0 595.649 0
16 | Zinsen und &hnliche
‘Aufwendungen -391.714 -195.000 -40.878 154.122 0 0 -154.122 0
17 | Transferaufwendungen -29.126.895 | -22.006.850] -36.561.026] -14.554.176 | -14.599.453 0 -45.276 0
18 | Sonstige ordentliche -18.755.610 | -19.725.740| -19.279.699 446.041|  -137.690 0| 583.731|  -395.300
Aufwendungen
S T -59.586.187 | -52.376.566 | -67.992.100| -15.615.535| -14.862.072 0 753.462 -395.300
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -34.195.131 | -29.860.666 | -38.683.112| -8.822.446 | -12.501.911 0 -3.679.465 -395.300
21 | Ertrage aus internen Leistungen 37.512.626 35.989.405 38.318.812 2.329.407 0 0 -2.329.407 0
Aufwendungen fiir interne
22 Leistungen -30.078.809 | -28.881.236 | -30.744.150| -1.862.914 0 0 1.862.914 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 7.433.818 7.108.169 7.574.662 466.493 0 0 -466.493 0
25 gggrosfrfjssl"ce”beda’” : -26.761.313 | -22.752.496| -31.108.450| -8.355.953 | -12.501.911 0| -4145957 -395.300
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THH-18 Amt fur 6ffentliche Ordnung

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6 8
3 | Aufgeloste
Investitionszuwendungen und 1.341 1.341 1.341 0 0 0 0 0
-beitrage
5 | Entgelte fur offentliche Leistungen
oder Einrichtungen 912.639 1.465.200 1.613.593 148.393 0 0 -148.393 0
6 | Sonstige privatrechtiche 23.606 7.400 9.593 2193 0 0 2103 0
Leistungsentgelte
7 Kostenerstanungen und
Kostenumlagen 6.466 1.400 8.452 7.052 0 0 -7.052 0
8 | Zinsen und ahnliche Ertrage 65 0 145 145 0 0 -145 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 9.919.227 12.252.000 14.938.673 2.686.673 39.070 0 -2.647.603 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 10.863.344 13.727.341 16.571.798 2.844.457 39.070 0 -2.805.387 0
12 | Personalaufwendungen -9.906.383 | -10.508.590| -10.271.995 236.594 -42.291 0 -278.885 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -1.243.326 -1.574.300 -1.417.847 156.453 0 -75.000 -231.453 -160.600
15| Abschreibungen 228513 -193.002 -261.183 -68.001 0 0 68.001 0
16 | Zinsen und &hnliche
Aufwendungen -5.627 -6.500 -4.870 1.630 0 0 -1.630 0
17 | Transferaufwendungen 0 -980 -980 0 0 0 0 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -335.722 -505.260 -536.196 -30.936 91.000 -40.630 81.306 0
|| AnciiEe erEiEhe 11710571 | -12.788.722| -12.493.071 295.650 48.709 -115.630 -362.571 -160.600
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -856.227 938.619 4.078.727 3.140.108 87.779 -115.630 -3.167.958 -160.600
21 | Ertrage aus internen Leistungen 6.203.745 5.969.340 6.488.101 518.761 0 0 -518.761 0
2 | Aufwendungen fir interne 12.677.973 | -12.465.209| -13.157.086 -691.787 0 0 691.787 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -6.474.227 -6.495.959 -6.668.985 -173.026 0 0 173.026 0
25 | pettoressourcenbedarf- 7.330454 | -5557.340| -2590.258| 2.967.082 87.779 115,630 | -2.994.932 -160.600
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M B R

THH-19 Standesamt

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
5 | Entgelte fur 6ffentliche Leistungen
oder Einrichtungen 894.790 692.670 1.026.206 333.536 177.400 0 -156.136 0
6 | Sonstige privatrechtiche 103.492 191.720 73.823 -117.897 0 0 117.897 0
Leistungsentgelte
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 998.282 884.390 1.100.029 215.639 177.400 0 -38.239 0
12 | Personalaufwendungen -1.699.125 -1.502.306 -1.826.595 -324.289 9.214 0 333.503 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -395.824 -393.440 -552.798 -159.358 -143.910 -36.900 -21.452 -2.600
15 | Abschreibungen -1.673 -1.574 -6.838 -5.263 0 0 5.263 0
16 | Zinsen und &hniiche -2.731 -2.500 -3.076 -576 0 0 576 0
Aufwendungen
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -72.091 -65.100 -102.157 -37.057 -29.350 0 7.707 -14.000
1 | AmEee e et 2171443 | -1.964.920| -2.491.463 -526.543 -164.046 -36.900 325,597 -16.600
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -1.173.162 -1.080.530 -1.391.434 -310.904 13.354 -36.900 287.358 -16.600
21 | Ertrége aus internen Leistungen 498.795 372.163 585.428 213.266 0 0 -213.266 0
2 | Aufwendungen fir interne -1.317.774| -1.047.394| -1517.978 -470.584 0 0 470.584 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -818.978 -675.231 -932.550 -257.318 0 0 257.318 0
ool [NSLoiessoUEenbeuaily -1.992.140 | -1.755.762| -2.323.984 -568.222 13.354 -36.900 544.676 -16.600
tberschuss
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THH-20 Amt fur Brand- und Katastrophenschutz
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
2 6‘r‘n"|V§;”n”9e” und Zuwendungen, 1.402.582 83.410| 1.758.065| 1.674.655|  1.352.900 0 -321.755 0
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 573.449 302.927 835.989 533.062 0 0 -533.062 0
-beitrage
5 | Entgelte fiir offentiche Leistungen 758.344 756.700 997523 240.823 199.890 0 -40.933 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Loistungsentgelts 468.448 95.280 157.016 61.736 0 0 -61.736 0
7 | Kostenerstattungen und 1.210.263 933.470|  1.108.892 175.422 116.100 0 50.322 0
Kostenumlagen
9 | Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsverandorungen 135.991 68.000 131.137 63.137 0 0 -63.137 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 4549077 | 2239.787| 4988622 2748835  1.668.890 0| -1.079.945 0
12 | Personalaufwendungen -14.933.405 | -11.978.316| -15.704.631| -3.726.315 -39.475 o| 3686840 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen 4184170 | -1.507.120| -3.296.025| -1.788.905| -1.721.490 -76.280 -8.865 -35.400
15 | Abschreibungen 11532600 | -1.318.194| -2.045632 -727.439 0 0 727.439 0
17 | Transferaufwendungen -39.635 -39.640 -1.189 38.451 0 0 -38.451 0
18 | Sonstige ordentiche 1520575 -660.290 -830.037 -160.747 -160.660 -10.000 0.913 0
Aufwendungen
19 || Axicne erekEmiiEe 22210386 | -15.512.560| -21.877.515| -6.364.955| -1.921.625 -86.280 |  4.357.050 -35.400
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -17.661.309 | -13.272.773| -16.888.893| -3.616.120 -252.735 -86.280 |  3.277.105 -35.400
21 | Ertrage aus internen Leistungen 1.207.515 904.832 1.499.613 594.781 0 0 -594.781 0
2 | Aufwendungen fir interne 8371743 | -6.950.774| -9.028574| -2.077.800 0 0| 2.077.800 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 7164227 | -6.045942| -7.528961| -1.483.019 0 o| 1483019 0
25 ysgr"s?rfjss‘”ce”be"a’” : 24825537 | -19.318.715| -24.417.854| -5.099.139 -252.735 -86.280 |  4.760.125 -35.400
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THH-21 Vermessungsamt
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen,
Umlagen 850 0 0 0 0 0 0 0
5 | Entgette fiir offentiiche Leistungen 916.070 839.240 888.541 49.301 0 0 -49.301 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 152.085 99.940 116.901 16.961 0 0 -16.961 0
7 | Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 2.770 0 560 560 0 0 -560 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 206 590.000 3.038 -586.962 0 0 586.962 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 1.071.981 1.529.180 1.009.039 -520.141 0 0 520.141 0
12 | Personalaufwendungen -3.566.330 -3.533.444 -3.394.652 138.791 -14.229 0 -153.020 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -184.558 -288.540 -218.255 70.285 0 -35.930 -106.215 -70.100
15 | Abschreibungen -78.236 -94.156 -79.608 14.547 0 0 -14.547 0
16 | Zinsen und ahnliche Ertrage 0 0 -14 -14 0 0 14 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -45.934 -249.980 -69.620 180.360 14.900 0 -165.460 0
19 | Anteilige ordentliche
Aufwendungen -3.875.058 -4.166.119 -3.762.150 403.970 671 -35.930 -439.228 -70.100
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis -2.803.078 -2.636.939 -2.753.111 -116.171 671 -35.930 80.913 -70.100
21 | Ertrége aus internen Leistungen 530.359 463.628 517.803 54.175 0 0 -54.175 0
Aufwendungen fiir interne
22 Leistungen -1.604.434 -1.493.566 -1.572.417 -78.850 0 0 78.850 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -1.074.075 -1.029.939 -1.054.614 -24.675 0 0 24.675 0
2ol INeilessoticenbetaity -3.877.153 | -3.666.878| -3.807.724 -140.846 671 -35.930 105.588 -70.100
uberschuss
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THH-22 Amt fur Liegenschaften und Wohnungswesen
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen, 1.988.533 100.000 24.232 -75.768 0 0 75.768 0
Umlagen
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 316.911 49.507 368.740 319.234 0 0 -319.234 0
-beitrage
5 | Entgelte fiir &ffentiiche Leistungen 53.498 46.300 48.155 1.855 0 0 -1.855 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 11.872.832 | 11.128.620| 11.061.667 -66.953 0 0 66.953 0
7| Kostenerstattungen und 2.998.848 43100 619.023 575.833 266.560 0 -300.273 0
Kostenumlagen
9 | Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsveranderungen 106.519 0 174.754 174.754 0 0 -174.754 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 130.482 0 4 4 0 0 -4 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 17.467.623 | 11.367.617| 12.296.575 928.958 266.560 0 -662.398 0
12 | Personalaufwendungen -5.352.640 -5.197.138 -5.699.692 -502.554 -87.959 0 414.596 0
14 | Aufwendungen flr Sach- und 3483836 | -3113810| -3.398765| 284955  -312310|  -381.900|  -409.255 |  -428.100
Dienstleistungen
15 | Abschreibungen -1.331.703 -764.885| -1.266.707 -501.823 0 0 501.823 0
17 | Transferaufwendungen -1.022.221|  -1.636.000 -815.970 820.030 312.310 -234.820 -742.540 -326.600
18 | Sonstige ordentliche -347.825|  -437.450| 334822 102.628 65.600 0 -37.028 0
Aufwendungen
19 | Anteilige ordentliche
AT TR -11.538.224 | -11.149.283| -11.515.956 -366.674 -22.359 -616.720 -272.405 -754.700
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis 5.929.399 218.334 780.618 562.284 244.201 -616.720 -934.803 -754.700
21 | Ertrage aus internen Leistungen 2.183.606 1.848.929 2.233.224 384.296 0 0 -384.296 0
2 | Aufwendungen fir interne 3.960.345 | -3.088.020| -4.024.887 -036.867 0 0 936.867 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -1.776.739 |  -1.239.091] -1.791.663 -552.571 0 0 552.571 0
P || NI i 4152660 | -1.020.757| -1.011.045 9.713 244.201 -616.720 -382.231 -754.700
uberschuss
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THH-23 Management Dezernat V
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen,
Umlagen 0 158.270 160.404 2.134 0 0 -2.134 0
7| Kostenerstattungen und 8.025.966 | 10.405.330| 2452.206| -7.953.034 0 0| 7.953.034 0
Kostenumlagen
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 8.025.966 | 10.563.600 2.612.700| -7.950.900 0 0 7.950.900 0
12 | Personalaufwendungen -1.615.444 | -1.864.061| -2.057.747 -193.686 -7.800 0 185.886 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -30.361 -498.280 -281.536 216.744 7.800 -144.860 -353.804 -348.700
15 | Abschreibungen -1.569 -1.206 -1.480 -274 0 0 274 0
18 | Sonstige ordentliche -14.634 -9.610 -22.390 -12.780 -12.080 0 700 0
Aufwendungen
S T -1.662.009 | -2.373157| -2.363.153 10.004 -12.080 -144.860 -166.944 -348.700
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis 6.363.958 8.190.443 249.547| -7.940.896 -12.080 -144.860 7.783.956 -348.700
21 | Ertrage aus internen Leistungen 1.262.478 1.599.655 1.697.747 98.092 0 0 -98.092 0
Aufwendungen fiir interne
22 Leistungen -773.172 -678.786 -930.237 -251.451 0 0 251.451 0
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 489.306 920.869 767.510 -153.359 0 0 153.359 0
25 gggrosfrfjssl"ce”beda’” : 6.853.264 | 9.111.313| 1.017.057| -8.094.255 -12.080 -144.860 |  7.937.315 -348.700
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THH-24

Nr.

Teilergebnisrechnung

Ertrags- und
Aufwandsarten

2 | Zuweisungen und Zuwendungen,

Ergebnis
Vorjahr
2021

Planung, Entwicklung und Bauen

Ansatz
2022

Ergebnis
2022

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

Ergéan-
zende
Festle-

gungen im

HH-
Vollzug

Erméach-
tigungs-
Ubertrag-
ung aus
2021

EUR
[§

Verflig-
bare Mittel
abzgl.
Ergebnis

Ermach-
tigungs-
Ubertrag-
ung nach
2023

EUR
8

tiberschuss

Umlagen 163.403 54.000 0 -54.000 0 0 54.000 0
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 33.240 33.240 33.240 0 0 0 0 0
-beitrage
5 | Entgelte fiir offentiche Leistungen 2.964.417| 3.717.470|  3.911.020 193550 56.500 0 -137.050 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Loistungsentgelts 298.107 270.000 272.554 2,554 0 0 2554 0
7 | Kostenerstattungen und 245.793 143.060 717.507 574537 110.610 0 -463.927 0
Kostenumlagen
8 | Zinsen und &hnliche Ertrage 0 0 6.179 6.179 0 0 -6.179 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 106.164 92.970 122.537 29.567 0 0 -29.567 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 3811123 | 4.310.740| 5.063.126 752.386 167.110 0 -585.276 0
12 | Personalaufwendungen -10.760.167 | -10.819.093] -10.874.343 -55.250 -16.578 0 38.672 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen 2758975 | -3.063.890| -1.680413| 1.383.477 28230 | -2.145400| -3.557.107 | -2.229.800
15 | Abschreibungen -32.223 -53.054 -32.808 20.245 0 0 -20.245 0
17 | Transferaufwendungen -549.307 -555.000 -597.380 -42.380 -42.380 0 0 0
18 | Sonstige ordentliche 322805  -317.660| 262175 55.485 121.200 0 65.715 0
Aufwendungen
B | Al ol -14.423.477 | -14.808.697| -13.447.120|  1.361.577 34.012| -2145.400| -3.472.965| -2.229.800
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -10.612.353 | -10.497.957| -8.383.994| 2.113.963 201122 | -2.145.400| -4.058241| -2.229.800
21 | Ertrage aus internen Leistungen 2.951.698 2.544.175 2.871.323 327.148 0 0 -327.148 0
22 | Aufwendungen furinterne 5031404 | -5282984| 5710461  -427.478 0 0 427.478 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis 2979707 | -2.738.809| -2.839.138 -100.329 0 0 100.329 0
a5 || MR er Tl -13.592.060 | -13.236.765| -11.223132|  2.013.633 201122 | -2.145.400| -3.957.912| -2.229.800
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THH-25 Gebadudemanagement Freiburg

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergén- Ermach- Verflig- Erméch-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- Ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6 8
2 | Zuweisungen und Zuwendungen,
Umlagen 1.780.589 0 722.623 722.623 0 0 -722.623 0
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 1.297.549 1.408.632 1.576.071 167.439 0 0 -167.439 0
-beitrage
5 Emgeltle fur offentliche Leistungen 110.087 0 8.697 8.697 0 0 8.697 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 3.347.026 2.613.200 3.263.612 650.412 0 0 -650.412 0
7| Kostenerstattungen und 777.625 0 702.925 702.925 37.580 0 -665.345 0
Kostenumlagen
9 | Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsveranderungen 153.957 0 169.977 169.977 0 0 -169.977 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 84 0 425.613 425.613 0 0 -425.613 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 7.466.917 4.021.832 6.869.517 2.847.685 37.580 0 -2.810.105 0
12 | Personalaufwendungen -18.349.888 | -19.505.499] -19.397.038 108.461 -72.294 0 -180.755 0

14 | Aufwendungen fur Sach- und

- ] -49.084.364 | -50.840.650] -49.030.916 1.809.734 -3.083.240 -1.150.230 -6.043.204 -2.988.700
Dienstleistungen

15 | Abschreibungen -20.760.835 | -18.748.327| -19.051.573 -303.246 0 0 303.246 0
16 | Zinsen und ahnliche -15.097 2,000 12216 -10.216 0 0 10.216 0
Aufwendungen
17 | Transferaufwendungen -5.154 -33.880 -23.955 9.925 0 0 -9.925 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen 274796 -533.330| -2.241321| -1.707.901 961.510 o| 2669501 0
19 || Axicne erekEmiiEe -88.490.134 | -89.663.686| -89.757.018 93332 | -2.194.024| -1.150230| -3.250.922| -2.988.700

Aufwendungen

20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -81.023.217 | -85.641.854| -82.887.501 2.754.353 -2.156.444 -1.150.230 -6.061.027 -2.988.700

21 | Ertrége aus internen Leistungen 107.696.506 | 104.550.644 | 110.056.190 5.505.546 0 0 -5.505.546 0

2 | Aufwendungen fir interne 16.845.848 | -13.930.257| -19.867.959| -5.928.702 0 o| 5928702 0
Leistungen

24 | Kalkulatorisches Ergebnis 90.850.658 | 90.611.387| 90.188.231 -423.156 0 0 423.156 0

g5 || NEHETESSEU R EE - 9.827.441 |  4.969.533 7300730  2.331.197| -2.156.444| -1.150230| -5.637.871| -2.988.700

tberschuss
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THH-26 Garten- und Tiefbauamt
Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6 8
2| Zuweisungen und Zuwendungen, 952546 |  1.006.580 978.570 -28.010 0 0 28.010 0
Umlagen
3 | Aufgeldste
Investitionszuwendungen und 7.821.891 7.058.417 7.541.342 482.926 0 0 -482.926 0
-beitrage
5 | Entgelte fiir offentiche Leistungen 5257.580 |  6.474.640|  6.529.483 54.843 0 0 -54.843 0
oder Einrichtungen
6 | Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte 732.160 696.450 886.061 189.611 0 0 -189.611 0
7 | Kostenerstattungen und 3.565.584 | 3.436.800| 5.447.379| 2.010489|  1.147.850 0 -862.639 0
Kostenumlagen
8 | Zinsen und &hnliche Ertrage 9.705 9.710 12.940 3.230 0 0 -3.230 0
9 | Aktivierte Eigenleistungen und 1019453 | 1.243400| 1.569.881 326.481 0 0 -326.481 0
Bestandsveranderungen
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 78.325 0 103.965 103.965 0 0 -103.965 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 19.437.253 | 19.926.087 | 23.069.622 3.143.535 1.147.850 0| -1.995.685 0
12 | Personalaufwendungen -20.610.434 | -21.969.816| -21.958.345 11.471 -47.269 0 -58.740 0
14 | Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen -26.727.541 | -31.442.680| -28.403.390 3.039.290 -922.850 | -2.947.500 | -6.909.640 | -3.316.200
15 | Abschreibungen -16.009.979 | -15.104.757| -15.548.052 -443.295 0 0 443.295 0
17 | Transferaufwendungen -2.385.854 | -2.566.640| -2.682.898 -116.258 -316.260 0 -200.002 -200.000
18 | Sonstige ordentliche 2276418 | -2.621.560| -2.321.109 300451 |  1.063.430 -208.900 554.079 -206.100
Aufwendungen ) . ! | . . : : . . . .
19 || Axicnlie ereEmiiEe .68.010.225 | -73.705.453| -70.913.794|  2.791.659 222949 | -3.156.400 | -6.171.008| -3.722.300
Aufwendungen
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | -48.572.972 | -53.779.366| -47.844.172 5.935.194 924.901 | -3.156.400 | -8.166.693 | -3.722.300
21 | Ertrage aus internen Leistungen 8.126.930 6.374.294 9.604.418 3.230.124 0 0 -3.230.124 0
22 | Aufwendungen fir interne -17.249.240 | -15536.661| -19.477.059| -3.940.398 0 0| 3.940.398 0
Leistungen
24 | Kalkulatorisches Ergebnis -9.122.310 -9.162.367 -9.872.641 -710.274 0 0 710.274 0
25 gsgr‘;?lfj::me”be"a’” : -57.695.282 | -62.941.733| -57.716.813|  5.224.920 924.901 | -3.156.400 | -7.456.419 | -3.722.300
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THH-61 Allgemeine Finanzwirtschaft

Nr. Teilergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ergan- Erméach- Verflg- Ermach-
Vorjahr 2022 2022 Ergebnis- zende tigungs- bare Mittel  tigungs-
2021 Ansatz Festle- ubertrag- abzgl. Ubertrag-
Ertrags- und gungenim  ung aus Ergebnis  ung nach
Aufwandsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
1 | Steuern und &hnliche Abgaben 449.349.079 | 424.388.700 | 459.170.527| 34.781.827 | 29.389.660 0 -5.392.167 0
2 6‘:“"'“:&5;‘;9‘*” und Zuwendungen, | 345 081 358 | 264.501.900 | 305.625.886| 41.123.986| 25.314.230 0| -15.809.756 0
3 | Aufgeloste
Investitionszuwendungen und 0 1.727.525 0 -1.727.525 0 0 1.727.525 0
-beitrage
8 | Zinsen und &hnliche Ertrage 546.142 575.830 605.099 29.269 0 0 -29.269 0
10 | Sonstige ordentliche Ertrage 2.438.582 36.899.000 35.603.511 -1.295.489 0 0 1.295.489 0
11 | Anteilige ordentliche Ertrage 754.415.161 | 728.092.955| 801.005.023] 72.912.068| 54.703.890 0| -18.208.178 0
15 | Abschreibungen -1.862.328 -6.719.605 -2.552.314 4.167.291 0 0 -4.167.291 0
16 | Zinsen und &hnliche
Aufwendungen -3.161.258 -3.686.400 -3.321.825 364.575 0 0 -364.575 0
17 | Transferaufwendungen -140.522.203 | -148.632.300 | -154.687.772] -6.055.472 0 0 6.055.472 0
18 | Sonstige ordentliche
Aufwendungen -2.431.569 8.060.000 -807.540| -8.867.540 | -4.640.520 0 4.227.020 0
19 | Anteilige ordentliche
AR -147.977.357 | -150.978.305 | -161.369.450 | -10.391.145| -4.640.520 0 5.750.625 0
20 | Anteiliges ordentliches Ergebnis | 606.437.804 | 577.114.650| 639.635.573| 62.520.923 | 50.063.370 0| -12.457.553 0
25 | Nettoressourcenbedarf 606.437.804 | 577.114.650 | 639.635.573| 62520.923| 50.063.370 0| -12.457.553 0
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Teilfinanzrechnungen

In den Teilfinanzrechnungen der Stadt Freiburg i. Br. werden die Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit dargestellt. Die Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit werden analog der Darstellung in den Doppelhaushalten nicht
gesondert abgebildet.

Zunachst werden auf der Folgeseite die investiven Ein- und Auszahlungen aller Teilhaushalte
Ubersichtlich dargestellt. Auf den danach folgenden Seiten werden die Finanzrechnungen der
einzelnen Teilhaushalte abgebildet. Dabei ergibt sich der anteilige
Finanzierungsmitteliberschusses/-bedarf (Zeile 17) aus dem Saldo aus Investitionstatigkeit
(Zeile 16) und dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (hier nicht abgebildet).
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Einzahlungen | Auszahlungen Finanzmittel-
aus aus tberschuss/-
Investitions- Investitions- bedarf aus
Teilfinanzrechnungen tatigkeit tatigkeit Investitions-
2022 2022 tatigkeit
EUR EUR EUR
THH 1 Gemeinderat, Birgermeisteramt und OV 193.000 -734.788 -541.788 88
THH 2 Zentrale Funktionen und Sonderaufgaben 1.070 -4.681.784 -4.680.714 88
THH 3 Rechtsamt 0 0 0 89
THH 4 Rechnungsprufungsamt 0 0 0 89
THH 5 Presse- und Offentlichkeitsreferat 0 0 0 89
THH 6 Management Dezernat Il 0 -1.300 -1.300 90
THH 7 Umweltschutzamt 0 -420.460 -420.460 90
THH 8 Amt fiir Schule und Bildung 4.527.082 -15.195.733 -10.668.650 91
THH 9 Kinder, Jugend und Familie 1.443.109 -5.391.686 -3.948.576 92
THH 10 Forstamt 20.841 -1.203.250 -1.182.409 92
THH 11 Management Dezernat Il 25.000 -45.694 -20.694 93
THH 12 Kultur- und Bibliothekswesen 103.350 -10.960.971 -10.857.621 93
THH 13 Amt fUr Soziales 0 -27.740 -27.740 94
THH 14 Amt fur Migration und Integration 0 -6.220.738 -6.220.738 94
THH 15 Management Dezernat IV 0 -2.529.719 -2.529.719 95
THH 16 grg:];ugre?nugg:erservice und Informations- 0 67.610 67.610 o5
THH 17 Stadtkdmmerei 41.667 -33.986.683 -33.945.017 96
THH 18 Amt fiir 6ffentliche Ordnung 0 -233.653 -233.653 96
THH 19 Standesamt 0 0 0 97
THH 20 Amt fur Brand- und Katastrophenschutz 598.055 -4.099.940 -3.501.885 97
THH 21 Vermessungsamt 2.667 -75.872 -73.205 98
THH 22 Amt flr Liegenschaften und 1.724.301 5.171.039 -3.446.738 08
Wohnungswesen
THH 23 Management Dezernat V 72.400 0 72.400 99
THH 24 Planung, Entwicklung, Bauen 372.503 -2.233.176 -1.860.673 99
THH 25 Geb&udemanagement Freiburg 79.677 -13.042.456 -12.962.778 100
THH 26 Garten- und Tiefbauamt 9.860.515 -20.571.894 -10.711.379 101
THH 61 Allgemeine Finanzwirtschaft 0 0 0 101
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THH-01 Gemeinderat, Birgermeisteramt und Ortsverwaltungen
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
6 8
4 | Binzahlungen aus 19.480 0 193.000 193.000 0 0 -193.000 0
Investitionszuwendungen : . ! .
6 Einzﬂahlungen aus der . 8.600 0 0 0 0 0 0 0
VerauRRerung von Sachvermogen
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 28.080 0 193.000 193.000 0 0 -193.000 0
11 | Auszahlungen fir BaumaRnahmen -2.579.915 -1.012.870 -679.692 333.178 0 -50.800 -383.978 0
12 | Auszahlungen flr den Erwerb von -163.351 -5.000 -55.005 -50.095 -80.700 0 -30.605 -15.800

beweglichem Sachvermdgen

15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen 0 -10.000 0 10.000 3.700 0 -6.300 0
Vermdgensgegenstanden

16 | Summe der Auszahlungen aus

P~ e " -2.743.265 -1.027.870 -734.788 293.082 -77.000 -50.800 -420.882 -15.800
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -2.715.185 -1.027.870 -541.788 486.082 -77.000 -50.800 -613.882 -15.800
-bedarf aus Investitionstatigkeit
THH-02 Zentrale Funktionen und Sonderaufgaben
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Ergénz- Erméchti- Verfug- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- Ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
5
6 |Einzahlungenausder 0 0 1.070 1.070 1.070 0 0 0
VerauRRerung von Sachvermogen
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit © © 1079 L7 L7y © © ©
11 | Auszahlungen fur BaumaRnahmen -119.657 -2.000.000 -3.041.108 -1.041.108 -975.730 -71.500 -6.122 0
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermogen -552.669 -5.885.000 -1.637.676 4.247.324 3.682.840 -3.997.770 -4.562.254 -245.000
13 A}Jszahlunggn fur den Erwerb von 20,000 0 -3.000 -3.000 0 0 3.000 0
Finanzvermégen
15 || S Eler AVSZHINIEER C -692.326 | -7.885.000| -a681.784| 3203216 2707.110| -4.069.270| -4.565.376 -245.000
Investitionstatigkeit . . : : . e . . AR . : .
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteltiberschuss/ -692.326 -7.885.000 -4.680.714 3.204.286 2.708.180 -4.069.270 -4.565.376 -245.000
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-03 Rechtsamt

Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023

Vollzug

EUR

9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit g 0 0 0 0 0 0 0

16 Summ}elder 5qszah|ungen aus 0 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstatigkeit

17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ 0 0 0 0 0 0 0 0
-bedarf aus Investitionstatigkeit

THH-04 Rechnungsprifungsamt

Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Ergénz- Erméchti- Verfug- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- Ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug

EUR EUR

9 | Summe der Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0 0 0 0
16 | Summe der Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit g 0 0 0 0 0 0 0
17 | Anteiliger

Finanzierungsmitteliberschuss/ 0 0 0 0 0 0 0 0

-bedarf aus Investitionstatigkeit

THH-05 Presse- und Offentlichkeitsreferat

Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- Ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gung aus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug

EUR EUR

9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit g 0 0 0 0 0 0 0

16 Summ}elder 5qszah|ungen aus 0 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstatigkeit

17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ 0 0 0 0 0 0 0 0
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-06

Teilfinanzrechnung

Einzahlungs- und
Auszahlungsarten

Ergebnis
Vorjahr
2021

Fortge-
schriebe-
ner Ansatz

2022

Management Dezernat ||

Ergebnis
2022

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

Erganz-
ende
Festle-
gungen im
HH-
Vollzug

Ermaéchti-
gungs-
Ubertra-
gung aus
2021

EUR
[§

Verflig-
bare Mittel
abzgl.
Ergebnis

Ermachti-
gungs-
Ubertra-
gung nach
2023

EUR
8

9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit © © © © © © © ©
12 A}Jszahlunggn fur den Erwerb von .3.030 0 1300 -1.300 0 -1.200 100 0
Finanzvermégen
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit -3.030 0 -1.300 -1.300 0 -1.200 100 0
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -3.030 0 -1.300 -1.300 0 -1.200 100 0
-bedarf aus Investitionstatigkeit
THH-07 Umweltschutzamt

Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR
4 | Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen 2163 0 0 0 0 0 0 0
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 268 0 0 © 0 © 0 g
11 | Auszahlungen fur BaumafZnahmen 0 0 0 0 -6.300 0 -6.300 -6.300
12| Auszahlungen fir den Erwerb von 5,611 0 4231 4231 -2.140 -2.100 -9 0
beweglichem Sachvermdgen
14 | Auszahlungen fir
InvestitionsforderungsmaRnahmen -26.880 -700.500 -416.229 284.271 -1.240 -449.600 -735.111 -726.400
15 || Sumine ey AvsElTvmEEm CUS -32.491 -700.500 -420.460 280.040 -0.680 -451.700 -741.420 -732.700
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -30.328 -700.500 -420.460 280.040 -9.680 -451.700 -741.420 -732.700
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-08 Amt fur Schule und Bildung

Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
5
4 | Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen 1.822.611 3.486.510 4.527.082 1.040.572 10.690 0 -1.029.882 0
© | Surmme Eler EimEimgE S 1822611 3486510| 4s527.082| 1040572 10.690 0| -1.020882 0
Investitionstatigkeit
11 | Auszahlungen fur Baumal3nahmen -8.857.003 | -11.605.100 -9.575.307 2.029.793 514.480 -7.490.400 -9.005.713 -4.759.400

12 | Auszahlungen fir den Erwerb von

. . -2.408.468 -2.305.380 -5.517.296 -3.211.916 -5.415.898 -3.890.280 -6.094.262 -6.205.200
beweglichem Sachvermdgen

14 | Auszahlungen fir

InvestitionsforderungsmaRnahmen -79.200 -385.000 -69.800 315.200 -38.500 0 -353.700 0

15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen -2.975 0 -33.330 -33.330 0 0 33.330 0
Vermdgensgegenstanden

16 | Summe der Auszahlungen aus

- b -11.347.646 | -14.295.480] -15.195.733 -900.253 -4.939.918 | -11.380.680 | -15.420.345 | -10.964.600
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliilberschuss/ -9.525.035 | -10.808.970] -10.668.650 140.320 -4.929.228 | -11.380.680 | -16.450.228 | -10.964.600

-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-09 Kinder, Jugend und Familie
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
4 | Binzahlungen aus 282.662 0 902.065 902.065 700 0 -901.365 0
Investitionszuwendungen ! . ! .
6 |Einzahlungenausder 2112 0 540.195 540.195 0 0 -540.195 0
VerauRRerung von Sachvermogen
8 | Einzahlungen fiir sonstige
Investitionstatigkeit 2411 0 850 850 0 0 -850 0
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 287.185 0 1.443.109 1.443.109 700 0 -1.442.409 0
10 | Auszahlungen fir den Erwerb von
Grundstticken und Gebauden -9.422 0 0 0 0 0 0 0
11 | Auszahlungen fir BaumaRnahmen -6.174.935 -3.800.000 -3.022.449 777.551 -514.480 -2.743.560 -4.035.591 -838.200
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermogen -478.835 -245.000 -238.219 6.781 -53.260 -98.250 -158.291 -109.300
14 | Auszahlungen fiir 823945 -2.790000| -2.131.017 658.983 45210| -3.401.200| -4.014.973| -3.039.100
InvestitionsforderungsmafRnahmen
15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen 0 0 0 0 0 -77.920 -77.920 0
Vermogensgegenstanden
15 || S Eler AVSZHINIEER C -7.487.138 | -6.835.000| -5.391.686| 1.443.314 522530 | -6.320.930 | -8.286.774| -3.986.600
Investitionstatigkeit . ) . : : . . . . . ) . . . :
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -7.199.953 -6.835.000 -3.948.576 2.886.424 -521.830 -6.320.930 -9.729.184 -3.986.600
-bedarf aus Investitionstatigkeit
THH-10 Forstamt
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
4 | Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen 19.850 0 16.391 16.391 0 0 -16.391 0
6 E|nz"ahlungen aus der . 0 0 4.450 4.450 0 0 -4.450 0
VerauRRerung von Sachvermogen
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 19.850 0 20.841 20.841 0 0 -20.841 0
11 | Auszahlungen fur BaumaRnahmen -94.410 -140.000 -488.964 -348.964 -550.890 -262.700 -464.626 -417.600
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermogen -114.757 -115.000 -564.286 -449.286 -512.590 -121.630 -184.934 -172.000
14 | Auszahlungen fiir 0 0 -150.000 -150.000 -150.000 0 0 0
InvestitionsféorderungsmafRnahmen
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit -209.167 -255.000 -1.203.250 -948.250 -1.213.480 -384.330 -649.560 -589.600
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -189.317 -255.000 -1.182.409 -927.409 -1.213.480 -384.330 -670.401 -589.600
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-11 Management Dezernat |l
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6
4 | Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen 0 0 25.000 25.000 25.000 0 0 0
© | Surmme Eler EimEimgE S 0 0 25.000 25.000 25.000 0 0 0
Investitionstatigkeit
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermogen 50.507 0 -45.694 -45.694 -66.610 0 -20.916 -16.300
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 50.507 0 -45.694 -45.694 -66.610 0 -20.916 -16.300
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ 50.507 0 -20.694 -20.694 -41.610 0 -20.916 -16.300
-bedarf aus Investitionstatigkeit
THH-12 Kultur- und Bibliothekswesen

Teilfinanzrechnung

Einzahlungs- und
Auszahlungsarten

Ergebnis
Vorjahr
2021

Fortge-
schriebe-
ner Ansatz

2022

Ergebnis
2022

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

Erganz-
ende
Festle-
gungen im
HH-
Vollzug

EUR
5

Erméchti-
ungs-
ertra-

gung aus
2021

EUR

Erméchti-
gungs-
Ubertra-
gung nach
2023

Verfug-
bare Mittel
abzgl.
Ergebnis

EUR

4 | Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen 0 500.000 103.350 -396.650 103.350 0 500.000 0
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstétigkeit 0 500.000 103.350 -396.650 103.350 0 500.000 0
11 | Auszahlungen fiir BaumaRnahmen -7.014.078 -5.075.000 -5.558.500 -483.500 -25.280 -657.230 -199.010 -1.486.500
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermogen -561.697 -460.000 -1.850.921 -1.390.921 -1.718.710 -356.290 -684.079 -657.800
13 A}Jszahlunggn fur den Erwerb von 0 -3.500.000 -3.500.000 0 0 0 0 0
Finanzvermégen
14| Auszahlungen flr -20.468 -125.000 -18.465 106.535 69.910 | -1.046.300 | -1.082.925| -1.082.900
Investitionsférderungsmafnahmen : ! . . . T ! . ! .
15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen -12.751 0 -33.084 -33.084 0 0 33.084 0
Vermdgensgegenstanden
16 | Stirme eler AVEZmEIEn &S 7.608994 | -9.160.000| -10.960.971| -1.800.971| -1.674.080| -2.059.820| -1.932.920| -3.227.200
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -7.608.994 -8.660.000 | -10.857.621 -2.197.621 -1.570.730 -2.059.820 -1.432.929 -3.227.200
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-13 Amt fir Soziales

Teilfinanzrechnung

Ergebnis
Vorjahr
2021

Fortge-
schriebe-
ner Ansatz
Einzahlungs- und 2022

Auszahlungsarten

Ergebnis
2022

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

Erganz-
ende
Festle-
gungen im
HH-
Vollzug

Ermaéchti-
gungs-
Ubertra-
gung aus
2021

Ermachti-
gungs-
Ubertra-
gung nach
2023

Verflig-
bare Mittel
abzgl.
Ergebnis

9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit © © © © © © © ©
12 Auszahlungen fur den E[werb von .5.999 0 2740 2740 2740 0 0 0
beweglichem Sachvermdgen
14 | Auszahlungen fir
Investitionsforderungsmafnahmen 0 0 -25.000 -25.000 0 -600.000 -575.000 -600.000
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit -5.999 0 -27.740 -27.740 -2.740 -600.000 -575.000 -600.000
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -5.999 0 -27.740 -27.740 -2.740 -600.000 -575.000 -600.000
-bedarf aus Investitionstatigkeit

THH-14 Amt far Migration und Integration
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Ergénz- Erméchti- Verfug- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- Ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit © 0 0 © 0 © 0 g
11 | Auszahlungen fir BaumalZnahmen -385.496 -400.000 -6.201.819 -5.801.819 0 -100.000 5.701.819 -53.500
12| Auszahlungen fir den Erwerb von -78.738 0 -18.919 -18.919 0 0 18.919 0
beweglichem Sachvermdgen
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit -464.234 -400.000 -6.220.738 -5.820.738 0 -100.000 5.720.738 -53.500
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -464.234 -400.000 -6.220.738 -5.820.738 0 -100.000 5.720.738 -53.500
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-15

Management Dezernat IV

Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit © © © © © © © ©
11 | Auszahlungen fur BaumaRnahmen -63.653 0 -111.376 -111.376 0 -129.600 -18.224 -27.300
14 | Auszahlungen fir
Investitionsforderungsmafnahmen -840.436 -600.000 -2.418.343 -1.818.343 -1.813.100 0 5.243 0
1o || Sumine ey AvsElTvmEEm fUS -904.089 -600.000| -2.520719| -1.920719| -1.813.100 -129.600 -12.981 -27.300
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -904.089 -600.000 -2.529.719 -1.929.719 -1.813.100 -129.600 -12.981 -27.300
-bedarf aus Investitionstatigkeit

THH-16

Amt fur Burgerservice und Informationsmanagement

Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Ergénz- Erméchti- Verfug- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
6 8
9 Summ}elder Igir)zah'lungen aus 0 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstatigkeit
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermgen -10.159 -5.000 -67.610 -62.610 -62.780 0 -170 0
16 | Stirme eler AVEZmEIEn &S -10.159 -5.000 -67.610 -62.610 -62.780 0 -170 0
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -10.159 -5.000 -67.610 -62.610 -62.780 0 -170 0
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-17 Stadtkdmmerei
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
7 | Einzahlungen aus der
Verauf3erung von Finanzvermdgen 41.667 0 41.667 41.667 0 0 -41.667 0
© | Stumme @l Eipt bmgEn s 41.667 0 41.667 41.667 0 0 41,667 0
Investitionstatigkeit . . . .
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermogen -43.027 -3.000 -4.468 -1.468 0 -22.000 -20.532 0
13 | Auszahlungen fir den Erwerb von
Finanzvermogen -10.240.600 -5.000.000 | -20.743.849| -15.743.849| -15.768.499 0 -24.650 -25.000
14 | Auszahlungen fir
InvestitionsforderungsmaRnahmen -9.679.850 -8.067.760 | -13.238.367 -5.170.607 -5.980.380 0 -809.773 0
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit -19.963.476 | -13.070.760] -33.986.683] -20.915.923 | -21.748.879 -22.000 -854.956 -25.000
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -19.921.810 | -13.070.760] -33.945.017] -20.874.257 | -21.748.879 -22.000 -896.622 -25.000
-bedarf aus Investitionstatigkeit
THH-18 Amt fur 6ffentliche Ordnung
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Ergénz- Erméchti- Verflug- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende ungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR
6 | Einzahlungen aus der
Veraul3erung von Sachvermdgen 7.660 0 0 0 0 0 0 0
9 | Summe der Einzahlungen aus 7.660 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstatigkeit :
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermogen -98.916 0 -210.773 -210.773 -189.070 -231.400 -209.697 -192.500
14 | Auszahlungen fur 0 0 -22.880 -22.880 -45.760 0 -22.880 -22.800
Investitionsforderungsmanahmen
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit -98.916 0 -233.653 -233.653 -234.830 -231.400 -232.577 -215.300
17 | Anteiliger
inanzierungsmittelliberschuss. =il S 5 E o S b E d S 5 S 5
Fi i ittelub huss/ 91.256 0 233.653 233.653 234.830 231.400 232.577 215.300
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-19

Teilfinanzrechnung

Einzahlungs- und
Auszahlungsarten

9 | Summe der Einzahlungen aus

Standesamt

Ergebnis
Vorjahr

2021

Fortge-
schriebe-
ner Ansatz

2022

Ergebnis
2022

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

Erganz-
ende
Festle-
gungen im
HH-
Vollzug

Ermaéchti-
gungs-
Ubertra-
gung aus
2021

EUR

Verflig-
bare Mittel
abzgl.
Ergebnis

Ermachti-
gungs-
Ubertra-
gung nach

2023

EUR

-bedarf aus Investitionstatigkeit

Investitionstatigkeit © © © © © © © ©
16 Summ}elder 5qszah|ungen aus 0 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ 0 0 0 0 0 0 0 0

THH-20

Teilfinanzrechnung

Einzahlungs- und

Auszahlungsarten

4 | Einzahlungen aus

Ergebnis
Vorjahr

2021

Fortge-
schriebe-
ner Ansatz

2022

Ergebnis
2022

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

Amt fur Brand- und Katastrophenschutz

Erganz-
ende
Festle-
gungen im
HH-
Vollzug

Erméchti-
gungs-
Ubertra-
gung aus
2021

EUR

Verfug-
bare Mittel
abzgl.
Ergebnis

Erméchti-
gungs-
Ubertra-
gung nach

2023

EUR

-bedarf aus Investitionstatigkeit

s 1.539.622 462.140 561.066 98.926 0 0 -98.926 0
Investitionszuwendungen
6 | Einzahlungen aus der
VerauRerung von Sachvermdgen 8.970 0 36.990 36.990 0 0 -36.990 0
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 1.548.593 462.140 598.055 135.915 0 0 -135.915 0
11 | Auszahlungen fur BaumafZnahmen -1.831.826 -1.700.000 -1.451.824 248.176 -2.490 -1.104.720 -1.355.386 -1.311.800
12 | Auszahlungen fir den Enwerbvon | 3 35 674 | _1.660.000| -1.200.557 369.443 -440.000 | -1.943.950 | -2.753.303| -2.562.700
beweglichem Sachvermdgen
14 | Auszahlungen fir
InvestitionsforderungsmaRnahmen 0 0 -1.292.827 -1.292.827 0 -1.300.000 -7.173 -7.100
15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen -47.909 0 -64.732 -64.732 0 0 64.732 0
Vermdgensgegenstanden
1 || Sumine Cer AUEEIRgER Cus 4915400 | -3.360.000| -4.099.940 -739.940 -442.490 | -4.348670| -4.051220| -3.881.600
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -3.366.817 -2.897.860 -3.501.885 -604.025 -442.490 -4.348.670 -4.187.135 -3.881.600
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THH-21 Vermessungsamt
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
6 | Einzahlungen aus der
Veraul3erung von Sachvermdgen 0 0 2.667 2.667 0 0 -2.667 0
© | Surmme Eler EimEimgE S 0 0 2.667 2.667 0 0 2,667 0
Investitionstatigkeit
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermégen -64.300 -50.070 -75.872 -25.802 -48.680 -50.100 -72.978 -52.700
15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen -15.618 -10.490 0 10.490 2.670 0 -7.820 0
Vermdgensgegenstanden
15 || Sumine ey AvsElTvmEEm CUS 79.918 -60.560 75.872 15,312 -46.010 -50.100 -80.798 -52.700
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -79.918 -60.560 -73.205 -12.645 -46.010 -50.100 -83.465 -52.700
-bedarf aus Investitionstatigkeit
THH-22 Amt fur Liegenschaften und Wohnungswesen

Teilfinanzrechnung Ergebnis
Vorjahr

2021

Fortge-
schriebe-
ner Ansatz

2022

Ergebnis
2022

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz

Erganz-
ende
Festle-
gungen im
HH-
Vollzug

Einzahlungs- und
Auszahlungsarten

Erméchti-
gungs-
Ubertra-
gung aus
2021

EUR
6

Erméchti-
gungs-
Ubertra-
gung nach
2023

Verflug-
bare Mittel
abzgl.
Ergebnis

EUR

4 | Einzahlungen aus 36.350 110.000 63.520 -46.480 0 0 46.480 0
Investltlonszuwendungen

6 | Einzahlungen aus der 8.619.280 | 6.750.000| 1.660.781| -5.089.219 0 0| 5089219 0
Veraul3erung von Sachvermdgen T . . ! . AR ! .

© | Surmme ey EimEmgE S 8.655.630 |  6.860.000| 1.724.301| -5.135.699 0 0| 5.135.609 0
Investitionstéatigkeit

10 | Auszahlungen fir den Erwerb von
r e ot 3540982 | -4.758000| -3.027.019| 1.730.981 -500.000 | -3576.870| -5.807.851| -3.643.800

11 | Auszahlungen firr Baumanahmen |  -1.936.597 325210 -2.115677| -1.790.467 57.160 | -5.234.700 | -3.387.073| -1.106.500

15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen -94.567 -100.000 -28.344 71.656 0 -237.900 -309.556 -161.000
Vermdgensgegenstanden

15 || Sumine ey AvsElvmeEm fUS 5572146 | -5.183210| -5.171.030 12.171 442,840 | -9.049.470 | -0.504.481| -4.911.300
Investitionstatigkeit e . : . : . . T . : . :

17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliiberschuss/ 3.083.493 | 1.676.790| -3.446.738| -5.123528 -442.840 | -9.049.470 | -4.368.782 | -4.911.300
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-23 Management Dezernat V
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
6 | Einzahlungen aus der
VerauRerung von Sachvermdgen 3.242.010 0 72.400 72.400 0 0 -72.400 0
7 Einzﬂahlungen aus qer . 25.000 0 0 0 0 0 0 0
VerauRerung von Finanzvermogen
8 | Einzahlungen fiir sonstige
Investitionstatigkeit 1.236.716 0 0 0 0 0 0 0
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 4.503.726 0 72.400 72.400 0 0 -72.400 0
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermégen -1.203 0 0 0 0 0 0 0
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit A2 © © © © © © ©
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ 4.502.522 0 72.400 72.400 0 0 -72.400 0
-bedarf aus Investitionstatigkeit

THH-24 Planung, Entwicklung und Bauen
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Ergénz- Erméchti- Verflug- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende ungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
4 | Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen 1.246.711 2.534.400 372.503| -2.161.897 0 0 2.161.897 0
© | Suiime Eler EEELNRgED Qe 1.246.711|  2.534.400 372503| -2.161.807 0 0| 2161.807 0
Investitionstatigkeit
11 | Auszahlungen fiir BaumaRnahmen -831.119 -522.000 -585.374 -63.374 -566.170 -909.450 | -1.412.246 -1.189.200
14 | Auszahlungen fir
Investitionsforderungsmafnahmen -3.094.839 -6.021.690 -1.647.803 4.373.887 566.170 | -7.176.070 | -10.983.787 -7.757.000
16 | Stirme eler AVEZmEEn &S 3925958 | -6.543600| -2.233176| 4.310514 0| -8.085520| -12.396.034| -8.946.200
Investitionstatigkeit e . : . . T R U . '
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -2.679.247 -4.009.290 -1.860.673 2.148.617 0| -8.085.520| -10.234.137 -8.946.200
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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M B R

THH-25 Gebadudemanagement Freiburg

Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-

Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach

Auszahlungsarten HH- 2021 2023

Vollzug

EUR

4 | Einzahlungen aus

Investitionszuwendungen 35.700 4.500.000 73.658 -4.426.342 0 0 4.426.342 0
6 |Einzahlungenausder 2.000 0 2572 2572 0 0 2572 0

VerauRRerung von Sachvermogen
8 | Einzahlungen fiir sonstige

Investitionstatigkeit 9.113 0 3.447 3.447 0 0 -3.447 0
9 | Summe der Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 46.813 4.500.000 79.677 -4.420.323 0 0 4.420.323 0
11 | Auszahlungen fur Baumal3nahmen -9.102.136 | -13.260.000| -12.714.538 545.462 -520.000 -2.367.120 -3.432.582 -1.829.600
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von -496.716 -130.000 -288.624 -158.624 -10.600 0 148.024 0

beweglichem Sachvermdgen

15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen 0 0 -39.294 -39.294 0 0 39.294 0
Vermdgensgegenstanden

16 | Summe der Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit -9.598.852 | -13.390.000] -13.042.456 347.544 -530.600 -2.367.120 -3.245.264 -1.829.600
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteltibberschuss/ -9.552.039 -8.890.000 | -12.962.778 -4.072.778 -530.600 -2.367.120 1.175.058 -1.829.600

-bedarf aus Investitionstatigkeit
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THH-26 Garten- und Tiefbauamt
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gungaus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR EUR
5 6 8
4 | Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen 15.703.445 10.344.000 11.158.955 814.955 999.950 0 184.995 0
5 | Einzahlungen aus
Investitionsbeitragen und
ahnlichen Entgelten fur 909.600 300.000 263.886 -36.114 0 0 36.114 0
Investitionstatigkeit
6 | Einzahlungen aus der
VerauRerung von Sachvermogen 6.310 0 10.275 10.275 0 0 -10.275 0
8 | Binzahlungen fiir sonstige 1.311.752 o]l -1572601] -1572601 0 0| 1572601 0
Investitionstatigkeit e e e e
® || Smrme cler Eiezl e Cvs 17.931.106 | 10.644.000| 9.860.515 -783.485 999.950 0| 1783435 0
Investitionstatigkeit U . . . . . . . .
10 | Auszahlungen fir den Erwerb von -4.449 -30.000 -326.884 -296.884 -27.620 0 269.264 0
Grundstticken und Gebauden
11 | Auszahlungen fiir BaumaRnahmen -18.787.354 | -25.320.000) -17.638.741 7.681.259 -2.319.310 | -16.870.330 | -26.870.899 | -18.562.800
12 | Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Sachvermogen -2.372.072 -1.170.000 -1.597.388 -427.388 -746.010 -925.920 -1.244.542 -1.280.700
14 | Auszahlungen fiir 2785978 |  -1.069.000 -980.466 88.534 -325.550 -399.120 -813.204 0
Investitionsférderungsmafnahmen e . . . . . . .
15 | Auszahlungen fir den Erwerb von
immateriellen -44.747 -20.000 -28.416 -8.416 0 0 8.416 0
Vermogensgegenstanden
16 | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit -23.994.600 | -27.609.000) -20.571.894 7.037.106 -3.418.490 | -18.195.370 | -28.650.966 | -19.843.500
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ -6.063.494 | -16.965.000| -10.711.379 6.253.621 -2.418.540 | -18.195.370 | -26.867.531 | -19.843.500

-bedarf aus Investitionstatigkeit

THH-61 Allgemeine Finanzwirtschaft
Teilfinanzrechnung Ergebnis Fortge- Ergebnis  Vergleich Erganz- Erméachti- Verflig- Erméchti-
Vorjahr schriebe- 2022 Ergebnis- ende gungs- bare Mittel gungs-
2021 ner Ansatz Ansatz Festle- ubertra- abzgl. Ubertra-
Einzahlungs- und 2022 gungenim gung aus Ergebnis gung nach
Auszahlungsarten HH- 2021 2023
Vollzug
EUR EUR
9 | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit © © © © © © © ©
16 Summ}elder 5qszah|ungen aus 0 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstatigkeit
17 | Anteiliger
Finanzierungsmitteliberschuss/ 0 0 0 0 0 0 0 0
-bedarf aus Investitionstatigkeit
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1. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Bei der Bewertung des stadtischen Vermdgens geht die Stadt Freiburg i. Br. nach den
Regelungen der GemHVO vor. Hierbei ermdglicht der Gesetzgeber die Austbung
verschiedener Ansatz- und Bewertungswahlrechte, die sich auf die Vermégens- und
Ertragslage auswirken. Die nachfolgenden Ausfuhrungen sollen Informationen Uber die
Auslbung von Entscheidungsspielraumen geben, um eine Beurteilung der Vermogenslage
bzw. eine Vergleichbarkeit zu anderen Bilanzen zu ermdglichen.

Fur die erstmalige Bewertung im Rahmen der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2015 konnten die
Vermogensgegenstande grundsatzlich aus der bereits gefuhrten stadtischen Anlagen-
buchhaltung gem. § 62 GemHVO in das NKHR ubernommen werden. Im Rahmen der
Datentibernahme wurde geprift, ob die vorhandenen Anlagen den Anforderungen des NKHR
entsprachen.

Generell sind alle Vermdgensgegenstande nach den 88 37 und 43 GemHVO zum
Bilanzstichtag einzeln zu erfassen und zu bewerten.

Bei der Stadt Freiburg i. Br. werden samtliche abnutzbaren Anlagenguiter linear
abgeschrieben. Gem. 8§46 GemHVO sind immaterielle Vermodgensgegenstéande (z. B.
Lizenzen) und Vermdgensgegenstande des Sachvermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt
ist, auf volle Monate abzuschreiben. Dabei ist der Monat der Anschaffung oder Herstellung
voll mitzurechnen. Die Bemessung der betriebsgewthnlichen Nutzungsdauer ist jeweils nach
den spezifischen Gegebenheiten (Erfahrungswerten) der Stadt Freiburg i. Br. im Einzelfall zu
entscheiden.

Bei beweglichen Vermbgensgegenstanden, deren Anschaffung oder Herstellung langer als
sechs Jahre vor dem Stichtag 01.01.2015 der Er6ffnungsbilanz zuriickliegt, konnte nach
8§ 62 GemHVO von einer Bilanzierung abgesehen werden. Von diesem Wahlrecht hat die
Stadt Freiburg i. Br.  Gebrauch gemacht, mit folgender Ausnahme: Bewegliche
Vermogensgegenstande mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten Uber 5.000 EUR (ohne
Umsatzsteuer), die vor dem 01.01.2009 angeschafft oder hergestellt wurden und zum
01.01.2015 nicht abgeschrieben waren, wurden bilanziert.

Sofern Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nicht ohne unverhéltnismafigen
Aufwand zu ermitteln gewesen sind, wurden gem. 8 62 GemHVO den Preisverhaltnissen zum
Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte, vermindert um
Abschreibungen, angesetzt.

Entsprechend 8§ 38 GemHVO hat die Stadt Freiburgi. Br. gemaR Verfliigung des
Oberburgermeisters vom 01.01.2011 festgelegt, dass bewegliche und immaterielle
Vermogensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten 1.000 EUR netto
nicht Ubersteigen, nicht bilanziert werden. Die Veranschlagung und Verausgabung erfolgt im
Ergebnishaushalt. Bei Betrieben gewerblicher Art (BgA) hingegen gilt eine Wertgrenze
I. H. v. 800 EUR netto.
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Vorrate (z. B. Heizdl) werden ab einem Wert von mindestens 25.000 EUR je Vorratsart in der
Bilanz aufgenommen.

Bei gleichartigen Vermdgensgegenstanden des Vorratsvermdgens und anderen gleichartigen
oder annahernd gleichwertigen beweglichen Vermodgensgegenstanden und Ruickstellungen
darf eine Gruppenbewertung gem. 8 37 GemHVO durchgefiihrt werden. Bisher wird die
Gruppenbewertung bei der Stadt Freiburgi. Br. beispielsweise fur Erstausstattung bei
Baumaflnahmen oder Stral3enbeleuchtung angewendet.

Nach 8§ 40 GemHVO sind von der Stadt Freiburg i. Br. geleistete Investitionszuschusse als
aktive Sonderposten in der Bilanz auszuweisen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis
aufzulosen. Die Stadt Freiburg i. Br. hat jedoch vom Wahlrecht des § 62 GemHVO Gebrauch
gemacht und in der Er6ffnungsbilanz auf den Ansatz geleisteter Investitionszuschiisse
verzichtet. Ferner (bt die Stadt Freiburg i. Br. das Wahlrecht des § 40 GemHVO in der Weise
aus, dass fur empfangene Investitionszuweisungen ebenfalls ein entsprechender
Sonderposten bilanziert wird, welcher uber die Nutzungsdauer des entsprechenden
Vermogensgegenstandes aufgeldst wird.

Neben den Pflichtrickstellungen kann die Stadt Freiburg i. Br. gem. § 42 GemHVO weitere
sogenannte Wahlrlckstellungen bilden. Dieses Wahlrecht wird beispielsweise fir die
Ruckstellung von Gewerbesteuerriickzahlungen ausgedubt.

Stehen nach Fertigstellung einer InvestitionsmalRhahme zum Bilanzstichtag 31.12. noch
Schlussrechnungen aus, so sind diese zu schatzen und als Anschaffungs- und
Herstellungskosten zu aktivieren sowie als sonstige Verbindlichkeiten zu passivieren.

Bei der Stadt Freiburgi. Br. werden Schlussrechnungen ab einer ausstehenden
Gesamtsumme von 200.000 EUR zum Jahresende bilanziert. Unwesentliche Betrage kbnnen
dagegen als nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten bei Rechnungseingang
aktiviert werden. Die Abschreibung dieser Betrage erfolgt dann tber die zu diesem Zeitpunkt
noch gegebene Restnutzungsdauer.

2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2021 gab es zum 31.12.2022 folgende Anderung:

Die Summe der ausstehenden Schlussrechnungen werden in der Schlusshilanz nach Hinweis
des Rechnungsprifungsamtes unter der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten* anstatt unter
sverbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen* dargestellt.
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3. Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die

Herstellungskosten

Zum 31.12.2022 liegt kein Fall vor, bei dem die Fremdkapitalzinsen in die Herstellungskosten
einbezogen wurden.

4. Pensionsriuckstellungen

Die Stadt Freiburg i. Br. ist Mitglied im Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg
(KVBW). Der KVBW ist gem. 827 Abs.5 des Gesetzes uber den Kommunalen
Versorgungsverband Baden-Wiurttemberg (GKV) verpflichtet, fur seine Mitglieder
Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen und Beihilfen fir Pensionare zu bilden. Diese
Pensionsriickstellungen dirfen gem. 8 41 Abs. 2 GemHVO bei den Kommunen nicht nochmal
bilanziert werden. Der entsprechende Anteil ist jedoch im Jahresabschluss darzustellen.

Der fur das Jahr 2022 auf die Stadt Freiburg i. Br. entfallende Anteil an den beim Kommunalen
Versorgungsverband Baden-Wiurttemberg (KVBW) gebildeten Pensions- und Beihilferiick-
stellungen betragt rd. 570 Mio. EUR.

31.12.2021 31.12.2022
EUR EUR

Pensionsriickstellungen

Ruckstellungen des KVBW 553.512.607 569.903.334
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5. Entwicklung der Liquiditat zum Jahresabschluss

Finanzrechnung

2021 2022
Einzahlungs- und Auszahlungsarten
EUR EUR
1 2
1 | Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 71.689.585 122.867.559
2 | Zahlungsmittelliberschuss der Ergebnisrechnung 85.053.940 60.333.969
3 Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -63.466.706 -107.830.946
4 Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungstatigkeit 10.366.231 22.770.417
5 Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen Ein- und 19.224 509 -41.049.711
Auszahlungen
6 Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende 122.867.559 57.091.288
7a | Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln zum Jahresende 50.091.762 130.091.762
7b Invesymentzertlflkgte, Kapitalmarktpapiere, Geldmarktpapiere und 258 990 258 990
sonstige Wertpapiere
7c Forderungen aus qu_wdltatsbemehungen zu vgrbundenen 37.671.743 23.102.779
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen
8a | Bestand an Kassenkrediten zum Jahresende 0 0
8b Verbindlichkeiten aus Liquiditatsbeziehungen zu verbundenen -53.166.164 -74.947 569
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen
9 Liquide Eigenmittel zum Jahresende 157.723.890 135.597.250
10 | Ubertragene Erméchtigungen nach 2023 fir Auszahlungen* -95.558.950 -87.772.060
11 nlcht in Anspruch genommene Kredlte_rr_néchtlllgungen (auch aus 19.408.400 45.903.400
Vorjahren) fur Investitionen und Investitions-férdermaRnahmen
12 Uibertragene Ermachtigungen fiir Investitions-zuwendungen, 0 0
Investitionsbeitrage und dhnliche Entgelte fiir Investitionstatigkeit
13 | bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende 81.573.340 93.728.590
14 | davon: fir zweckgebundene Ricklagen gebunden -52.476 -52.476
15 | fur sonstige bestimmte Zwecke gebunden** -66.254.705 -27.698.197
16 | Ermachtigungstbertragungen ins Folgejahr 2024* 93.558.950 84.772.060
bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende ohne
17 gebundene Mittel 108.825.109 150.749.977
18 | nachrichtlich: Mindestliquiditat 18.786.592 19.517.652

*

Dargestellt ist der

voraussichtliche tatsachliche Mittelabfluss

(Veranderung der

liquiden

Mittel) aus den

Erm&chtigungsiibertragungen. Die Ermachtigungsiibertragungen sind sowohl als Belastung in Zeile 10 (Ubertragung nach
2023) als auch als Entlastung in Zeile 16 (vorauss. Ubertragung nach 2024) enthalten. Die Summe der Zeile 16 ist geringer als
die Summe der Zeile 10, da das Ziel verfolgt wird, den Umfang der Ermé&chtigungsiibertragungen pro Jahr um 3 Mio. EUR zu
reduzieren. Lediglich der Differenzbetrag zwischen den Ermachtigungsiibertragungen aus 2022 (nach 2023) und denen aus
2023 (nach 2024) werden zuséatzlich liquiditatswirksam und reduzieren hierdurch die liquiden Mittel.

** Rickstellung fir evtl. Gewerbesteuerriickzahlung
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6. Ermachtigungsiubertragungen und Krediterméachtigung

Far die in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten Haushaltsansatze bestanden am Ende des
Haushaltsjahres 2022 Rechtsverpflichtungen. Die Voraussetzungen des § 21 GemHVO
(Verpflichtungsreserve) lagen vor, sodass folgende Gesamtbetrdge in das Haushaltsjahr
2023 Ubertragen wurden:

Ergebnishaushalt Finanzhaushalt

EUR EUR

23.939.760 57.367.700 81.307.460

DarUber hinaus wurden weitere Haushaltsansatze, fir die keine rechtliche Verpflichtung
besteht (Verfigungsreserven), in das Haushaltsjahr 2023 Ubertragen (siehe Drucksache
HFA-23/016):

Ergebnishaushalt Finanzhaushalt

EUR EUR

3.668.500 2.796.100 6.464.600

Die im Doppelhaushalt 2021/2022 genehmigte Kreditermachtigung, die verbleibende
Krediterméachtigung aus dem Vorjahr, die in Anspruch genommene Kreditermachtigung in
2022 und die daraus verbleibende Kreditermachtigung zum 31.12.2022 lauten wie folgt:

Kreditermachtigung EUR
Verbleibende Krediterméchtigung aus Vorjahr 19.408.400
Kreditermachtigung 2022 It. Haushaltssatzung 51.495.000
Zum 31.12.2022 in Anspruch genommen Krediterm&chtigung 25.000.000
Verbleibende Krediterméachtigung zum 31.12.2022 45.903.400
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7. Mogliche Vorbindungen kiunftiger Haushaltsjahre (detailliert)

Nachfolgend sind mégliche Vorbindungen kunftiger Haushaltsjahre, gem. § 42 GemHVO
sogenannte ,Vorbelastungen®, die unterhalb der Bilanz in Summe benannt wurden, detailliert
aufgefuhrt:

Erméchtigungsibertragungen

Verpflichtungsreserve (Gebundene Mittel) 81.307.460
Ergebnishaushalt 23.939.760
Finanzhaushalt 57.367.700

Verfigungsreserve (Ungebundene Mittel) 6.464.600
Ergebnishaushalt 3.668.500
Finanzhaushalt 2.796.100

Summe 87.772.060

Kreditermachtigung

Verbleibende Krediterméachtigung 45.903.400

Burgschaften

Baudarlehen Landeskreditbank 19.987.258
Burgschaften fur das Wohnungs- und Siedlungswesen 46.661.605
Burgschaften fur Handel, Industrie und Gewerbe 91.492.944
Birgschaften fur sonstige Zwecke 2.549.112
Summe 160.690.919
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Gewahrtragerschaften

Badischer Landesverband f. Pravention u. Rehabilitation e. V. 46.400.000
Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg GmbH 31.100.000
Jugendhilfswerk Freiburg e. V. 17.900.000
Freiburger Stadtbau GmbH (FSB) 13.300.000
Freiburg Wirtschaft Touristik und Messe GmbH & Co. KG 10.800.000
Freiburger Kommunalbauten GmbH Baugesellschaft & Co. KG 7.100.000
Vereinigung Freiburger Sozialarbeit e. V. 6.400.000
Heiliggeistspitalstiftung 5.887.253
Regio Bader GmbH 5.100.000
Musikschule Freiburg im Breisgau e. V. 4.800.000
z:grgglérggrn?bu:)hfmerungs— und Beschéftigungsgesellschaft 3.100.000
Nachbarschaftswerk e. V. 2.000.000
Adelhausenstiftung 1.791.650
Waisenhausstiftung 1.515.766
Jugendbildungswerk Freiburg im Breisgau e. V. 1.500.000
Freiburger Hilfsgemeinschaft e. V. 1.400.000
Jugendbegegnungsstatte Freiburg St. Georgen e. V. 740.000
Frauen- und Kinderschutzhaus Freiburg e. V. 711.000
Forum Weingarten 2000 e. V. 600.000
Summe 162.145.669

Mdégliche Vorbindungen
aus Ermachtigungsibertragungen,

Kreditermachtigung, Burgschaften und
Gewahrtragerschaften

Gesamtsumme 456.512.048
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8. Erlauterung auf3erordentlicher Ertrage und Aufwendungen

Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art im
Anhang zu erlautern, soweit sie fur die Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter
Bedeutung sind.

Aulerordentliche Ertrage

Ansatz Ergebnis Vergleich
2022 2022 Ergebnis -
Ansatz
EUR EUR EUR

Ertrags- und Aufwandsarten

AuRerordentliche Ertrage 5.904.210 12.572.474 6.668.264

Aullerordentliche  Ertrdge entstehen aus unvorhergesehenen Ereignissen und
Geschaéftsvorfallen, welche sich klar von denen der gewohnlichen Tatigkeit der Kommune
unterscheiden.

Hierunter fallen vor allem Verkaufe von Vermdgensgegenstanden dber Buchwert. Der
aulRerordentliche Ertrag entspricht hierbei dem Saldo aus dem Buchwert in der Bilanz und dem
Verkaufswert des Vermégensgegenstands. Wird beispielsweise ein Grundstiick, welches mit
50.000 EUR bilanziert ist, fur 200.000 EUR verkauft, so werden 150.000 EUR als
auRRerordentlicher Ertrag verbucht.

Der aul3erordentliche Ertrag i. H. v. 12,6 Mio. EUR setzt sich aus einer Vielzahl von Vorgéangen
zusammen. Die groften auf3erplanmaligen Ertrage je Geschaftsvorfall werden in der
nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt. Hierbei handelt es sich um Ertrage Uber Buchwert.
AuBBerordentliche Ertrage werden im Sonderergebnis verbucht und erhohen das
Gesamtergebnis.

Bezeichnung Erlauterung EUR

Grundstiickseinbrinaund als Einbringung von drei Flurstiicken als Sacheinlage in

; gung die Freiburger Stadtbau GmbH 10.436.203
Sacheinlage .

(Aufdeckung von stillen Reserven)

Grundstiucksverauferung Verkauf und Tausch von 20 Grundstiicken 1.838.343
Weitere, sonstige auerordentliche Ertrage 297.928
Summe der auRerordentlichen Ertrage 12.572.474
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= AufBerordentliche Aufwendungen

Ergebnis Vergleich
2022 Ergebnis -
Ansatz
EUR EUR

AuRerordentliche Aufwendungen 0 -1.612.673 -1.612.673

Ertrags- und Aufwandsarten

Aulerordentliche Aufwendungen entstehen aus unvorhergesehenen Ereignissen und
Geschaftsvorfallen, welche sich klar von der gewdhnlichen Tatigkeit der Kommune
unterscheiden und von denen daher nicht anzunehmen ist, dass sie haufig oder regelmafig
wiederkehren.

Unter die aulerordentlichen Aufwendungen fallen im Wesentlichen auf3erordentliche
Abschreibungen. Diese entstehen, wenn ein Vermdgensgegenstand unter Buchwert verkauft
oder verschrottet/ abgebrochen wird, obwohl er noch einen Restbuchwert in der Bilanz
aufweist.

Da aul3erordentliche Aufwendungen auf3erplanméaflig entstehen, konnen diese in der Regel
auch nicht geplant werden. Ab dem Doppelhaushalt 2023/2024 werden auf3erordentliche
Aufwendungen auf Basis von Durchschnittswerten in die Planung aufgenommen. Der Betrag
i. H. v. 1,6 Mio. EUR setzt sich aus einer Vielzahl von Vorgangen zusammen. Die grof3ten
auRRerplanmafigen Aufwendungen je Geschaftsvorfall werden in der nachfolgenden Tabelle
aufgefuhrt. AuRRerordentliche Aufwendungen werden im Sonderergebnis verbucht und
vermindern das Gesamtergebnis.

Bezeichnung Erlauterung
Abgang von Anlagevermégen | Abbruch des Wohnhauses Rétebuckweg 68 -279.032
Weitere, sonstige aufRerordentliche Aufwendungen -1.333.641
Summe der auBerordentlichen Aufwendungen -1.612.673
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9. Verwaltungsorgane der Stadt Freiburg i. Br. *

Leitung der Verwaltung

Oberburgermeister Martin W. W. Horn
Erster Blrgermeister Ulrich von Kirchbach
Burgermeisterin Christine Buchheit
Birgermeister Prof. Dr. Martin Haag
Burgermeister Stefan Breiter

Mitglieder des Gemeinderats 2022

Bindnis 90/ Die Griinen

Stadtratin Vanessa Carboni Stadtratin Pia Maria Federer
Stadtratin Dr. Maria Hehn Stadtratin Annabelle Gréfin von Kalckreuth
Stadtrat Jan Christian Otto Stadtrat Lars Petersen
Stadtrat Karim Saleh Stadtratin Sophie Schwer
Stadtrat Timothy Simms Stadtrat Helmut Thoma
Stadtratin Maria Viethen Stadtrat Hannes Wagner
Stadtratin Anke Wiedemann
CDhu

Stadtratin Dr. Carolin Jenkner Stadtrat Peter Kleefass
Stadtrat Martin Kotterer Stadtrat Bernhard Rotzinger
Stadtrat Bernhard Schatzle Stadtrat Dr. Klaus Schiile

SPD/ Kulturliste
Stadtrat Julien Bender Stadtratin Renate Buchen (bis 09.11.2022)
Stadtrat Atai Keller Stadtrat Walter Krégner
Stadtrat Stefan Schillinger Stadtréatin Karin Seebacher
Stadtratin Julia Sophie Sthne Stadtrat Ludwig Striet (ab 10.11.2022)

Freiburg Lebenswert
Stadtrat Dr. Wolf-Dieter Winkler

Eine Stadt fir alle

Stadtrat Felix Beuter Stadtratin Angelina Flaig (bis 01.02.2022)
Stadtratin Emriye Gl Stadtrat Gregory Mohlberg
Stadtrat Michael Moos (bis 01.02.2022) Stadtrat Prof. Dr. Glinter Rausch (ab 02.02.2022)
Stadtratin Annemarie Reyers (ab 02.02.2022) Stadtratin Irene Vogel
Stadtratin Lina Wiemer-Ciaolowicz
JUPI
Stadtrat Ramon Kathrein Stadtratin Sophie Kessl
Stadtratin Maria del Mar Mena Aragon (bis Stadtrat Sergio Pax
17.05.2022)
Stadtrat Simon Sumbert Stadtrat Simon Waldenspubhl (ab 17.05.2022)
Freie Wahler
Stadtrat Dr. Johannes Groger Stadtratin Gerlinde Schrempp

Stadtrat Kai Veser
Freie Demokraten/ Burger fur Freiburg

Stadtrat Sascha Fiek Stadtrat Christoph Glick
Stadtrat Franco Orlando Stadtréatin Claudia Feierling
AfD
Stadtrat Dr. Detlef Huber Stadtrat Dubravko Mandic (bis 17.05.2022)

Stadtrat Karl Schwarz (ab 18.05.2022)

* Im Laufe des Jahres 2022 eingetretene Anderungen sind bei der betreffenden Person jeweils in Klammer vermerkt
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10.Berichtigungen der Eréffnungsbilanz

Wurden bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz Vermdgensgegenstande, Sonderposten oder
Schulden nicht aufgenommen bzw. mit einem zu niedrigen/zu hohen Wert angesetzt, so ist
der unterlassene Ansatz nachzuholen bzw. der Wertansatz zu berichtigen, wenn es sich um
einen wesentlichen Betrag handelt. Die Ertrage und Aufwendungen, die sich aus den
Berichtigungen ergeben, werden mit dem Basiskapital verrechnet, d. h. derartige Korrekturen
wirken sich weder auf die Ergebnis- noch auf die Finanzrechnung aus.

Im Haushaltsjahr 2022 wurde ein Geschéftsvorfall in der stadtischen Anlagenbuchhaltung
(Sachvermogen, 57.000 EUR) nach Hinweis des Rechnungsprifungsamtes auf Grundlage
des § 63 Abs. 1 GemHVO wertberichtigt.
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Stand des " u Stand des
) Vermogensveranderungen ..
Vermdgens Vermogens

Vermogens- Vermégens- Umbuch-  Zuschrei- Abschrei-

022 ** zugangeim  abgangeim ungenim bungenim | bungenim 31.12.2022
. Haushalts- Haushalts- Haushalts Haushalts  Haushalts- (>Sp.2-6)
Vermaogen jahr jahr -jahr -jahr jahr

EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Qrxx

Immaterielle

1 L ) 2.647.727 112.618 -4.530 388.196 0 -680.897 2.463.114
Vermdgensgegenstande

2 \Slzfrhggmdge" (e 1.191.766.145 101.944.194 -1.278.432 -622.293 964.217 -43.090.535 1.249.683.296

21 | Ynbebaute Grundstiicke und 142.807.947 2.351.087 -194.232 -335.943 0 -391.813 144.237.046

grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke und
2.2 grundstiicksgleiche Rechte 545.319.222 14.071.406 -411.996 36.099.299 964.217 -22.156.722 573.885.426

2.3 Infrastrukturvermégen 311.963.995 12.374.019 -229.306 2.347.126 o -13.554.433 312.901.401
Bauten auf fremden

2.4 Grundsticken 3.390.318 99.767 0 4.366 0 -308.134 3.186.317
Kunstgegenstande,

25 Kulturdenkmler 7.029.752 247.790 0 176.461 0 -2.817 7.451.186

Maschinen und technische
2.6 Anlagen, Fahrzeuge 17.031.052 1.885.089 -6.819 1.469.022 0 -2.416.837 17.961.507

Betriebs- und
2.7 Geschaftsausstattung 17.922.856 5.936.298 -16.390 1.146.406 0 -4.259.779 20.729.391

Geleistete Anzahlungen,

28 | llagen im Bau 146.301.003 64.978.738 -419.689 | -41.529.030 0 0 169.331.022
Finanzvermogen (ohne

3 Forderungen und liquide 315.360.184 114.683.052 -41.667 221.957 0 0 430.223.526
Mittel)

31 | Anteile an verbundenen 258.270.557 31.179.702 0 221.957 0 0 289.672.216

Unternehmen

Sonst. Beteilig. u.
Kapitaleinlagen in
3.2 Zweckverbanden, Stiftungen 4.478.426 3.503.350 0 0 0 0

7.981.776
od. and. kommunalen
Zusammenschliissen
3.3 Sondervermdgen 542.996 0 0 0 0 0 542.996
3.4 Ausleihungen 1.717.453 0 -41.667 0 0 0 1.675.786
35 Wertpapiere 50.350.752 80.000.000 0 0 0 0 130.350.752
Insgesamt 1.467.248.084 216.739.864 -1.324.629 -12.140 964.217 -43.771.432 1.682.369.936

*  Anlagenspiegel

** entspricht dem Stand zum 31.12. des Vorjahres

** |n dieser Spalte werden Umgliederungen bereits vorhandener Vermdgensgegenstande auf andere Positionen der Ubersicht
abgebildet (z. B. von Nr. 2.8 nach Fertigstellung nach Nr. 2.3)
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2. Rucklagentbersicht

Ubersicht tiber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss

Art Stand zum Stand zum
01.01.2022* 31.12.2022
1. Ergebnisrucklagen 355.414.648 427.546.740

1.1 Rucklagen aus Uberschiissen

des ordentlichen Ergebnisses 265.735.692 326.907.984

1.2 Riicklagen aus Uberschiissen

des Sonderergebnisses 89.678.955 100.638.756

2. Zweckgebundene Riicklagen 52.476 52.476

Riicklagen gesamt 355.467.124 427.599.216

* entspricht dem Stand zum 31.12. des Vorjahres.

Die Rucklagen sind keine Liquiditat, sondern zeigen auf, in welcher Hbhe Uber den
Ressourcenverbrauch hinaus Ressourcen erwirtschaftet wurden. Die Liquiditatsbetrachtung
findet sich in der Finanzrechnung. Diese Ricklagen kénnen im Rahmen der gesetzlichen
Regelungen verwendet werden, um kinftige Fehlbetrage im Ergebnishaushalt auszugleichen.
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Schuldentbersic

davon Tilgungszahlungen

Gesamt- Gesamt-

mit einem Zahlungsziel Mehr (+)
betrag am betrag zum . . : .
01.01.20221 31.12.2022 bis zu 1 Uber 1 bis mehrals5 Weniger(-)
Art der Schulden Jahr 2 5Jahre®  Jahre4 5
EUR EUR EUR EUR EUR
1 ] 4 5 6

1. Schulden - Kernhaushalt -
12 Verbindlichkeiten aus Krediten fir 279.304.194 | 298546889 |  6.156.291 | 24.461.463 | 267.920.135 | +19.242.695

Investitionen
1.25 Kreditinstitute 279.304.194 298.546.889 6.156.291 24.461.463 | 267.929.135 | +19.242.695
1.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen 24.799.934 35.944.814 0 677.150 | 35.267.664 | +11.144.880

Rechtsgeschaften®:
1. Gesamtschulden Kernhaushalt 304.104.128 334.491.703 6.156.291 25.138.613 | 303.196.799 | +30.387.575

nachrichtlich:
2. Schulden - Eigenbetrieb Stadtentwasserung -
2.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 190.641.920 194.364.574 4.132.374 14.769.842 | 175.462.359 +3.722.654
2. Gesamtschulden ESE 190.641.920 194.364.574 4.132.374 14.769.842 | 175.462.359 +3.722.654
2 Schulden - Eigenbetrieb Theater Freiburg -
22 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 8.011.857 6.397.656 2.434.644 3.963.012 0 -1.614.201
2. Gesamtschulden ETF 8.011.857 6.397.656 2.434.644 3.963.012 0 -1.614.202
2 Schulden - Eigenbetrieb Abfallwirtschaft -
2.3 Kassenkredite (einschl. Cash-Pool) 1.415.492 2.417.874 0 0 0 +1.002.382
2. Gesamtschulden EAF 1.415.492 2.417.874 0 0 0 +1.002.382
2 Schulden - Eigenbetrieb Neubau Verwaltungszentrum und Staudinger-Gesamtschule -
2.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen® 58.323.954 90.895.599 3.731.709 14.999.410 72.164.480 | +32.571.645
2.3 Kassenkredite (einschl. Cash-Pool) 485.950 0 0 0 0 -485.950
2. Gesamtschulden EVZ 58.809.904 90.895.599 3.731.709 14.999.410 72.164.480 | +32.085.694
2 Schulden - Sanierungsverfahren Haid-Sud -
2.3 Kassenkredite (einschl. Cashpool) 4.228.906 4.653.943 0 4.653.943 0 +425.037
2. Gesamtschulden Sanierungsverfahren Haid Std 4.228.906 4.653.943 0 4.653.943 0 +425.037
3 Schulden insgesamt

. (Kernhaushalt, Eigenbetriebe, Sanierungsverfahren)

3.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 536.281.925 590.204.718 16.455.017 58.193.727 | 515.555.974 | +53.922.793
3.3 Kassenkredite (einschl. Cashpool) 6.130.348 7.071.817 0 4.653.943 0 +941.469
3.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 24.799.934 35.944.814 0 677.150 35.267.664 | +11.144.880
Zwischensumme 3.2 + 3.3. + 3.4 567.212.207 633.221.349 16.455.017 63.524.820 | 550.823.638 | +66.009.142

abzlglich Schulden zwischen Kernhaushalt und
Sondervermdgen mit Sonderrechnung

3. Konsolidierte Gesamtschulden 567.212.207 633.221.349 16.455.017 63.524.820 | 550.823.638 | +66.009.142

* entspricht dem Stand zum 31.12. des Vorjahres.

2 Tilgung der Restschuld im 1. Folgejahr.

3 Tilgung der Restschuld im 2. bis 5. Folgejahr.

4 Tilgung der Restschuld ab dem 6. Folgejahr.

5 Spalte 2 minus Spalte 1.

8 Unter dieser Position werden auch ausstehende Schlussrechnungen bilanziert.

7 Mit Laufzeit von mehr als 5 Jahren werden auch Rentenschulden ausgewiesen, da diese von ungewisser Dauer sind.

8 Im Jahresabschluss 2021 wurden versehentlich die Zahlen des Jahres 2020 angedruckt. Der Gesamtbetrag zum 01.01.2022 weicht daher vom Druckwerk
2021 ab.
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4. Hinweise zur Darstellung der Zahlen im Jahresabschluss

Unterscheidung Ergebnisrechnung — Finanzrechnung

Im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) werden Ein- und
Auszahlungen in der Finanzrechnung, Ertrdge und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung
abgebildet.

Nach dem Ergebniswirksamkeitsprinzip werden samtliche Ertrage und Aufwendungen in dem
Haushaltsjahr abgebildet, in welchem sie wirtschaftlich entstanden sind. Ein- und
Auszahlungen hingegen werden dem Haushaltsjahr zugeordnet, in welchem die
Zahlungsstrome tatsachlich geflossen sind.

Werden bspw. Steuerforderungen, die im Dezember entstehen und damit Ertrége erzeugen,
im Januar bezahlt, fuhrt dies zu zahlenm&Rigen Abweichungen zwischen Finanz- und
Ergebnisrechnung (Ertrag im Dezember, Einzahlung im Januar).

Vorzeichensystematik

In einigen Tabellen werden Zahlenwerte entsprechend der Darstellung in der
Finanzwesensoftware SAP der Stadt Freiburg i. Br. abgebildet. Die StadtkaAmmerei nimmt den
Prifungsvermerk des Rechnungspriufungsamts aus der Jahresrechnung 2016 zu einer
einheitlichen Gestaltung auf. Einzahlungen bzw. Ertrage werden grundsatzlich mit positivem
Wert, Auszahlungen bzw. Aufwendungen mit negativem Wert dargestellt.

Negative Zahlenwerte (mit Minuszeichen) sind deshalb nicht zwangslaufig negativ zu
interpretieren. Demgegenuber bedeuten positive Zahlenwerte (kein Vorzeichen) nicht
zwangslaufig positive Ergebnisse.

Rundungsdifferenzen

Zur besseren Lesbarkeit sind Rechnungsergebnisse in diesem Bericht gerundet. Hierdurch
kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

Nullwerte

Auf eine Darstellung von Positionen der Bilanz und Tabellen der Teilhaushalte, die keine
Betrage enthalten (Nullwerte), wird analog den geltenden Bestimmungen verzichtet.
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Tel. 0761/201-5101
stadtkammerei@stadt.freiburg.de
www.freiburg.de

Stadt Freiburg i. Br., StadtkAmmerei
Stadt Freiburg i. Br.

Jana Herr (S. 7, 13, 103,115)

Stadt Freiburg i. Br., Haupt- und Personalamt

Die Stadt Freiburg i. Br. legt groRen Wert auf Nachhaltigkeit. Dieser Jahresabschluss
wurde nachweislich ressourcenschonend produziert — von zertifiziertem Papier aus
verantwortungsvollen Quellen bis hin zum Einsatz von regenerativen Energiequellen.

Zur Reduzierung des Papierverbrauchs erfolgt der Druck des Jahresabschlusses nur
nach Bedarf. Anstelle von Ausdrucken empfehlen wir die digitale Nutzung.

Freiburg i. Br., Juni 2023
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