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Ergebnisvermerk
zur Sitzung des Freiburger Nachhaltigkeitsrates
10. Oktober 2023 im Raum Forum, badenova
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Sitzungsende: 18:15 Uhr

Teilnehmende: siehe Teilnahmeliste (Anlage)
TOP 1: Begruf3ung

Oberbirgermeister (OB) Martin Horn, Vorsitzender des Freiburger Nachhaltigkeitsrates, be-
grufdt alle Mitglieder des Nachhaltigkeitsrates. Er weist auf die aktuelle Situation hin, dass
zwei Partnerstadte Freiburgs derzeit von Krieg betroffen sind und betont die globale Bedeu-
tung von Nachhaltigkeit.

Im Anschluss erfolgt eine kurze Vorstellung von neuen Mitgliedern im Nachhaltigkeitsrat: Fur
den Migrantinnen- und Migrantenbeirat als Vorsitzenden Fedoua Hamman und Ali Sari, fur
das Eine Welt Forum Freiburg e.V. als Geschéftsfuhrerin Jolana Kodal, fir den Erndhrungs-
rat als Geschéftsfiihrerin Eva Coydon, fir den VCD als Vorsitzenden Paul Daum und fir die
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen als Stadtrat Jérg Dengler. Allen scheidenden Mitgliedern
dankt OB Horn fir ihr Engagement. OB Horn schlagt vor, keine Nachwahl fir die scheiden-
den Sprecher_innen des Nachhaltigkeitsrats abzuhalten, da die Legislaturperiode schon
nach der kommenden Sitzung endet und so eine deutliche Zeitersparnis in der heutigen Sit-
zung moglich sei. Dem Vorschlag wird durch die Mitglieder des Nachhaltigkeitsrats nicht wi-
dersprochen. Nach einer Bemerkung durch Stadtrat J6érg Dengler, geht Oberbirgermeister
Horn noch auf den Impuls zu einer dualen Hochschule fr Nachhaltigkeit oder Klimaschutz
ein und aufert seine Zuversicht bezlglich des Weiterkommens in diesem Projekt.

Er betont in Bezug auf die Freiburger Nachhaltigkeitsziele (NH-Ziele), dass eine Aktualisie-
rung notwendig war, da diese seit dem Jahr 2017 nicht erfolgt ist und die Ziele die Grundlage
der Nachhaltigkeitsberichterstattung und des Doppelhaushalts darstellen. Nach der Ausar-
beitung der aktualisierten NH-Ziele sprach sich der Nachhaltigkeitsrat mit 28 Ja-Stimmen
und einer Enthaltung fur eine Empfehlung dieses Entwurfs der aktualisierten NH-Ziele an die
Verwaltung aus. Wegen der anstehenden Gemeinderatswahl soll dieser Entwurf jedoch erst
nach der Wahl in den neuen Gemeinderat eingebracht werden und zuvor in Form einer Ge-
meinderatsklausur im Herbst 2024 eingebunden werden. OB Martin Horn dankt dem Nach-
haltigkeitsrat fur die Ausarbeitung der Empfehlung.

Vorstand Heinz Werner Holscher heil3t alle Anwesenden bei der badenova AG & Co. KG
herzlich willkommen. Er geht auf aktuelle weltpolitische Situation ein und weist auf die Be-
deutung von Energie- und Warmeversorgung in diesem Kontext hin. Er betont neben der
Wichtigkeit von Zielen, auch deren Umsetzung. Die badenova AG & Co. KG will hier einen
Beitrag zum Thema Nachhaltigkeit durch die Transformation der Gasnetze und den Ausbau
der Strom- und Warmenetze leisten.

OB Martin Horn verabschiedet und bedankt sich bei Jan Peter Schemmel, der fir die Sitzun-
gen meist extra aus Berlin anreiste, jedoch aufgrund seiner neuen Stelle als



Vorstandssprecher des WWF-Deutschland nur noch bis Ende 2023 Ratsmitglied ist, fir des-
sen Arbeit im Nachhaltigkeitsrat. Dieser driickt seine Uberzeugung gegentiiber der Arbeit des
Gremiums aus und weist daraufhin, dass nach seinem Ausscheiden Christoph Timpe die
Nachfolge als Vertreter des Oko Institut e.V.s antreten wird.

TOP 2: Kommunales Nachhaltigkeitsmanagement wirksam gestalten
Henrik Riedel, Zentrum fir Nachhaltige Kommunen, Bertelsmann Stiftung

Henrik Riedel méchte trotz der Vorreiterposition Freiburgs dennoch Mdglichkeiten vorstellen,
die der Stadt helfen konnten, ihr kommunales Nachhaltigkeitsmanagement noch wirksamer
Zu gestalten.

Anféanglich geht er auf die Studie zur Halbzeitbilanz zur Umsetzung der UN-Agenda 2030
mitsamt den Sustainable Development Goals (SDGSs) in deutschen Kommunen ein. Die Stu-
die zeigt auf wo Kommunen aktuell beim Aufbau eines kommunales Nachhaltigkeitsmanage-
ment stehen. Die Datenanalyse zeigt, dass vielen Kommunen im Bereich Nachhaltigkeits-
strategien und -mafRRnahmen bereits recht aktiv sind. Ausbaupotential liegt im Durchschnitt
besonders in der Verknlpfung von Zielen und Finanzen, Controlling, Evaluierung und Be-
richtswesen. Auch fragte die Studie nach Erfolgsfaktoren fir ein gelingendes kommunales
Nachhaltigkeitsmanagement. Besonders wichtig ist die Ausstattung mit ausreichend perso-
nellen und finanziellen Ressourcen fiir das kommunale Nachhaltigkeitsmanagement und der
Ruckhalt in Politik, Verwaltungsspitze und bei Verwaltungsangehdrigen. Fur Gro3stadte wie
Freiburg spielt zusatzlich die Unterstiitzung durch die Zivilgesellschaft und Unternehmen
eine wichtige Rolle.

In Zusammenarbeit mit der ‘'Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement®
(KGST) erfolgte die Entwicklung eines gemeinsamen Modells fir kommunales Nachhaltig-
keitsmanagement, das auf einer Kombination des kommunalen Steuerungsmodells und dem
Leitbild der Netzwerkkommune basiert. Das Modell der Netzwerkkommune verfolgt insge-
samt das Ziel der Nachhaltigkeit. Es begreift die Kommune als Teil eines Okosystems mit
Beziehungen der Verwaltung und Politik zu verschiedenen weiteren externen Akteuren. Das
Kommunale Steuerungsmodell mit seinen funf Komponenten Prozesse, Instrumente, Struk-
turen, Kultur und Fihrung bildet den zweiten Teil des neu entwickelten Modells fir kommu-
nales Nachhaltigkeitsmanagement. Die Komponenten des Steuerungsmodells werden hier
noch um die drei weiteren Bausteine Kommunikation, Partizipation und Kooperation erganzt
und alle zur Transformation Richtung Nachhaltigkeit ausgerichtet.

Im Folgenden geht Henrik Riedel auf Instrumente ein, die als Bindeglieder zwischen dem
langfristig ausgerichteten Strategieprozess und dem kurzfristiger ausgerichteten Haushalts-
prozess dienen. In einem integrierten Nachhaltigkeitsmanagement missen beide Prozesse
mdglichst gut miteinander verknilpft werden, was Uber die Instrumente der Nachhaltigkeits-
strategie, des Nachhaltigkeitschecks und des Nachhaltigkeitsberichts realisiert werden kann.
Der Aspekt der Kooperation setzt auf die Kommunikation und Partizipation auf und spielt be-
sonders im Rahmen der Netzwerkkommune eine grofRe Rolle, denn diese kooperiert Gber
ihre kommunalen Dienstgrenzen hinaus mit weiteren Akteuren, wie andere Kommunen, Zivil-
gesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft. Diese Akteure kooperieren jedoch auch unabhéan-
gig von der Verwaltung und Politik miteinander. Auch in Freiburg gibt es eine Vielzahl dieser
Kooperationsformen. Verbesserungspotential sieht Henrik Riedel in der Transparenz tber
die Kooperationen vor Ort und auch in deren strukturierten Aufbereitung und Skalierung.
Anhand des Beispiels der Stadt Augsburg zeigt er auf, wie das Instrument des Nachhaltig-
keitschecks, das dort Nachhaltigkeitseinschatzung heif3t, umgesetzt werden kann. Die Zu-
kunftsleitlinien fiir Augsburg stellen die Grundlage der dortigen Ratsentscheidungen dar. Das
Instrument der Nachhaltigkeitseinschéatzung bietet eine Priifung von Beschlussvorlagen auf
deren fordernde, hemmende, nicht vorhandene oder widerspriichliche Effekte auf die Zu-
kunftsleitlinien. Die Evaluation der Erfahrungen in Augsburg zeigt, dass man neben den Vor-
teilen eines solchen Instruments dennoch auch mit Problemen konfrontiert ist, z.B. dass zu
einer Ratsvorlage keine Nachhaltigkeitseinaschatzung durchgefihrt wird, auch wenn kein
Ausnahmetatbestand vorliegt. Ein besonders positiver Effekt des Instruments ist, dass die



Prifung oftmals zu einer breiteren Perspektive auf die Auswirkungen einer Ratsentscheidung
fuhrt. FUr die mogliche Einfiihrung einer Nachhaltigkeitsprifung in Freiburg stellt Henrik Rie-
del die Mdglichkeit vor, dies auf Basis der zwolf Handlungsfelder der Nachhaltigkeitsziele
umzusetzen, eine vertiefende Priifung der intendierten Effekte vorzunehmen und gegebe-
nenfalls einen Nachhaltigkeitsausschuss zu bilden, der stellvertretend fiir den Gemeinderat
die Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks auf den Prifstand stellt.

Im Bereich Kooperation nennt Riedel als Beispiel den Local Green Deal der Stadt Mann-
heim. Dieser basiert auf dem European Green Deal, der u.a. beinhaltet, dass es bis zum
Jahr 2050 in der EU zu keinem Ausstol3 von Netto-Treibhausgasen mehr kommen soll.
Durch den Local Green Deal wird mit allen Akteuren vor Ort geprift, wie die acht Aktionsfel-
der auch auf kommunaler Ebene gemeinsam umgesetzt werden kénnen. Ein weiteres Instru-
ment, dass in Mannheim in diesem Kontext genutzt wird und auch in Freiburg hilfreich sein
konnte, ist der Aufbau einer Kooperationsplattform. Diese konnte themenspezifisch, digital
oder analog sein. Als letzten Vorschlag préasentiert Henrik Riedel die Méglichkeit einer freiwil-
ligen Selbstverpflichtung von Institutionen zu den Freiburger Nachhaltigkeitszielen, die tber
diese Kooperationsplattform dargestellt werden kdnnte.

TOP 3: Kurziberblick zu Instrumenten des Nachhaltigkeitsmanagements in Freiburg
Sebastian Backhaus, Leiter Nachhaltigkeitsmanagement

Sebastian Backhaus stellt in seinem Einblick zum Nachhaltigkeitsmanagement der Stadt
Freiburg, die Team-Mitglieder vor. Kern der Arbeit und auch der Nachhaltigkeitsstrategie der
Stadt Freiburg ist das Streben nach einer gemeinsamen Erreichung der Freiburger Nachhal-
tigkeitsziele (NH-Ziele). Sebastian Backhaus dankt an dieser Stelle den Teilnehmenden der
Sondersitzung im Juli 2023 zur Aktualisierung der NH-Ziele fir deren Mitarbeit. Im Rahmen
der Strategie und des Monitorings erstellt das Nachhaltigkeitsmanagement alle zwei Jahre
den Nachhaltigkeitsbericht, der anhand von Indikatoren den Entwicklungsstand bezogen auf
einzelne NH-Ziele abbildet. Zusatzlich involviert ist das Nachhaltigkeitsmanagement in die
Nachhaltigkeitsberichterstattung der stadtischen Gesellschaften und die Verknipfung der Fi-
nanz- mit der Nachhaltigkeitsberichterstattung im Rahmen des stadtischen Haushalts.

Der Bereich Kooperation und Beteiligung, wird durch die Geschéftsfihrung des Freiburger
Nachhaltigkeitsrats, der zugehdrigen AG soziale Nachhaltigkeit und zukinftig der AG Kii-
maneutralitdt vorangetrieben. Auch spielt die Steuerungsgruppe Fairer Handel und die Zu-
sammenarbeit mit dem Stadtenetzwerk ICLEI hier eine Rolle. Verwaltungsintern werden
Nachhaltigkeitsthemen amtertibergreifend in einer AG Nachhaltigkeit behandelt.

Die Kommunikation und Vernetzung erfolgt durch das Team des Nachhaltigkeitsmanage-
ments in einer Vielzahl von Projekten und Tatigkeitsfeldern. Dazu gehéren das Fordermittel-
management und weitere Projekte. Oberblrgermeister Martin Horn erwahnt hier die aktuell
erhaltene Forderung fur das Freiburger Minster im Umfang von 4.065.500 Euro und die 12
Mio. Euro fiir das Freiburger Theater, die besonders durch Initiierung des Férdermittelmana-
gements, in Person von Clemens Heidenreich, erreicht worden ist.

Sebastian Backhaus erklart, dass sich das Nachhaltigkeitsmanagement zukuinftig besonders
bestimmten Weiterentwicklungen und Schwerpunkten widmen mdchte, wie der Aktualisie-
rung der NH-Ziele, der Weiterentwicklung des Nachhaltigkeitsrats, der Digitalisierung der
Nachhaltigkeitsberichterstattung, dem Projekt Freiburg 2030 und der AG Klimaneutralitét.

TOP 4: Arbeitsphase ,,Hebel zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele*
Leitfrage: Die Zielrichtungen sind deutlich, aber wie schaffen wir in der Gesamtheit der Her-
ausforderungen schnellere Fortschritte in der Umsetzung in Freiburg?

Peter Rinker gibt eine Erklarung der Arbeitsphase, in der vier Gruppen den Fokus auf die
Stadtverwaltung und den Gemeinderat (Gruppen 1+2), auf Institutionen und Unternehmen
(Gruppe 3) oder auf die Biurger_innen (Gruppe 4) legen. Das Ziel ist es, mithilfe der



Expertise der Mitglieder des Nachhaltigkeitsrates in den jeweiligen Fokusbereichen Hebel
zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele zu identifizieren. Peter Rinker betont die Notwendig-
keit und Dringlichkeit von der Zieldiskussion jetzt schneller in die Umsetzung zu kommen.
Aus den Arbeitsphasen sollen auch Vorschlage fur ein mogliches Empfehlungspapier des
Nachhaltigkeitsrates abgeleitet werden. Neben Perspektiven aus der eigenen Institution, ist
auch die gesamtstadtische Sichtweise wichtig, um moégliche Hebel in den Arbeitsgruppen zu
benennen. Vorgestellt wird auch das Konzept des ,Ideengartens®: Eine Stellwand, die es den
Mitgliedern des Nachhaltigkeitsrates ermoglicht, durch das Anpinnen von Zetteln, ihre kon-
kreten Ideen fir ein nachhaltiges Freiburg festzuhalten. Die Ideensammlung wird auch in Zu-
kunft im Rahmen des Nachhaltigkeitsrat aufgegriffen werden.

Folgende Ergebnisse wurden in den Gruppen erarbeitet:

Die Prasentation der Ergebnisse zu moglichen Hebeln in der Stadtverwaltung und im Ge-
meinderat Gbernimmt Jan Peter Schemmel fur Gruppe 1.

Fur Nachhaltigkeit in der Stadtverwaltung sei mehr Querschnittskompetenz erforderlich, die
Uber die Verwaltungseinheiten hinweg das Thema vorantreiben. Eine Mdglichkeit sei ver-
mehrter Personalaustausch zwischen den Verwaltungseinheiten, wobei auch auf darauf hin-
gewiesen wird, dass eine zu hohe Fluktuation mdglicherweise zu Kompetenzverlusten in den
Abteilungen flihren kann. Als zweiter Punkt wird der Vorschlag prasentiert, den direkten Aus-
tausch zwischen dem Nachhaltigkeitsrat und der verwaltungsinternen AG Nachhaltigkeit zu
starken. Auch wird der Nachhaltigkeitscheck als weiterer Ansatz benannt, wobei darauf hin-
gewiesen wird, dass die durchfiihrenden Personen dafir ausreichend qualifiziert sein muss-
ten. Es kénnte zudem eine Ausweitung des Checks Uber die Grenzen der Stadtverwaltung
hinweg geben, sodass auch die Zivilgesellschaft in den Prozess integriert werden kdnne. Als
Gefahr wurde in der Gruppe 1 eine zu oberflachliche Uberpriifung der Ratsvorlagen gese-
hen, falls samtliche zwolf Handlungsfelder im Check beachtet werden wirden, man den
Check jedoch trotzdem wenig zeitintensiv gestalten méchte. Daher kénnte es gegebenenfalls
eine Priorisierung in den Handlungsfelder geben, um einen vertieften Nachhaltigkeitscheck
zu ermoglichen. Gefahr dabei konnte jedoch wiederum eine gewisse Beliebigkeit in der Prio-
risierung sein.

Stadtratin Lina Wiemer-Cialowicz Ubernimmt die Vorstellung der Ergebnisse zu mdglichen
Hebeln in der Stadtverwaltung und im Gemeinderat fur die Gruppe 2.

In der Gruppe wurde diskutiert, wie die NH-Ziele noch starker in die Entscheidungsprozesse
einflieBen kénnten. Die Gruppe wurde die Prifung mehrerer Moglichkeiten begrifRen. Ein
Nachhaltigkeitscheck kénnte durchaus hilfreich sein und den Gemeinderat in seiner Ent-
scheidungsfindung unterstiitzen. Andererseits kann ein weiteres Tool dazu fihren, dass sich
die hohe Arbeitsbelastung in Gemeinderat und Stadtverwaltung noch weiter erhéht. Es gilt
herauszufinden, ob der Mehrwert den zusatzlichen Aufwand lohnt. Potentiell kbnnte eine
starkere Nutzung der NH-Ziele als Orientierungsrahmen in Gemeinderat und Stadtverwal-
tung helfen, dass die verschiedenen Aktivitaten besser im Einklang stehen und nicht entge-
gengesetzt wirken. Im Hinblick auf die Entscheidungen des Gemeinderats Uber die Finanzen
der Stadt, wird vorgeschlagen zwischen konsumtiven und investiven Ausgaben verstéarkt zu
unterscheiden.

Fur Gruppe 3, deren Fokus auf Institutionen und Unternehmen lag, prasentiert André Ol-
veira-Lenz die Ergebnisse der Arbeitsphase.

Die Gruppe betont die Wichtigkeit von Unternehmen zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele.
Unterstlitzend sei die Querschnittskompetenz in der Verwaltung wichtig, sodass Hemmnisse
wie langwierige Genehmigungsprozesse abgebaut werden und es zu einer klaren Kommuni-
kation der Bedeutung der Freiburger Nachhaltigkeitsziele fiir Unternehmen komme. Die Idee
eines Nachhaltigkeitschecks sei gut und musste friihzeitig durch die Verwaltung durchgefiihrt
werden. Formate wie die AG Soziale Nachhaltigkeit sollten weiterentwickelt werden, um so
die Gesellschaft bei der Erreichung der Ziele mitzunehmen. Konkret vorgeschlagen wird ein
,Gruner Tisch- Infrastrukturplanung®, koordiniert von der Stadtverwaltung, um Themen wie
Verkehrswende, Energiewende und Digitalisierung planerisch miteinander starker zu



harmonisieren z.B. nicht mehrfach Bauarbeiten in StraRen und Gebieten fir verschiedene
Themen zu starten, sondern alle Anderungen zeitlich abgestimmt mdglichst auf einen Schlag
zu erledigen.

Der Fokus der Gruppe 4 lag darauf, wie die Blrger_innen der Stadt Freiburg noch starker in
mitgenommen und in der Umsetzung beteiligt werden kénnten. Jolana Kodal stellt die Ergeb-
nisse vor:

Die Kommunikation unter den Birger_innen wurde als ausbaufahig angesehen, weshalb
mehr Moéglichkeiten (auf 6ffentlichen Platzen) geschaffen werden sollten, die es Menschen
erm@glichen, niederschwellig und lokal auszutauschen. Auf3erdem soll der Diskurs rund um
Nachhaltigkeit in der Stadtgesellschaft durch die Stadtverwaltung und verschiedene Ak-
teur_innen unter Einbezug unterschiedlicher Zielgruppen geférdert werden, um die Men-
schen bei den anstehenden Ver&nderungen mitzunehmen. Auch der interkulturelle Aus-
tausch mit Thema Nachhaltigkeit vor Ort in Freiburg sowie auf européischer und globaler
Ebene wird als wichtig erachtet sein. Ein weiterer wichtiger Baustein sei es den Burger_in-
nen ihre eigenen Wirkungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Von Seiten der Stadt waren weitere
Informationen an die Blrger_innen wichtig. Als Beispiel wird hier eine Broschire zur An-
schaffung einer PV-Anlage genannt.

TOP 5: Instrumente zur Lenkung der Nachhaltigkeitsentwicklung bei der badenova
Marlene O’Sullivan, Leitung Nachhaltigkeit und Innovationsfonds, badenova

Marlene O*Sullivan bietet einen Einblick in die aktuellen Schwerpunkte des Bereichs Nach-
haltigkeit der badenova. Besonders regulatorische Rahmenbedingungen wie die neue EU-
Richtlinie Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) stellen einen grof3en Teil der
Arbeit dar. Sie betont, dass Nachhaltigkeit und damit verbundene Themen wie Klimaneutrali-
tatsziele oder das Lieferkettengesetz bereits jetzt und zukiinftig vermehrt als Wettbewerbs-
faktor zu sehen sind. Das Team Nachhaltigkeit ist hierbei beauftragt, Lenkungsinstrumente
zu gestalten, um so auch das interne Klimaneutralitatsziel 2035 zu erreichen. Marlene O‘Sul-
livan gibt eine kurze Erklarung der Nachhaltigkeitsstrategie, deren Umsetzung durch den
Vorstand, den Nachhaltigkeitslenkungsausschuss und die crossfunktionalen Teams des
Nachhaltigkeitsmanagements der badenova erfolgt. Die Einrichtung des badenova-Klima-
kontos ermdglicht die Férderung von Maflinahmen, die noch nicht wirtschaftlich sind, jedoch
zum Ziel der Klimaneutralitat beitragen. Zur VergroRerung Handabdruck soll es zu einer Akti-
vierung der Belegschaft kommen. Auch durch die Energiewende zum ,Mitmachen® und die
Innovationsfonds fir Klima- und Wasserschutz soll ein Beitrag geleistet werden.

TOP 6: Ausblick und Nachste Termine

Oberbirgermeister Martin Horn gibt einen kurzen Ausblick. Die letzte Sitzung der Legislatur-
periode findet am 12.03.2024 statt, wobei der Ort noch bekannt gegeben wird. Thematisch
soll die letzte Sitzung auch die mdgliche Verbesserung des Nachhaltigkeitsrates behandeln.
Martin Horn weist auf die innerstadtische Plattform ,Freiburg bewegt” hin, die planmaRig zum
Neujahresempfang vorgestellt werden soll. Dort sollen alle stadtischen Projekte, auch als
Ubersicht fur die Biirger_innen, vorgestellt werden, die in Verbindung mit den Nachhaltig-
keitszielen stehen. Initiiert durch das Nachhaltigkeitsmanagement der Stadt Freiburg findet
am 20.10.2023 zwei Vortrage durch Prof. Hans Joachim Schellnhuber zum Thema nachhalti-
gem Bauen statt. AbschlieRend bedankt sich Horn beim Nachhaltigkeitsmanagement, der
badenova und den Mitgliedern des Nachhaltigkeitsrats fur die Mitarbeit an der heutigen Sit-
zung.
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Oberbirgermeister Martin W. W. Horn
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