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Die Denkfabrik Chancengleichheit st

ein neves Format der Stelle zur Gleich-

berechtigung der Frau, um die Umset- 13:30 Uhr Ankommen/Anmeldung 15:50 Uhr  Workshops [parallel)
" zung der EU-Charta zur Gleichstellung 14:00 Uhr BegriBung

von Frauen und Mnner auf kommu-
h | naler Ebene weiter voran zU bringen. Dr. Diefer Salomon, Oberbirgermeister
=" Diese Veranstaltung ist der Auftakt ] Von der Flucht vor Gewalt zum
einer forflaufenden Reihe von Didlogveranstaltungen und 14:10 Uhr  Einfhrung Gewaltschutz
Simone Thomas, Fravenbeauftragte Moderation: Martina Raab-Heck,
Freiburger Interventionsprojekt gegen

Der erste Themenschwerpunkt ist die

htsspeziﬁscher Gewalt”.

on und Experten aus den jewei- 14:30 Uhr  Vortrag 1: Geschlechtsspezifische Gewalt,

Tisch bringen, um interdisziplingr Flucht und die Notwendigkeit von Ge-

nd aus Ideen Taten waltschutzkonzepten

werden lassen. Jessica Mosbahi, Referentin Politik und Aber sicher?!
Menschenrechte medica mondiale & FEATR . o

' : Freiburg — Fraven = Sicherheit

Sicherheit und Gewaltschutz im privaten und affentlichen
Gewalt und Opferschutz . 8
. 14:50 Uhr  Vortrag 2: Angstréume und Gefahrenorte Moderation: Sabine Burkhard!
Kommunale Kriminalpréivention,

Raum sind elementar. Prévention von
bleiben eine kontinuierliche Herausforderung fir Kommunen.
Drei wichtige und aktuelle Themenfelder wird die Denkfabrik Sicherheitsrelevante Aspekie als Quali- o Sosiales und Seni
tatsmerkmal fiir den offentlichen Raum mt fir Soziales un AEEL
Stadt Freiburg

deshalb behandeln:
Dr. Anke Schrader, Landeskriminalamt Thomas Hibner,
Referat Pravention, Folizeipr&isidium

héusliche Gewalt (FRIG)

Beteiligungsprozessen-
Bekampfung geschled

Die Denkfabrik soll Expertinn:
ligen Fachbereichen an einen
20 arbeiten, Fachwissen zu konzentrieren ut

. Gewcltschmz(konzepve) in Flﬁchﬂingsunierki}nﬂen
o Angstréiume und Gelahrenorte - Sicherheit im offentlichen Niedersachsen, Kriminologische Forschung
Raum und Stafistik Freiburg
« Menschenhandel, Zwangsprosfitution, Opferrechte und
Gewaltschutz 15:10 Uhr  Vorirag 3: Gewaltschutz und Opferrechte -

Die Denkfabrik richtet sich an lokale Akteurinnen und Akteure im Bereich des Menschenhondels schutzlos?

aus Politik, Fachverbb’_nden, lnsii!uﬁgnen, Vereinen und Fach- Naile Tanis, Geschaftsfuhrerin KOK - 3 Mii;lid?l;i!en des Gewaltschutzes
ber_ch{ngss‘e\\en, sowie an Vertreterinnen und Vertreter der Bundesweiter Koordinierungskre'\s gegen op ataich Fravenhandel

Polizei und der Verwaltungen. Menschenhandel eV Moderation: Angelika Hagele,

Fir die Vortrage konnten bundesweit anerkannte Referentinnen 15:30 Uhr K . Diakonisches Werk Freiburg

aus dem jeweiligen Handlungsfeld gewonnen werden, die Work- 5:30 Uhr  Kafteepause i P

shops moderieren Experfinnen und Experten aus Freiburg. i

Ziel ist es, Ideen, Hand\ungsbedarfe und mégliche konkrete LR,

MaBnahmen zu sammeln, um die Ergebnisse in die Erstell A 4 8 1 17:00 Uhr  Pré tation der Di \ussi bni

A e 8 : H r Prasentation der Dis! ussionsergebnisse
oy 3 » und Ausblick

eines Aktionsplanes zur Bekampfung von geschlechtsspeznh-
<cher Gewalt einfliefBen zv lassen.
\ch lade Sie herzlich ein, an der Denkfabrik Chancengleichheit

teilzunehmen und mitzuwirken.

} 18:00 Uhr  Ende der Veranstaltung

Simone Thomas

Fravenbeauftragte



Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Interessierte,

mit der Denkfabrik Chancengleichheit hat die Stelle
zur Gleichberechtigung der Frau ein neues Format
geschaffen, eine fortlaufende, jéhrlich stattfindende
Reihe von Dialogveranstaltungen, um Gleichstellung
und Chancengleichheit auf kommunaler Ebene
voran zu bringen.

2013 hat die Stadt Freiburg die EU-Charta zur
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern unter-
schrieben. Die EU-Charta ist ein europaweit ver-
bindlicher Vertrag, den mittlerweile Gber 1.600
Stcidte in 33 europdischen Léindern unterzeichnet
haben. Damit bekennt sich Freiburg formell und
offentlich zum Grundsatz der Gleichstellung von
Frauen und Ménnern und verpflichtet sich, die in
der Charta festgelegten Ziele vor Ort mit Politik,
Verwaltung sowie Stadt- und Zivilgesellschaft
umzusetzen.

Trotz formaler Anerkennung und zahlreicher
Fortschritte ist die Gleichstellung im Alltag noch
immer nicht Realitdt. Ungleichheiten bestehen
weiterhin, etwa bei Lohnen und Gehdltern oder

in der politischen und beruflichen Teilhabe von
Frauen. Mit der Denkfabrik Chancengleichheit
sollen wichtige frauenpolitische Themen diskutiert,
Handlungsweisen entwickelt und umgesetzt werden.

Auftakt zur Reihe bildete am 17.03.2017 der erste
Themenschwerpunkt ,Bekdmpfung geschlechts-
spezifischer Gewalt”.

Immer noch erlebt statistisch gesehen jede 3. Frau
in Europa sexualisierte oder héusliche Gewalt.

Der Kampf gegen Gewalt an Frauen muss immer
und nach allen Kréften eine Aufgabe der politisch
Verantwortlichen sein. Solange es geschlechtsspe-
zifische Gewalt gegen Frauen gibt, kann es keine

echte Gleichstellung und keine gleichberechtigte
Teilhabe an der Gesellschaft geben. Sicherheit und
Gewaltschutz im privaten und 6ffentlichen Raum
sind elementar. Prévention von Gewalt und Opfer-

schutz bleiben eine kontinuierliche Herausforderung
fir Kommunen.

In Freiburg gibt es eine sehr gute Frauenberatungs-

infrastruktur, u.a. auch deshalb hat die Stadt

Freiburg 2016 den Gender Award gewonnen,

jedoch sind die drei in der Denkfabrik ausgewdhl-

ten Themenfelder

* Gewaltschutz(konzepte) in Flichtlingsunterkiinften

 Angstréume und Gefahrenorte — Sicherheit im
offentlichen Raum

* Menschenhandel, Zwangsprostitution,
Opferrechte und Gewaltschutz

strukturell noch nicht ausreichend verankert.

Uber 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus
Politik, Fachverbdnden, Vereinen, Institutionen,
Beratungsstellen, der Polizei und der Verwaltung
kamen zusammen, um zu diskutieren, Maf3nahmen
zu entwickeln und Verbesserungen vorzuschlagen.
Expertinnen und Experten aus den jeweiligen
Fachbereichen wurden an einen Tisch gebracht, um
interdisziplindr zu arbeiten, Fachwissen zu konzent-
rieren und ihre Expertise einzubringen.

Die vorliegende Dokumentation fasst die Ergebnisse
der Denkfabrik Chancengleichheit in Text und Bild
zusammen. Ich wiinsche Ihnen inspirierende
Lektire.

S/

Simone Thomas
Frauenbeauftragte
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Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt in m
den Herkunftslandern am Beispiel Syrien

= Sexualisierte Gewalt ist einer der Hauptgrinde fur Frauen, das
Land zu verlassen (Quelle: International Rescue Committee).

= 80 Prozent der syrischen Gefllchteten in Jordanien waren Frauen
und Madchen (Quelle: UNHCR 2013).

= Zahlreiche Aussagen syrischer Frauen bestatigen die Annahme,
dass Frauen in syrischen Gefangnissen regelmagig (sexueller)
Folter ausgesetzt sind (Quelle: Euro-Mediterranean Human Rights
Network).

= Tater sind Anhanger des Islamischen Staates, Soldaten der
syrischen Armee, Kampfer der syrischen Opposition und
Sicherheitspersonal in Gefangnissen.

miedica
Formen der Gewalt wahrend der Flucht mondiale

= Bezahlung der Schlepper mit Sex
= Zwangsschwangerschaften

= (Uberlebensprostitution

= Zwangsverheiratung
= Vergewaltigungen

= physische Gewalt

= psychische Gewalt

© medica mondiale e.V.

N

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt mondiale
gegen Frauen und Madchen in deutschen
Unterkiinften fiir Gefliichtete

18|SS00Y S1I0g ©




Beispiele fiir sexualisierte Gewalt mandiale i

= KolIn, Februar 2016: Mehrere Fluchtlingsfrauen aus einer
Unterkunft in KéIn-Hohenberg werfen dem Sicherheits-
personal sexuelle Belastigung und Misshandlung vor.

= Burbach, September 2016: Eine Albanerin soll von einem
Mitarbeiter des Sicherheitsdienstes fur zwei Tage aus der
Burbacher Fluchtlingsunterkunft verschleppt worden sein.

= Meschede, September, 2016: Der Heimleiter soll eine
syrische Asylbewerberin mehrfach vergewaltigt haben.

= Berlin, 2016: In einer Unterkunft fur Gefllichtete misshandelt
ein Bewohner ein 6-jahriges Madchen aus dem Irak sexuell.

maondiale i

Die Situation gefllichteter Frauen in Deutschland
und das Kontinuum geschlechtsspezifischer Gewalt

© Tobias Schwarz

Die Situation gefluichteter Frauen in Deutschland mandiale i

= Sie sprechen die Sprache nicht, manche von ihnen sind
Analphabetinnen und sie leiden ggfs. unter einer
posttraumatischen Belastungsstorung.

= Sie kennen sich nicht mit den gesetzlichen Vorgaben in
Deutschland aus.

= Viele haben Angst, durch die Meldung einer Gewalttat ihre
Aussicht auf ein Bleiberecht zu gefahrden. Das gilt
insbesondere, wenn der eigene Ehemann der Tater ist und
den Asylantrag gestellt hat.

= Viele Frauen glauben, das Sicherheitspersonal in den
Unterkiinften sei dem deutschen Staat zuzuordnen.




Das Kontinuum der Gewalt meandiale i

"Das Problem des Gewaltschutzes beginnt schon im Vorfeld,
weil die fehlende Moéglichkeit ihren eigenen Schutz zu
organisieren, Angst, Schlaflosigkeit und eine extreme
Abhangigkeit vom Schutz durch die eigenen Ehemanner oder
andere schutzbereite Manner bewirkt.”

Dorothee Frings, Gewaltschutz in Flichtlingseinrichtungen,
Rechtszeitschrift Streit 4/2015

epten
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= Die Leitung der Unterkunft und das Personal sind (als Teil
des Arbeitsvertrags) verpflichtet, das Gewaltschutzkonzept
umzusetzen.

5

Wesentliche Inhalte eines Gewaltschutzkonzepts (I)

= Das Personal wird zum Thema geschlechtsspezifische
Gewalt und im Umgang mit traumatisierten Menschen
geschult.

= Das Personal erhalt klare Anleitungen, wie in Fallen von
Gewalt vorzugehen ist.

= Die Umsetzung eines Gewaltschutzkonzeptes wird
regelmafig Uberprift und evaluiert.

s @R
Chancengleichheit



meﬂ-el
Wesentliche Inhalte eines Gewaltschutzkonzepts (Il) mandiale
= Das Personal kann sich im Rahmen von Supervisionen

kollegialen Rat einholen und entlasten (Professionalitat und
organisationsinterne Achtsamkeit).

= |n jeder Unterkunft gibt es Ansprechpartnerinnen fur Frauen,
die zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt besonders
geschult sind.

= Frauen erhalten niedrigschwellige Informationsangebote.
= Jede Unterkunft verfiigt Gber Riickzugsraume fir Frauen.

= Es gibt ein unabhangiges Beschwerdemanagement.

¥\

Die gesetzliche Grundlagen

= Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt von 2011 (sogenannte Istanbul-Konvention).

= Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau von 1981 (CEDAW).

= EU-Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU).
= Artikel 1 (1) und 2 (1) des Grundgesetzes.

¥\

www.medicamondiale.org




Vortrag
Angstréume und Gefahrenorte
Sicherheitsrelevante Aspekte als Qualitatsmerkmal fir den offentlichen Raum

Dr. Anke Schréder, Landeskriminalamt Niedersachsen,
Kriminologische Forschung und Statistik

6der ik
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Objektive Kriminalitat ?
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Gefahrenorte — raumbezogene Kriminalitat

,Die Unsicherheit, die Menschen aufgrund von Straftaten, Incivilities oder &hnlichem Empfinden bertihrt, variiert stark
nach deren Art und AusmaB. Grundsétzlich bestimmen Haufigkeit und Auswirkung eines Ereignisses, wie stark das
Unsicherheitsgefiihl tangiert wird.”

Zur Haufigkeit von Straftaten und deren Auswirkungen auf das Sicherheitsempfinden

Befragung der Polizeibeamtinnen und —-beamte, zustandig fiir lokale Sicherheitsfragen, mit taglich direkten
Biirgerkontakt (252 zufallig ausgewahlte aus ESD, 237 Personen aus Praventionsteams, BfK, BfJ und KOB)
= Umfrage-Software PUMAS

2 Kemfragen zu Auswirkungen und Haufigkeit von insgesamt 20 Phédnomenen.

1. Mord und Totschlag 1. Beschadigung KfZ

2. Drogenhandel und -konsum in &ff. Raum 2. Graffitiund Tags

3. Diebstahl 3. Wohnungseinbruch P -
4. Zerbrochene Fenster 4. Alkoholkonsum im éffentlichen Raum

5. Offensive Bettelei 5. Vergewaltigung

6. Kampfhunde 6. Raub

7. Ruhestérung 7. Urinieren im offentlichen Raum

8. StraBenprostitution 8. Miil und Unrat
9. Pdbelei / Anmache 9. Beleidigung
10. Kdrperverletzung 10. Brandstiftung

b L

Chancengleichheit



ol Gefahrenorte - raumbezogene Kriminalitat transit
timoerpechemn

8 600

3

g

w 5,50

2 Wohnungseinbruch

g Mord / Totscti

E 5.00 = OIScV?;‘Egewaltigung Raub

qu Brandstiftung

Drogenkonsum  Korperverletzung Diebstahl

400 Py SBan KFZ
: Pdbelei / Anmachen

Kampfhunde

Alkoholkonsum

Zerbrochene Fenstel "
Graffiti 1 Tags Beleidigung

Ml / Unrat

Auswirkung

B

Ruhestérung
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H

1,00 150 2,00 250 3,00 350 4,00 450 500 550 6,00

sehr aerinaer Einfluss...

sehr selten... Haufigkeit ..sehr hiufig

ol Gefahrenorte - kleinrdaumige Kriminalitatslagebilder

Beschreibung der Gefahrenorte anhand eines kleinrdaumigen Lagebildes der Kriminalitat und
weiterer Ordnungsstérungen

= Darstellen des Lagebildes aus VBS NIVADIS
= Analyse anhand der Kurzsachverhalte

= Aussortieren der Phanomene und der Ereignisse
ohne direkten Raumbezug

= Beschreibung der ortlichen Situation nach
Héufigkeiten und AusmaR der Delikte und
Sonstigen Ereignisse

= Feststellen der Gefahrenorte

@ gegen Lebenund sex. y s - 7 @ Fahrraddiebstahl
Selbstbestimmung 4 | L 2 ‘< O WED

@ Raub @ KV

O Brandstiftung © Bedrohung

O Drogenkonsumund -ha @ SBanKFz

Physical Incivilitie:
ocial Incivilities
Beleidigung

O Sonst. Delikte mit Raumb I 4
@ Sachbeschédigung
1
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oy Subjektive Sicherheit
tisdaus:teen

,Wann ein Raum zu einem Angstraum mutiert, ist abhéngig von der subjektiven Sicherheit —
diese wird bestimmt durch die Kriminalitétsfurcht” rausnehmen

Soziale Kriminalitatsfurcht:

Mikroebene (Alter, Geschlecht, Herkuntft, Bildung, Mobilitét, soziales Kapital auch materielle
Ressourcen

Mesoebene (tats. Kriminalitét, Nachbarschaft, Incivilities, soziale Kohasion)

Makroebenen (globale Entwicklungen, Medien, sozialer Wandel, Wohlfahrtsstaat)

Personale Kriminalitatsfurcht: eigene Einschétzung zur Opferwerdung

affektive Dimension: emotionale Furcht, Beunruhigung, Opfer einer Straftat zu werden

kognitive Dimension: Wahrscheinlichkeit in einem bestimmten Zeitpunkt Opfer von Delikten zu
werden

konative Dimension: Art und Umfang von Schutz- und Vermeidungsverhalten

iedenheit
74 Sicherheitsempﬁnden und Wohnzufried
tjj«l’ T A Al
Erfassen von Angstréumen {iber Befragungen

ie sich
3 ibt, an denen er/sie siC!
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= Weil der Ort ein ungutes Gefihl verleit
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Abstrakte Orte
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ol Sicheres Wohnumfeld- Drei Schutzdimensionen
liedauacten

Schutz durch
stidtebauliche,
architektonische
Gestaltung
und technische
Ausstattung

Schutz durch
Management

N

Schutz durch
Nutzungsverantwortung

ol Auswahl der Begehungsrouten . coe
Hedaacten
= Methode der stadtrdumlichen Bestandsaufnahme und Analyse R A \
= Auswahl der Begehungsroute nach Angstraumen und Gefahrenorten 2 D4
= Ausgewahite Kriterien zur Beurteilung sicherheitsrelevanter Aspekt -\_-_g — , 7 '\\\
1. Aktueller Eindruck des Gebietes i N a7 A
2. Réumliche An- und Zuordnung
3. Lesbarkeit und Orientierung
4. Verkehrsanbindung und Wegefiihrung
5. Uberschaubarkeit und Sichtbarkeit
6. Beleuchtung
7. Zugénglichkeit und Zugangsbedingungen
8. Sichere Abstellmdglichkeiten
%ﬁlaq Réumliche An- und Zuordnung . e

= Sind Aufenthaltsqualitaten fiir alle Nutzungsgruppen vorhanden und in Art und Gestaltung auf die
Bediirfnisse ausgerichtet?

= Sind die Gehwege ausreichend breit gestaltet, sodass sich Passanten/innen begegnen und
ausweichen konnen?

= Sind Grenzen zwischen &ffentlichen Bereichen (z.B. Straen und FuRweg) halbéffentlichen (z.B.
Zugang zum Haus) und privaten Bereichen (Eingangstiiren) splrbar oder erkennbar?

Fotos: LKA Niedersachsen




ol Uberschaubarkeit und Sichtbarkeit bty

tisdaruacten

= st eine leichte Orientierung im ausgewahlten Bereich mdglich?
= Sind die Wegefiihrungen klar und deutlich, existiert eine Wegehierarchie oder sind
,Wunschgehlinien“ vorhanden?

= Sind Strakennamen und Adresse leicht auffindbar?

= Sind die Hausnummern leicht erkennbar?

Fotos: LKA Niedersachsen

Angstréaume:
Réume, in denen Unsicherheit aufgrund fehlender sicherheitsrelevanter Aspekte
entsteht

= Fehlende Gestaltung (Uniibersichtlichkeit, Dunkelheit usw.)

= Undefinierte Ubergénge (privat — halboffentlich- &ffentlich)

= Antisoziales und deviantes Verhalten (pdbeln, schreien usw.)

= Unbekannte Situationen oder bedrohlich erscheinende Gruppen
= Undefinierte Zustandigkeitsbereiche und Verantwortlichkeiten.

Gefahrenorte:

Orte, an denen tatsachlich Kriminalitat und andere Verunsicherungen stattfinden, die

Auswirkungen auf das nachbarschaftliche Miteinander haben

= Kleinrdumiges Lagebild

= StraBengenaue Darstellung der vorkommenden Delikte und sonstigen
Ereignisse (aulerhalb der Strafbarkeit)

= Anonymisierte Darstellung nach Aufen tber Typologisierung der Orte

ol Diskussion und Anregungen
Hsdarnacteen

Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamekeit

Dr. Anke Schroder, LKA NI
Kriminologische Forschung und Statistik
www.transit-online.info

FABRIK
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Vortrag

Gewaltschutz und Opferrechte im Bereich des Menschenhandels

Naile Tanis, Geschaftsfihrerin KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.

Bundesweiter Koordiniemngskveis
K gegen Memchenh:ndd eVN.

Gewaltschutz und Opferrechte

im Bel‘EiCh des

Menschenhandels

gundesweiter v‘.oovd-n-cmngilmu
gegen Mrnuh«nhandel eV,

DENKFABRIK
Freiburg

17.03.2017

Ke.V.
Struktur und Aufgaben des KO

i hr als 25 Jahren
en als Verein seit 1999, Vernetzung seit me
% Eingetrad

+ liadsorganisationen: - "y
- [\Q;%hgl?'sBe?croffene yon MH in De:tschla
;;v Frauenh‘a‘\user/ Schgtz;/_:lgr\;\en:nge
i tinnenorganisa S
i ‘\i:‘r‘gxrxaerr\\rechts— und Lobbyorgamsahone
» Wohlfahrtsverbénde

i is und
. Der KOK ist di€ schnittstelle zwischen Prax
- Bglitik/(')ffentlichkelt

K@ K Bundesweiter Koordinierungsirels

Menschenhandel:
Definition des KOK

ist eine extreme Form des Missbrauchs von Betroffenen

Menschenhandel liegt vor, wenn Betroffene durch
Gewaltanwendung, Tauschung oder Drohung angeworben werden

zur Aus- beziehungsweise Fortfiihrung von ausbeuterischer
Dienstleistung oder Tatigkeit gebracht werden

der Zwang kann dabei verschiedene Formen haben (psychische oder
physische Gewalt)

Menschenhandel kann in der Prostitution, in der Ehe oder auch in
ungeschiitzten Arbeitsverhdltnissen erfolgen oder zum Zweck der
Ausnutzung von Bettelei oder strafbarer Handlungen




K@ K Bundesweiter Koordnlerungsirels

gegen Menschenhandel eV,

Anderungen im Strafgesetzbuch
§ 232 Menschenhandel
Absatz 1:

Mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren wird bestraft, wer eine andere
Person unter Ausnutzung ihrer personlichen oder wirtschaftlichen Zwangslage oder
ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, oder
wer eine andere Person unter einundzwanzig Jahren anwirbt, befordert,
weitergibt, beherbergt oder aufnimmt, wenn ... diese Person ausgebeutet

werden soll...

+ Anwerben « personliche oder * Ausbeutung:

* Befordern wirtschaftliche « bei der Ausiibung der
« Weitergeben Zwangslage Prostitution/Vornahme
« Beherbergen « Hilflosigkeit in einem

sexueller Handlungen

« Aufnehmen fremden Land « Beschaftigung

* Austibung der
Betteltatigkeit

* Begehung einer mit
Strafe bedrohten

Handlung

K@ K gundesweiter Koo'dinierungskvcis

gegen Menschenhandel eV.
A i fgesetzbuch
ungen im strafgesetZ
Ange;BZE Zwangsprostltutlon

; ft wer eine andere
: i hren wird bestrart,
Absatz 1 Monaten bis zu 1032 " lichen

it Freinei on sechs ok irtschaftlic
Mit Freiheitsstrafe v *ung ihrer personlichen od;il;| ::mthalt in einem f'e'“'\’,\e;-le
person unter Ausn}:‘ *r Hilflosigkeit, die mit dem ehmen oder sex. Hdlg- durc
Zwangslagedode_ré :,eran|355t' prostitution aufzun |
Land verbund®a ° veranlasst': es ist
se ausgebeuier u HS ,oder wer eine Person unter ZhJéJ:irl‘glisigkeit) erforderlich
g 232 Absaz 1 Sa"zttli %ﬁwa‘:gs‘age oder auslandspezifisc

i wel tritte
kein weiteres Ta

__

oprostitution -
der aufzunehmen Of
) o) eAusnUtZUNg
sunlautere Be%mef:,u::,sogn, personlichen oder fortzusetzen sungen
des Willens einer | 7 wirtschaftlichen asexuelle Hand!u Ee o
durch 2.8. Uberrecet, 2wangslage oder ihrer durch die sie ausg
Drangen, Einsatz von .Hilflosigkeit, diemit dem wird
Autoritat Aufenthaltin einem

yorzunehmen assen
fremden and verb! nden /
L el

ist

Menschenhandel:

» Ausbeutungsformen sind
> Sexuelle Ausbeutung
> Arbeitsausbeutung
» Erzwungene Bettelei

» Ausnutzung strafbarer Handlungen
» Organentnahme

» Uberschneidungen der Ausbeutungsformen sind méglich und kénnen
gleichzeitig stattfinden

» Jede*r kann von Menschenhandel betroffen sein, auch Minderjahrige

16 @y
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K@ Bundesweiter Koordnlerungsirels
gegen Menschenhandel eV,
Menschenhandel
als eine Form geschlechtsspezifischer Gewalt

» Geschlecht:
> gesellschaftlich gepragte Rollen

> Verhaltensweisen, Tatigkeiten und Merkmale, die eine bestimmte
Gesellschaft fur Frauen und Manner als angemessen ansieht
» Artikel 3b Europaratskonvention Gewalt gegen Frauen

» Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen:
> die Gewalt ist gegen eine Frau gerichtet

> weil sie eine Frau ist oder die Frauen unverhaltnismaBig stark
betrifft

» Artikel 3d Europaratskonvention Gewalt gegen Frauen

> ,Der Anteil der weiblichen Opfer im Bereich der MH/S lag ahnlich
wie im Vorjahr bei 98 % (398 Opfer) s«a Bundeslagebild Deutschland 2015

K@ Bundesweiter Koordnlerungsirels
gegen Menschenhandel eV,
Menschenhandel
als Menschenrechtsverletzung

»  Menschenrechtsverletzung:

»  Wenn die Gewalt und die Ausbeutung sich gezielt gegen die
personliche Unversehrtheit und die freie Selbstbestimmung
und Menschenrechte richtet

>  Menschenhandel gilt als eine besonders gravierende,
menschenverachtende Form von Kriminalitat

>  Folge: staatliche Verpflichtung zu einer effektiven
Strafverfolgung

> gy?‘t_ematische Gewalt und Rechtsverletzungin der privaten
phére.
>  Folge: Staatenpflichten, die sich aus volkerrechtlichen
Vertragen ergeben, z.B. Europaratskonvention gegen
Menschenhandel
>  Pflichtentrias des Staates: Achtungs-, Schutz- und
Gewahrleistungspflichten

K Bundesweiter Koordnlerungshrels
gegen Menschenhandel e.V.

Geschlechtsspezifische Aspekte

»  ,Gewalt gegen Frauen ist ein Ausdruck historischer, ungleicher
Geschlechtsverhaltnisse und zugleich eines der entscheidenden
Mittel, durch das die faktische Ungleichberechtigung von Frauen
aufrecht erhalten wird", Deklaration der UN-Versammiung, 1993

>  ,Gewalt gegen Frauen wurde und wird weltweit unzureichend

strafrechtlich verfolgt." or. Follmar-Otto, ,Menschenhandel in Deutschland. Die
Menschenrechte der Betroffenen starken.", DIMR 2009

Y

Strukturelle Benachteiligungen kénnen zu einer Erhéhung der
Vulnerabilitat fiihren

>  Besonderheiten in Bezug auf Migrationshintergriinde




Die Opferrechte stehen im Mittelpunkt der
Arbeit des KOK

> opferzentrierter Ansatz muss unter menschenrechtlichen Aspekten der
zentrale Ansatz allen Handelns sein
> dieser Ansatz des KOK beruht auf internationalen Rechtsinstrumenten
> rechtlicher Anspruch auf Beratung, Krisenintervention, Begleitung und
Betreuung
> vor, wahrend und nach den Strafverfahren (- staatliche Schutzpflicht)
» vorgegeben auch durch die internationalen Rechtsinstrumente, z.B. EU-
RiLi 2011/36 oder EU-RILi 2012/29

> die Expert*innengruppe GRETA hat dies in ihrem Bericht 2015 verdeutlicht:

http://www.coe.in hl/monitoring/trafficking/Docs/R¢ RETA_2015_10_FGR DEU_w_cmnts en.pdf
http://www.kok-gegen-
menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/KOK_informiert/Empfehlungen GRETA Bericht zu Deutschlan

d_UEbers.KOK.pdf
‘oo,diniemnpkreis

B ndesweiter
K@ K t:vn Menschenhandel e.V-

Fachberatungs-
stellen

iter Koordnlerungshrels
gegen Menschenhandel e.V.

Schwierigkeiten fiir die Praxis der FBS

» Zugang zu Betroffenen

» Begrenzte Unterstiitzungsstrukturen bundesweit

> Ausreichende Ressourcen fiir die FBS: Erarbeitung und Anwendung
neuer innovativer Konzepte und Mdglichkeiten fir ein schnelleres
Handeln, z.B. im Bereich Flucht, Umsetzung der EU Richtlinie
2011/36

» Zum Teil Unkenntnisse (ber die eigenen Rechte und die
Unterstiitzungsstrukturen

> Unterbringung — Frauen mit Kindern, Familien und Manner,
Betroffene von neuen Ausbeutungsformen

» Minderjahrige — neue Kooperationen sind notwendig

» Menschenhandel im Kontext von Flucht

FABRIK
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K@ K Bundesweiter Koordnlerungsirels
gegen Menschenhandel eV,

Empfehlungen

Freiburg:

>

Erhohung der Ressourcen der spezialisierten Fachberatungsstellen fiir
Betroffene von Menschenhandel vor Ort, z.B. FreiJa (Personal- und
Sachmittel)

Konkrete sensibilisierte Ansprechpersonen in den Behdrden zum Thema
Menschenhandel

Beratungs- und Therapiezentrum in Freiburg fiir traumatisierte Betroffene
von Menschenhandel einrichten

Unterbringungssituation insgesamt verbessern

Implementierung eines Runden Tisches koordiniert von der Stadt Freiburg
Implementierung von Gewaltschutzkonzepten fiir Frauen und Minderjéhrige
z.B. in den Unterkiinften

Sensibilisierung von Fachakteuren zum Thema Menschenhandel und
Menschenhandel im Kontext von Flucht

K@ Bundesweiter Koordnlerungsirels
gegen Menschenhandel eV,

Empfehlungen

Starkung der Rechte der Betroffenen:

Y

Strategische Konzepte zur Informationsvermittlung fiir Betroffene
entwickeln, z.B. regelmaBige Informationsveranstaltungen fiir Frauen
zu spezifischen Themen (wie Gesundheit, Rechte, ortliche
Unterstiitzungslandschaft, Hintergriinde zu MH oder Prostitution)

Betroffene aktiv einbeziehen, z.B. bei der Entwicklung von
Gewaltschutzstandards in Einrichtungen fiir Gefllichtete

Niedrigschwellige Angebote unterbreiten, z.B. Frauencafés in
Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Gefllichtete

Unterstiitzung bei der Geltendmachung von Lohn und
Entschadigungsanspriichen

K Bundesweiter Koordnlerungsirels
gegen Menschenhandel eV,

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

KOK e.V.
KurfirstenstraBe 33
10785 Berlin
Tel.: 030-263 911 76
www.kok-gegen-menschenhandel.de
info@kok-buero.de




Ergebnisse aus den WOI'kShOpS (mehrfach genannte Forderungen hervorgehoben)

WO rkS h o) p 'I Von der Flucht vor Gewalt zum Gewaltschutz

leitung: Martina Raab-Heck
Mitarbeit: Felicitas Nunnenmacher

In diesem Workshop wurde erarbeitet, wie Gewalt-  Kommunikation
schutz in Gemeinschaftsunterkiinften fir Geflich-

tete gewdhrleistet werden kann. Wie kann ¢ Dolmetscherlnnen-Pool (geprijft, gegendert,
geschlechtsspezifische Gewalt verhindert werden? bezahlt, geschult bzgl. Gewaltfragen)

Welche Strukturen, Hilfsangeboten, Informationen,  ® Unabhéngige Beschwerdestelle fir Bewohner-
Kompetenzen und Maf3nahmen sind erforderlich? und Mitarbeiterinnen fir alle Unterkiinfte

¢ Alltagsstrukturierende Maf3nahmen, z.B. Sport
® Betreuung vor Ort durch Fachkriifte inkl.
Notwendige kommunale Strukturen Anschlussunterbringung, Hilfe beim Zugang zu
bestehenden Strukturen (, Wegweiserfunktion”)
e Verbindliches Gewaltschutzkonzept fir Freiburg ~  Wertevermittlung (Nein heiBt Nein, pinktlich

(Mindeststandards und Operatives Handlungs- sein)
konzept inkl. Notfallplan bei Gewalt) ¢ Willkommensgruppen/Begegnung mit
* Interdisziplindre Steverungsgrupppe und ggf. Mitbirgerlnnen
Runder Tisch (mit Amtern, Tréigern der Sozial- * App fir Geflichtete
arbeit, Expertinnen) e Férderung partizipativer Anséitze/Empower-
e Schriftlich fixierte, partizipativ entwickelte und ment, kulturelle Dolmetscherlnnen als Binde-
offentlich zugéingliche Leitlinien zum Gewalt- glieder (,Heroes")

schutz (mit Beteiligung gefliichteter Frauen)
* MaBnahmen zur schnellen Integration als

Gewaltprévention (Sprachkurse, Bildung, Beratung und Hilfe
berufliche Perspektiven)

* Bestehende Regelstrukturen wie Kitas, Frauen- ¢ Geschlechtsspezifische Informationsangebote
héuser, Frauenbegegnungsstéitten missen (z.B. Gesundheit, Verhiitung, Selbstbehauptung
erweitert und finanziell entsprechend ausge- fir Frauen und Beratungsangebote fir Ménner
stattet werden (,Benimmkurs”), ,Md&nner mitnehmen, wenn

sich nur die Frauen weiterentwickeln, klappt es
nicht.”

Raumliche Gestaltung o feste Sprechstunden

¢ Trauma-Zentrum und Therapieangebote
* Raume fir Begegnung und Schutz, v.a. Frauen- ¢ Niedrigschwelliger Zugang zu Hilfesystem vor

rdume missen in den Unterkiinften vorhanden Ort und Hinweis auf bundesweites Hilfetelefon
sein gegen Gewalt
e private RGume miissen abschlieBbar sein e Verbindliche Kinder-Erziehungskurse, Kinder-
e ,Gemischte Unterbringung”, z.B. Studentinnen schutz, Schulung zu Kinderrechten (,Glickliche
und Gefliichtete hilft bei der Integration Familie, Kess erziehen”)
® Zentrale Lage von Unterkiinften mit guter e Verbindliche Alphabetisierungs- und
Anbindung/Infrastruktur Integrationskurse mit Kinderbetreuung (damit
¢ Schutzhaus fir Fraven auch Frauen kommen)

e Sicherheitspersonal 24h (geschult, sensibilisiert,
gegendert, mehrsprachig)

FABRIK
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Chancengleichheit

Verbindliches
Gewaltschutzkonzept
¢ fur Freiburg

Informationen fir Mitarbeitende, * Wertevermittlung an die Mitarbeiterlnnen und
Ehrenamtliche, Bevdlkerung Erarbeiten von Vermittlungskompetenzen
¢ Selbstfirsorge, z.B. Supervision, Fachlichkeit,
¢ Gute finanzielle Ausstattung der Hilfesysteme/ Abgrenzung und Fremdfirsorge
Verstirkung der Sozialdienste, keine befristeten  ® Transparenz zwischen den Akteurlnnen/klare
Vertrdge Verantwortlichkeiten
¢ Schulungen/Fortbildungen dller Mitarbeiterlnnen  ® Biirgerinformationen (fir Anwohnerlnnen!) aus
(auch Security, Hausmeister, Verwaltung, den Einrichtungen heraus
Dolmetschende) in den Bereichen Gewalt, e Schulung/Supervision der Ehrenamtlichen/
Traumaerkennung, Hilfesysteme vor Ort, Rechte verbindliche Verhaltensstandards, mit Ehrenamt-
(Gewaltschutz, Kinderschutz), Gewaltfreie lichen gemeinsam entwickelt

Kommunikation, Deeskalationstraining, pdda-
gogische Kompetenz

e Interkulturelle Kompetenz und Mehrsprachigkeit
(gegendertes Personal)
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Aber sicher?! Freiburg - Frauen - Sicherheit
leitung: Sabine Burkhardt und Thomas Hibner
Mitarbeit: Karin-Anne Béttcher und Dr. Cornelia Hosl-Kulike

Workshop

Beseitigung von
Angstrdumen/Belebung
von Gefahrenorten

¢ Angebote fir Zielgruppen schaffen, deren
Lebensmittelpunkt im 6ffentlichen Raum liegt
(nicht Verdréngung, sondern Einbeziehung wie
z.B. das Hotspot-Mobil)

Verhaltensprévention

* Fléichendeckende Selbstverteidigungs- und
Selbstbehauptungskurse (Uberblick geben,

In diesem Workshop wurde erarbeitet, wie mehr
Sicherheit fir Frauen im ffentlichen Raum ge-
schaffen und das subjektive Sicherheitsempfinden
gestarkt werden kann. Was ist fir die effektive
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt im
offentlichen Raum nétig?

Sicherheit im offentlichen Raum

* Beseitigung von Angstrdumen/Belebung von
Gefahrenorten, Aktivititen initiieren gemeinsam
mit Birgervereinen, Bewohnerlnnen, Streetwork,
Miitterzentren und Gastronomien

* Angebote fiir Sicheren Heimweg schaffen/
FrauenNachttaxi wieder einfihren

e Konzepte entwickeln fir den Umgang mit
»unangenehmen Orten”, Maf3nahmen
umsetzen, um der Aneignung durch dominante
Gruppen mit auffélligem Verhalten etwas ent-
gegen zu setzen (z.B. Nachtwanderungen in
Hochdorf, Abendspaziergénge Rieselfeld,
Boule-Platz auf Stihlinger Kirchplatz, oder
z.B. Konzept aus Basel: ,Der &ffentliche Raum
gehért allen”)

Finanzierung gewdhrleisten)

* Regelmdfige Praventionsangebote (mdglich
iber www.freiburg-zeigt-zivilcourage.de)

o Taterorientierte Préventionsarbeit (Anti-Gewalt-
training fir Ménner, Verhaltensregeln und
Respekt gegeniiber Frauen, Umgang mit
Sexualitét)

Chancengleichheit




Information und Kommunikation

¢ Information und Offentlichkeitsarbeit iiber
bestehende Angebote, Fakten schaffen gegen
,diffuses Angstgefishl”, kontinuierliche Informa-
tion Uber Aktionen der Stadt und Préventions-
angebote, bessere Vernetzung, Umgang mit
Angsten (z.B. wen kann ich anrufen, Heimweg-
telefon bewerben)

Kommunalpolitische Aspekte

¢ MaBBnahmen zur Gestaltung des 6ffentlichen
Raums (Gender Planning konsequent umsetzen)

¢ Kampagne gegen Mdnnergewalt (Selbstver-
pflichtung ménnlicher ,VIPs”)

¢ Club-Kampagnen zu Sicherheitsmaf3nahmen
(z.B. ,Sicher und gewaltfrei feiern”/ st Luisa
da?”/Kampagne gegen K.O.-Tropfen)

¢ Ausreichende Finanzierung von Préventions-
und Beratungsstellen

* SiPa (Sicherheitspartnerschaft) ganzheitlich:
neben Stadt und Polizei auch Einbindung
von Fachstellen zur Prévention und Frauen-
Beratungsstellen

ey
Chancengleichheit

Sicheren Heimweg
schaffen
FrauenNachttaxi
wieder einfihren

Bl Creslalfony Mulzumg
/ . Rae
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Gewaltschutz im Bereich Frauenhandel und Zwangsprostitution
WO rkS h O p 3 leitung: Angelika Hagele

Mitarbeit: Simone Heneka und Beate Huschka

ST DR

Im Workshop 3 wurde erarbeitet, was fir die
effektive Bekéimpfung von geschlechterspezifischer
Gewalt im Bereich Menschenhandel und Zwangs-
prostitution erforderlich ist. Was braucht es an
Hilfestrukturen fir gewaltbetroffene Frauen im
Prostitutionsmilieu und welche konkreten Maf3-
nahmen kdnnen Politik, Polizei und Behdrden
umsetzen?

e Strukturelle Zusammenarbeit und abgestimmtes Sensibilisierung auch in Schulen und Kranken-

Vorgehen von Behdrden, NGOs, Kripo und héusern _

Beratungsstellen verbessern (fachlich gut gekldrt o bessere Offentlichkeitsarbeit/Bewusstseins-

durch Fachgruppe Prostitution, jedoch nicht bildung zum Thema Menschenhandel und zu

strukturell verankert. Vorschlag: Federfihrung den Angeboten der Beratungsstellen (Freila

sollte bei der Stadt liegen) hat dafir zu wenig finanzielle und personelle
* regelmdBige runde Tische, um eine bessere Kapazitéten)

Vernetzung und Zusammenarbeit unterschied- ¢ Finanzierung flankierender MaBnahmen

licher Akteurlnnen zu gewdihrleisten (kénnte (Dolmetscherkosten/sicherer Wohnraum)

an die Fachgruppe Prostitution mit dem Fokus * Finanzierung der Fortbildungen und der

auf Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Beratungen

Ausbeutung angebunden werden) ¢ Schaffung eines Trauma-Zentrums mit Therapie-
® Bestimmung einer ,entscheidungsbefugten” angeboten

Person bei der Stadt Freiburg, die fir die
Zusammenarbeit verantwortlich ist.
,Thema zur Chefsache machen”

* Verpflichtende Fortbildungen der Mitarbeiten-
den bei Behtrden, Amtern, Beratungsstellen,
Polizei und Justiz zur Identifizierung der
Betroffenen von Menschenhandel

* Forderung von interkultureller Kompetenz
in der Beratung (85 % der Betroffenen sind
Auslénderinnen)

FABRIK
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Strukturelle Zusammen-
arbeit und abgestimmtes
Vorgehen von Behorden,

NGOs, Kripo und Bera-
tungsstellen verbessern
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Fazit & Dank

Die iiber 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer

der Denkfabrik Chancengleichheit haben mit ihrer
ausgewiesenen Expertise und feils langjéhrigen
Erfahrung in der Gewaltprévention viel Information
und Fachwissen zusammengetragen. Es wurden
Defizite benannt und Handlungsbedarfe aufge-
zeigt. Ein umfangreiches Paket an konstruktiven
Ideen, Vorschlédgen und konkreten Maf3nahmen
wurde erarbeitet. Es zeigte sich, dass bereits viele
gute Ansdtze vorhanden sind, es jedoch oftmals an
Unterstiitzung oder Vernetzung fehlt.

Die Umsetzung einer konkreten Forderung ist
bereits auf der Ziellinie: Die Wiedereinfihrung
des FrauenNachtTaxis wurde mittlerweile vom
Gemeinderat beschlossen und soll noch im Jahr
2017 an den Start gehen.

Alle Ergebnisse der Denkfabrik werden selbstver-
stiindlich nutzbar gemacht und in die politischen
Gremien eingebracht. Als Frauenbeauftragte bin
ich stadtweit in vielen Arbeitsprozessen einge-
bunden und an Runden Tischen, Arbeitsgruppen
und Projekten beteiligt, auch dort werden die
Ergebnisse einflief3en.

Ich erhoffe mir, dass die Resultate fiir alle Beteiligen
Ansporn sind, weiter an diesem Thema zu arbei-
ten. Mit der Umsetzung der Ergebnisse kommen
wir dem Ziel geschlechtsspezifische Gewalt weiter
zu bekdmpfen, ein Stiick néher. Politik und Verwal-
tung gemeinsam mit Stadt- und Zivilgesellschaft,

so geht Freiburg weitere Schritte auf den Weg zur
Gleichstellung von Frauen und Ménnern voran.

Die erste Denkfabrik Chancengleichheit war auch
das Ergebnis der guten inferdisziplinéren Zusam-
menarbeit mit Kooperationspartnerinnen und
-partnern, die sowohl in der Planungsphase als
auch bei der Umsetzung der Workshops intensiv
beteiligt waren. Herzlichen Dank fir den inspirie-
renden Austausch und die gute Unterstiitzung an:

Martina Raab-Heck, Freiburger Inferventionspro-
iekt gegen héusliche Gewalt, und Mitarbeiterin
Felicitas Nunnenmacher

Sabine Burkhardt, Stadt Freiburg, Kommunale
Kriminalprévention,

Thomas Hibner, Referat Prévention Polizeiprd-
sidium Freiburg und Karin-Anne Béttcher, Stadt
Freiburg, Kommunales Quartiersmanagement,
Dr. Cornelia Hésl-Kulike, Gender Mainstreaming
Expertin

Angelika Hagele, Diakonisches Werk Freiburg,
und Mitarbeiterinnen Laura Walll, Simone Heneka
und Beate Huschka.

Der Verlauf und das Resiimee der ersten Denkfabrik
Chancengleichheit bestdtigen, dass Dialogveran-
staltungen das richtige Format sind, um wichtige
gleichstellungspolitische Handlungsfelder zielge-
richtet zu bearbeiten.

Die néichste Denkfabrik Chancengleichheit wird
im Herbst 2018 stattfinden. Anldsslich 100 Jahre
Wahlrecht fir Frauen und des immer noch gerin-
gen Anteils von Frauen in Entscheidungsgremien,
steht das Themenfeld Politische Teilhabe auf der
Agenda.

Ich freue mich heute schon auf lhre Beteiligung.

Simone Thomas
Frauenbeauftragte
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