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EinfUhrung

Der Gemeinderat hat am 24.Juli2018 die Durchfuhrung der stadtebaulichen
Entwicklungsmaflinahme Dietenbach beschlossen. Zweck der Malinahme ist die Planung und
Umsetzung des neuen Stadtteils Dietenbach. In diesem neuen Stadtteil sollen 6.700 bis 6.900
Wohneinheiten zur Deckung des erheblichen Wohnraumbedarfs in der Stadt Freiburg
entstehen. Die MalRRnahme refinanziert sich vornehmlich Uber Einnahmen aus der
Vermarktung stadtischer Grundstiicke und einer Zufihrung aus dem stadtischen Haushalt.

Mit Beschluss vom 27. Mai 2020 wurde zur haushaltsrechtlichen Umsetzung entschieden, von
der Mdglichkeit nach 8 59 Abs. 2 GemHVO Gebrauch zu machen und die Mal3nahme in Form
einer ,Sonderrechnung“ durchzufihren. Die Sonderrechnung ist nach den fir den
Gemeindehaushalt geltenden Vorschriften zu fuhren. Diese setzen die Aufstellung eines
Jahresabschlusses nach NKHR voraus.

Im Jahresabschluss 2022 werden die Ergebnisse in Form einer Bilanz, einer
Ergebnisrechnung und einer Finanzrechnung dargestellt. Aul3erdem wird im
Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche Lage der Sonderrechnung Dietenbach erlautert und
zu den wesentlichen Positionen der einzelnen Rechenwerke Stellung bezogen. Der
Jahresabschluss beinhaltet im Wesentlichen gesetzlich vorgeschriebene Darstellungen und
Tabellen, welche bestmdglich auf die Belange der MalRnahme angepasst wurden.
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Hinweise zur Darstellung der Zahlen im Jahresabschluss

Unterscheidung Ergebnisrechnung - Finanzrechnung

Im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) werden Ein- und
Auszahlungen in der Finanzrechnung, Ertrdge und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung
abgebildet. Nach dem Ergebniswirksamkeitsprinzip werden samtliche Ertrage und
Aufwendungen in dem Haushaltsjahr abgebildet, in welchem sie wirtschaftlich entstanden
sind. Ein- und Auszahlungen hingegen werden dem Haushaltsjahr zugeordnet, in welchem die
Zahlungsstrome tatsachlich geflossen sind.

Vorzeichensystematik

In den nachfolgenden Tabellen werden Zahlenwerte entsprechend der Darstellung in der
Finanzwesensoftware SAP der Stadt Freiburg i. Br. abgebildet. Einzahlungen bzw. Ertrage
werden grundsatzlich mit positivem Wert, Auszahlungen bzw. Aufwendungen mit negativem
Wert dargestellt.

Negative Zahlenwerte (mit Minuszeichen) sind deshalb nicht zwangslaufig negativ zu
interpretieren. Demgegeniber bedeuten positive Zahlenwerte (kein Vorzeichen) nicht
zwangslaufig positive Ergebnisse.

Rundungsdifferenzen

Zur besseren Lesbarkeit sind Rechnungsergebnisse in diesem Bericht gerundet. Hierdurch
kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

Tabellenaufbau — Spalten- und Zeilensystematik

Grundsatzlich sind fur die Tabellen im Jahresabschluss die in der Verwaltungsvorschrift
vorgegebenen Muster zu verwenden. Auf Seite 6 der Verwaltungsvorschrift heil3t es:
-Nullwerte missen nicht dargestellt werden; Tabellenzeilen und —spalten ohne Wertangaben
kdnnen entfallen.”

Die vorgegebenen Muster, besonders im Bereich der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung enthalten einige Spalten, die im Jahresabschluss der Sonderrechnung keine
Anwendung finden (z.B. keine Ermachtigungsuibertragungen, kein Plan/IST-Vergleich nach
Kostenarten gegliedert.) Zur besseren Lesbarkeit wurden in den Tabellen nicht nur Spalten
und Zeilen mit Nullwerten, sondern auch solche, ohne Aussagekraft, gestrichen. Dadurch
weicht auch die Numerik der Zeilen von den VwV-Mustern ab.
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Bilanz zum 31.12.2022

AKTIVA 31.12.2021 31.12.2022
EUR EUR
Vermogen 9.509.957 13.438.561
11 Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.153.173 911.145
1.2 Sachvermégen 7.901.176 12.047.416
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 431.773 6.297.356
1.2.2 Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 0 124.585
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 2.852 2.742.617
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 0 0
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0 0
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 0 0
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 0 45.450
1.2.8 Vorrate 0 0
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.466.551 2.837.408
1.3 Finanzvermégen 455.609 480.000
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 425.000 425.000
13.2 Sons:tige Beteiligungen und Kapitaleinlagen |n Zweck- 0 0
verbénden o. anderen komm. Zusammenschlussen
1.3.3 Sondervermdégen 0 0
1.3.4 Ausleihungen 0 0
1.3.5 Wertpapiere 0 0
136 }orf;ig?ie?e}sﬁﬁgte"ﬁhe Forderungen, Forderungen aus 1.940 55.000
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 28.669 0
1.3.8 Liquide Mittel 0 0
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0 0
2.2 Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse 0 101.921

Summe Aktiva 9.509.957 13.540.482
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31.12.2021 31.12.2022
PASSIVA
EUR EUR
1. Eigenkapital -16.415.115 -21.488.143
11 Basiskapital und Kapitalriicklagen - 3.565 -410.502
1.2 Rucklagen 0 0
Ricklagen aus Uberschissen des ordentlichen
1.2.1 - 0 0
Ergebnisses
1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 0 0
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 0 0
1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses -16.411.550 -21.077.641
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -12.175.101 - 16.411.550
1.3.2 Jahresfehlbetrag -4.236.449 - 4.666.090
2. Sonderposten (0] 55.000
2.1 far Investitionszuweisungen 0 55.000
2.2 far Investitionsbeitrage 0 0
2.3 flr Sonstiges 0 0
8, Ruckstellungen 0] (0]
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 0 0
3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen 0 0
3.3 Stilllegungs- und Nachsorgeruckstellungen fur 0 0
) Abfalldeponien
3.4 Gebihreniberschussriickstellungen 0 0
35 Altlastensanierungsruckstellungen 0 0
36 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus 0 0
’ Burgschaften und Gewahrleistungen
3.7 Sonstige Rickstellungen 0 0
Verbindlichkeiten 25.925.072 34.973.625
4.1 Anleihen 0 0
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 0 20.000.000
Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen
43 : . ; 0 0
wirtschaftlich gleichkommen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8.213.978 303.708
45 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 17.711.094 14.669.916

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

9.509.957

13.540.482

Jahresabschluss 2022
9



Dietenbach

SOZIAL - OKOLOGISCH * LEBENSWERT

Gesamtergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung Ergebnis Vorjahr Ergebnis
2021 2022
Ertrags- und Aufwandsarten
EUR
2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 43.749 0
11 Ordentliche Ertrage 43.749 0
14 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -1.164.806 -2.005.738
16 Zinsen und &hnliche Aufwendungen -4.403 -63.531
18 Sonstige ordentliche Aufwendungen - 3.110.990 -2.596.822
19 Ordentliche Aufwendungen -4.280.199 -4.666.090
20 Ordentliches Ergebnis - 4.236.450 -4.666.090
21 AuRerordentliche Ertrage 0 0
22 Aulerordentliche Aufwendungen -3.565 -406.937
23 Sonderergebnis -3.565 -406.937
24 Gesamtergebnis - 4.240.015 -5.073.027
33* Fehlbetragsvortrag auf das ordentliche Ergebnis folgender - 4.236.450 -4.666.090
Haushaltsjahre
35* Verrechnung eines Fehlbetrags beim Sonderergebnis mit dem - 3.565 -406.937
Basiskapital
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Gesamtfinanzrechnung

esa a e 0 geb orja geb
0 0
a 0 adA a gsarte
2 Zuweisungen und Zuwendungen und allgemeine Umlagen 41.809 1.940
9 Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 41.809 1.940
12 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -902.068 -2.084.121
13 Zinsen und &hnliche Auszahlungen -4.403 -63.531
15 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -1.205.434 -10.459.908
16 Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.111.905 -12.607.559
17 Zahlungsmitteluberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung -2.070.096 -12.605.619
20 Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachvermogen 0 28.669
23 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0 28.669
24 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -4.662.667 -169.784
25 Auszahlungen fiir BaumafRnahmen -3.845.866 -4.009.136
26 Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 0 -2.902
27 Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermégen -25.000 0
28 Auszahlungen fiir Investitionsférderungsmanahmen 0 -101.921
29 Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellen 0 -98.129

Vermdgensgegenstanden

30 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -8.533.533 -4.381.872

31 Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit -8.533.533 -4.353.203

32 Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf -10.603.629 -16.958.822

33 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich 0 20.000.000
vergleichbaren Vorgangen fiir Investitionen

35 Finanzierungsmitteluberschuss/-bedarf aus 0 20.000.000
Finanzierungstatigkeit

36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des -10.603.629 3.041.178
Haushaltsjahres

37 Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. durchlaufende Finanzmittel, 17.711.094 14.669.916
Rickzahlung von angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von Kassenk

38 Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. durchlaufende Finanzmittel, -7.107.465 -17.711.094
Anlegung von Kassenmitteln, Riickzahlung von Kassenkrediten)

39 Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und 10.603.629 -3.041.178
Auszahlungen

40 Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 0 0

41 Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 0 0

42 Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 0 0
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Einfhrung zum Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht soll gemalR 854 GemHVO neben dem Verlauf der
Haushaltswirtschaft und der wirtschaftlichen Lage der Kommune auch Vorgénge besonderer
Bedeutung sowie Ziele und Strategien darstellen. Die fir die Gemeinde gesetzlich
vorgeschriebenen Inhalte werden im Folgenden - tUbertragen auf die Sonderrechnung, bzw.
die stadtebauliche EntwicklungsmalBhahme - in Form von textlichen Ausflihrungen sowie
Tabellen zu den einzelnen Rechenwerken dargestellt.

Rahmenbedingungen

Das Jahr 2022 war gepragt durch den Paradigmenwechsel von der Kooperation mit der
Sparkasse / Entwicklungsmafinahme Dietenbach GmbH & Co. KG hin zum Erwerb der
Geschéftsanteile. Waren noch am 22. Februar 2022 durch Gemeinderatsbeschluss die
Vorbereitungen fir eine Abwendungsvereinbarung durch Konkretisierung der Ziele und
Zwecke der stadtebaulichen Entwicklungsmalinahme geschaffen worden, so stellte der
russische Krieg gegen die Ukraine den eingeschlagenen Weg durch steigende Zinsen und
unterbrochene Lieferketten grundsatzlich in Frage.

Deshalb begannen der Oberbirgermeister und der Vorstandsvorsitzende der Sparkasse
Gesprache uber die VerauRRerung aller Geschaftsanteile an die Stadt. Zuvor waren die
rechtliche Zulassigkeit, die steuerrechtlichen Vor- und Nachteile verschiedener
Handlungsvarianten und die wirtschaftlichen Auswirkungen verwaltungsinternen und mit
Unterstutzung zweier Anwalts- bzw. Wirtschaftspriufungs-kanzleien untersucht worden. Im
Sommer 2022 verstandigten sich beide Seiten darauf, durch die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Kaiser und Hammer einen Vorschlag uber den Wert der
Gesellschaften und den Kaufpreis erarbeiten zu lassen.

Im Hinblick auf die wirtschaftlichen Auswirkungen des Gesellschaftserwerbs wurde die Kosten-
und Finanzierungsrechnung der Entwicklungsmafinahme Dietenbach im Benehmen mit Drees
und Sommer grundsatzlich tberarbeitet und alle Kostenanséatze uberprift und neu bewertet.
Anschlieend fanden Gesprache mit dem Regierungsprasidium Freiburg tber den moglichen
Gesellschaftserwerb und die Folgen fur die stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme statt. Auf
Grundlage dieser Gesprache, des Vorschlags von Kaiser und Hammer zum Wert der
Gesellschaften und eines Rechtsgutachtens von Professor Olaf Reidt (ber die
entwicklungsrechtliche Zulassigkeit des Gesellschaftserwerbs einigten sich Stadt und
Sparkasse Uber den Verkauf der Gesellschaftsanteile. Der Verwaltungsrat der Sparkasse
stimmte dem Verkauf am 16. Dezember 2022 zu; auf dieser Grundlage entstanden im gleichen
Monat die Beschlussvorlagen G-23/024 uber den Erwerb der Gesellschaftsanteile und
G-23/025 zur Sonderrechnung fur die Haushaltsjahre 2023/24.

Der Gesellschaftserwerb ist hierbei als Zwischenstand angelegt, weil die Verschmelzung der
Gesellschaft auf die Stadt die im Ergebnis gunstigste Handlungsoption ist. Der Erwerb der
Gesellschaftsanteile wurde organisatorisch durch Findung einer neuen Geschaftsfihrung und
qualifizierten Personals und Vorbereitung einer Due Diligence-Prifung der Gesellschaften
begleitet. Die Beschlisse des Gemeinderats vom 31.Januar 2023 sind vom
Regierungsprasidium Freiburg im Marz 2023 genehmigt worden, der Ubergang der
Gesellschaft erfolgte zum 1. April 2023.

Jahresabschluss 2022
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Die Fortschreibung der Kosten- und Finanzierungsrechnung erbrachte ein deutlich
gesteigertes Finanzvolumen, das einerseits auf dem Erwerb der Gesellschaftsanteile und
andererseits auf korrigierten (hdheren) Ansatzen fir Baukostensteigerungen und
Finanzierungszinsen  beruht.  Hiermit wurde den gednderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen Rechnung getragen. Trotz ca. 1,25 Milliarden EUR kalkulierter Kosten
der EntwicklungsmafRnahme ist deren Bilanz unter Berlicksichtigung der Zufihrung aus dem
Gesamthaushalt in Hohe von insgesamt 100 Millionen Euro nach wie vor grundséatzlich
ausgeglichen. Die fortlaufenden Gesprache mit dem Land Baden-Wirttemberg, dem
Studierendenwerk Freiburg und dem Universitatsklinikum lassen erwarten, dass in den
Haushaltsjahren 2023/24 ca. 20 Millionen EUR Einnahmen aus Ablosebetragen gezahlt
werden, die dazu beitragen, die Vorfinanzierungslast durch den Gesellschaftserwerb zu
mindern.

Sobald die Optionsvertrage durch die EMD angenommen sind, kann der Grunderwerb fur die
stadtebauliche  EntwicklungsmalBnahme im  Jahr 2023 ohne ein einziges
Enteignungsverfahren nahezu vollstandig abgeschlossen werden (Ausnahme: Grundstiicke
des Sudwestrundfunks und der katholischen Kirchengemeinde, die im 5. Bauabschnitt liegen).

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg hat im Februar 2022 den Eilantrag gegen
den begonnenen Gewasserausbau zurickgewiesen, der inzwischen planmafiig durchgefihrt
wird. Die Entwicklungssatzung vom Juli 2018 st durch Zurlckweisung der
Nichtzulassungsbeschwerde durch das Bundesverwaltungsgericht am 24. Mai 2022 bestatigt
worden.

In den weiteren Vorbereitungen zur Erschliel3ung des 1. Bauabschnitts konnten substantielle
Fortschritte erzielt werden: Sowohl die Anderung des Flachennutzungsplans fiir den gesamten
Stadtteil Dietenbach als auch der Bebauungsplan fur den 1. Bauabschnitt sind vom
Gemeinderat im Sommer und Herbst 2022 zur Offenlage beschlossen worden. Zudem hat die
Stadt fur die Leistungstrager DB Energie und Netze BW im Mai 2022 den
Planfeststellungsantrag zur  Verlegung der Hochspannungsleitungen in  eine
Gemeinschaftstrasse parallel zur Westrandstral3e bzw. den Autobahnzubringer gestellt. Die
Nahwarmekonzession fir das Baugebiet ist an Badenova Warme plus vergeben worden.
Schlie’lich konnten auch noch ca. 80 ha Flachen, die fir vorgezogene und begleitende
ArtenschutzmalRnahmen bendétigt werden, innerhalb und auferhalb Freiburgs gesichert
werden.

Wirtschaftliche Lage

Fur das Wirtschaftsjahr 2021 kann wie bereits in Vorjahr festgehalten werden, dass die vom
Regierungsprasidium genehmigten Planwerte fur das entsprechende Jahr gut ausgereicht
haben und die Vorgaben vollumfanglich eingehalten wurden. Auf3erdem wurden auf Grund der
oben genannten Anpassungen der Kosten — und Finanzierungstbersicht sowie des Kaufes
der Anteile der EMD mehrere Gesprache mit dem Regierungsprasidium Freiburg zur
wirtschaftlichen Tragfahigkeit der MalRnahme insgesamt gefuhrt. Es wurde erstmals seit
Bestehen der Sonderrechnung (Juli 2020) ein ,eigener* Kredit bei der Sparkasse Freiburg in
Hohe von 20 Mio. EUR aufgenommen. Was konkret mit dem Kredit finanziert wurde, kann im
Einzelnen den folgenden Kapiteln entnommen werden.
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Das Jahresergebnis im Uberblick

Im Folgenden wird das Jahresergebnis anhand der Rechengréf3en im Einzelnen erlautert.

Uberblick Schlussbilanz

31.12.2021 31.12.2022

AKTIVA EUR EUR
1. Vermaogen 9.509.957 13.438.561
11 Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.153.173 911.145
1.2 Sachvermdgen 7.901.176 12.047.416
13 Finanzvermégen 455.609 480.000
2. Abgrenzungsposten 0 101.921
3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag) 0 0
Summe Aktiva 9.509.957 13.540.482

31.12.2021 31.12.2022

PASSIVA EUR EUR
1. Eigenkapital -16.415.115 -21.488.143
11 Basiskapital und Kapitalriicklagen -3.565 -410.502
1.2 Rucklagen 0 0
1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses -16.411.550 -21.077.641
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -12.175.101 -16.411.550
1.3.2 Jahresfehlbetrag -4.236.449 -4.666.090
2. Sonderposten 0 55.000
3. Ruckstellungen 0 0
4, Verbindlichkeiten 25.925.072 34.973.625
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0 0
Summe Passiva 9.509.957 13.540.482
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Aktivseite (Vermdgen)

Die Aktivseite einer Bilanz stellt die jeweilige Vermdgenslage dar. Die Vermdgenszunahme
von ca. 4 Mio. Euro kommt im Wesentlichen aus dem Bereich des Sachvermdégens. Hier
wurden im Jahr 2022 neben ca. 2 Mio. Euro fir die AusgleismaRnahme Wilde Weide Bahlingen
noch 1,7 Mio. EUR fir den Gewdasserausbau Dietenbach verausgabt. Die restlichen 0,5 Mio.
Euro setzen sich aus einer Vielzahl weiterer investiven Buchungen wie Grunderwerb fur
Ausgleichsmallnahmen, dem Kauf eines Stadtteilmodells oder vorbereitenden
Planungskosten zusammen.

Passivseite (Schuldenstand)

Die Sonderrechnung Dietenbach schlief3t im Jahr 2022 im ordentlichen Ergebnis mit einem
Fehlbetrag von ca. 21 Mio. EUR ab. Dieser Fehlbetrag setzt sich aus Fehlbetragen aus
Vorjahren 16,4 Mio. EUR und Fehlbetragen aus dem laufenden Jahr i. H. v. 4,6 Mio. EUR
zusammen. Die Erhéhung des Fehlbetrages um 4,6 Mio. EUR ergibt sich aus dem Endstand
der Ergebnisrechnung. Wie sich der Fehlbetrag zusammensetzt, wird unter dem Kapitel
Ergebnisrechnung erlautert.

Mit dem Fortschritt der MaRnahme entstehen Ertrage bzw. Uberschiisse durch die der
Fehlbetrag gedeckt wird (bspw. durch den Verkauf baureifer Grundsticke,
Ausgleichsbetragen von Eigentimer_innen und durch FoOrdergelder). Zuséatzlich wird der
Kernhaushalt, entsprechend den Festlegungen der Kosten- und Finanzierungsubersicht, ab
2023 jahrlich 5 Mio. EUR der Sonderrechnung zufthren.

Die Sonderrechnung Dietenbach nimmt am stadtischen Liquiditatsverbund (Cash-Pool) teil,
d.h. Liquiditatsbedarfe der Sonderrechnung werden durch Guthaben der Teilnehmenden des
Cash-Pools bzw. durch das Hauptkonto bei der Stadt Freiburgi. Br. ausgeglichen. Zum
31. Dezember 2021 betrugen die Verbindlichkeiten gegeniber dem Cash-Pool ca.
14,5 Mio. EUR. Insgesamt weist die Mallnahme zum 31.12.2022 Verbindlichkeiten (quasi
Schulden) in H6he von knapp 35 Mio. EUR aus. Die verbleibenden Verbindlichkeiten setzen
sich aus einem Kommunalkredit i. H. v. 20 Mio. EUR bei der Sparkasse Freiburg und aus
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (zum Jahresende eingebuchte
Rechnungen, die zu Begin des neuen Jahres beglichen wurden) zusammen.

Im weiteren Verlauf der SEM werden sowohl die Kommunalkredite als auch die
Verbindlichkeiten gegenliber dem Cash-Pool Uber o.g. Grundsticksverkaufe etc. getilgt
werden.
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Ergebnisrechnung
Eckdaten der Ergebnisrechnung

Ergebnis

2022

EUR
Ordentliche Ertrage 0
Ordentliche Aufwendungen -4.666.090
Ordentliches Ergebnis -4.666.090
AuBerordentliche Ertrage 0
AufRerordentliche Aufwendungen -406.937
Sonderergebnis -406.937
Gesamtergebnis -5.073.027

Ordentliches Ergebnis

Im Folgenden werden die ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen erlautert.

Ordentliche Ertréage

Es gab keine ordentlichen Ertrage im Jahr 2022.

Ordentliche Aufwendungen

In 2022 ergaben sich in der Ergebnisrechnung ordentliche Aufwendungen von insgesamt ca.
4,7 Mio. EUR, welche folgendermal3en verteilt waren:

Ergebnis
Aufwandsarten 2022
EUR
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen -2.005.738
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -63.531
Sonstige ordentliche Aufwendungen -2.596.822
Gesamtsumme -4.666.090
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Den grof3ten Teil der ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2022 machten die Erstattungen von
laufenden Personalkosten in Hohe von 2,45 Mio. EUR an den stadtischen Haushalt aus.

Erstattungen Personalaufwendungen:

Um samtliche entwicklungsbedingten Kosten in der Sonderrechnung Dietenbach abzubilden,
wird der durch den Einsatz stadtischen Personals im jeweiligen Kalenderjahr entstehende
Personalaufwand abgerechnet und von der Sonderrechnung an den Kernhaushalt erstattet.
Gemal} Dezko-Beschluss 21/070 werden die Personalkosten pauschaliert entsprechend dem
fur die Entwicklungsmafinahme bewilligten Personaleinsatz abgerechnet. Die Berechnung der
Personalkosten von durch das HPA bewilligten Stellen stadtischer Fachamter erfolgt dabei
anhand den vom HPA ermittelten Durchschnittsséatzen.

Im Jahr 2022 betrugen die entwicklungsbedingten Personalkosten 2,45 Mio. EUR, was
ungefahr 12 Mitarbeitenden in der PGD und 25 Mitarbeitenden in den Fachamtern entspricht.
Nicht alle der 37 Personen sind in Vollzeit fur Dietenbach tatig. AuRerdem gab es innerhalb
des Jahres Stellenwechsel, so dass nicht zu jeder Zeit dieselben Personen und Stellenanteile
tatig waren.

Aufwendungen fir Sach — und Dienstleistungen

Daruber hinaus gab es Aufwendungen fur Sach — und Dienstleistungen von ca. 2 Mio. EUR.
Hierin sind laufende Kosten fir vorbereitende Planungen und Gutachten, Verwaltungs-
aufwendungen sowie externe kaufmannische Unterstiitzung enthalten.

Aul3erordentliches Ergebnis

Die aulRerordentlichen Aufwendungen tber 406.937 EUR ergeben sich in erster Linie aus dem
Loschen von NielRbrauchrechten. Hier wurden im Jahr 2022 im Rahmen einer
Okopunkteiibertragung Flachen auf den Gemarkungen Feldberg und Oberrotweil, an denen
die Stadt Freiburg bis dato NieRbrauchrechte innehatte, mit einem Niel3brauchrecht fir die
Gemeinde Sasbach belegt. Die Rechte der Stadt Freiburg entfallen somit und die
entsprechenden Vermogenswerte waren auszubuchen.
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Finanzrechnung
Eckdaten der Finanzrechnung

Ergebnis

2022

EUR
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.940
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -12.607.559
Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung -12.605.619
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 28.669
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -4.381.872
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -4.353.203
Finanzierungsmittelbedarf -16.958.822
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 20.000.000
- Aufnahme von Darlehen -
Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungstatigkeit
- Nettokreditaufnahme - AV
Anderung_des Finanzierungsmittelbestandes zum Ende des 3.041.178
Haushaltsjahres
Haushaltunwirksame Einzahlungen 14.669.916
Haushaltunwirksame Auszahlungen 17.711.094
Uberschuss aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und .3.041.178
Auszahlungen
Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 0

Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung

Die 12,6 Mio. EUR Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit setzen sich aus einer
Vielzahl konsumtiver Buchungen wie z.B. Planungskosten, Kosten flr vorbereitende
Gutachten oder dem Personalaufwand 2022 zusammen. Die betragsmaflig grofdte Position
stellt auBRerdem die Rickerstattung von vorfinanzierten Sach- und Personalaufwendungen in
Hohe von ca. 7,6 Mio. EUR an den Kernhaushalt dar, welche in der Ergebnisrechnung bereits
2021 abgebildet/enthalten waren, der Geldfluss aber erst 2022 stattgefunden hat.
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Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten

Im Haushaltsjahr 2022 wurden Einzahlungen aus der VeraufRerung von Sachvermdgen uber
28.669 EUR vereinnahmt. Dabei handelte es sich um die VerauRerung zweier Flurstlicke an
die vorherigen Eigentiimer, bei gleichzeitiger Sicherung und Eintragung einer Dienstbarkeit fur
beide Grundstticke.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten
Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit entwickelten sich im Haushaltsjahr 2022 wie folgt:

Ergebnis 2022

Auszahlungsarten

EUR

Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden -169.784
Auszahlungen fir Baumal3nahmen -4.009.136
Auszahlungen flur den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -2.902
Auszahlungen fir InvestitionsférderungsmafRhahmen -101.921
Auszahlungen fur den Erwerb von immateriellen

. ~ -98.129
Vermodgensgegenstanden
Gesamtsumme -4.381.872

Die ca. 4 Mio. EUR ,Auszahlungen fir BaumafRhahmen wurden vornehmlich far
Ausgleichsmaflinahmen und Planungsleistungen fur den Gewasserausbau verausgabt.

Finanzierungstatigkeit

Die Sonderrechnung Dietenbach hat im Haushaltsjahr 2022 einen Kredit Gber 20 Mio. EUR
aufgenommen. Daruber hinaus wird der Liquiditatsbedarf der MalRnahme aktuell Gber den
stadtischen Cash-Pool abgedeckt.
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Fazit und Ausblick

Durch den im April vollzogenen Erwerb der EMD kann der Grunderwerb im Jahr 2023
abgeschlossen werden und die ErschlieBung infolge des Besitzlibergangs der Grundstiicke
beginnen. Nachdem die erforderlichen Flachen fir ArtenschutzmalRnahmen gesichert und die
notwendigen  artenschutzrechtlichen  Ausnahmegenehmigungen bzw. Natura 2000-
Ausnahmen noch 2023 vorliegen sollen, und der 1. Teilbebauungsplan Anfang 2024
zumindest teilweise Planreife haben wird, kdnnen anschlielend die Erschlieungsarbeiten
durchgefuhrt werden. Hierfir wird eine europaweite Ausschreibung vorbereitet; ein
Gemeinderatsbeschluss ist fir September 2023 vorgesehen.

Insgesamt ist es durch ein Blindel koordinierter MaBhahmen gelungen, die Entwicklung des
neuen Stadtteils Dietenbach trotz massiv geanderter auf3erer Rahmenbedingungen stabil zu
halten. Dies bestatigt die Bedeutung des Instruments einer stadtebaulichen
Entwicklungsmal3nahme fiir eine koordinierte gesamtstadtische Entwicklung.

- Ende des Rechenschaftsberichts —
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Erlauterungen zu den Bilanzierungsansatzen

Kosten- und Finanzierungsubersicht

Gemal 859 Il GemHVO kann auf die Aufstellung eines Haushaltsplanes verzichtet werden,
wenn eine vollstandige Kosten — und Finanzierungsubersicht (KoFi) aufgestellt wird. Die Stadt
Freiburg hat sich im Falle der stadtebaulichen EntwicklungsmafRhahme dafiir entschieden.

Planvergleich

Gemall 8 51 GemHVO sind die Ansatze des Haushaltplanes den Ergebnisrechnungen
gegenuber zu stellen. Eine Gegenuberstellung der Ergebnis — und Finanzrechnung mit den
Planwerten in der KoFi ist nicht ohne Weiteres darzustellen, da die Rechenwerke im
Gegensatz zu den KoFi-Ansatzen kostenartenbasiert sind und nach investiv und konsumtiv
getrennt dargestellt werden. Da die gesamte Buchungssystematik und die KoFi im Jahr 2022
noch nicht dahingehend aufgestellt waren, um einen aussagekraftigen Plan — IST-Vergleich
zu gewahrleisten, wird an der Stelle darauf verzichtet. Mit der KoFi-Fortschreibung zum
Doppelhaushalt 2023/2024 wird sowohl diese, als auch die Buchungssystematik umgestellt,
so dass kinftig ein solcher Vergleich moglich und aussagekréftig sein wird. Die vom
Gemeinderat und Regierungsprasidium genehmigten Ansétze fir das Jahr 2022 wurden nicht
uberschritten.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Bei der Bewertung des stadtischen Vermdgens geht die Stadt Freiburgi. Br. nach den
Regelungen der GemHVO vor. Hierbei ermdglicht der Gesetzgeber die Austbung
verschiedener Ansatz- und Bewertungswahlrechte, die sich auf die Vermdgens- und
Ertragslage auswirken. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen Informationen Uber die
Austibung von Entscheidungsspielraumen geben, um eine Beurteilung der Vermdgenslage
bzw. eine Vergleichbarkeit zu anderen Bilanzen zu ermdglichen. In der Sonderrechnung wird
im Grunde analog verfahren.

GemalR dem Leitfaden zur stadtebaulichen Sanierung kdnnen Vermodgensgegenstande
entweder direkt nach Fertigstellung oder am Ende der Mal3nahme in die Sonderrechnung
ubernommen werden. Die Stadt Freiburg hat sich grundsatzlich entschieden, fertig gestellte
Vermogensgegenstande direkt in den stadtischen Haushalt zu Gbernehmen, damit dort die
entsprechenden Abschreibungen laufen. Vermégensgegenstande, die nicht abgeschrieben
werden sowie Vermogensgegenstande, die von weiteren Geschéftsvorfallen der
Entwicklungsmal3nahme betroffen sind (z.B. Grundstuicke, die verauf3ert werden), verbleiben
in der Sonderrechnung.

Nach § 38 GemHVO hat die Stadt Freiburg i. Br. gemaR Verfiigung des Oberbiurgermeisters
vom 01.01.2011 festgelegt, dass bewegliche und immaterielle Vermégensgegenstande, deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten 1.000 EUR netto nicht Ubersteigen, nicht bilanziert
werden. Die Veranschlagung und Verausgabung erfolgt im Ergebnishaushalt.
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Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Es wurden keine Abweichungen zu den o.g. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
vorgenommen. Im Vergleich zum Jahresabschluss 2021 gab es zum 31.12.2022 dahingehend
keine Anderungen.

Berichtigungen der Er6ffnungsbilanz

Zu Beginn der Sonderrechnung (01.07.2020) wies die Eréffnungsbilanz, die in einfacher Form
im Jahresabschluss 2021 in der Spalte Vorjahr dargestellt wurde, lediglich Verbindlichkeiten
gegenuber dem Kernhaushalt und als korrespondierende GroRRe Fehlbetrdge aus Vorjahren
aus. Bis dato gibt es hierzu keine Korrekturbedarfe.
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Entwicklung der Liquiditat zum Jahresabschluss

Finanzrechnung

Einzahlungs- und Auszahlungsarten* 2021 Zhae
EUR EUR
2 Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung -2.070.096 -12.605.619
3 Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -8.533.533 -4.353.203
5 Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen 10.603.629 16.958.822
6 Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende 0 0
Verbindlichkeiten aus Liquiditatsbeziehungen zu verbundenen
8b Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen -17.711.094 -14.669.321
9 Liquide Eigenmittel zum Jahresende -17.711.094 -14.669.916
11 mcht in Ansr_?ruch genommene Kredlte'rr_néchpgungen (auch aus 39.130.000 20.580.000
Vorjahren) fur Investitionen und Investitionsférdermal3nahmen
13 | bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende 21.418.906 5.910.084
14 | davon: fur zweckgebundene Ricklagen gebunden 0 0
15 | fur sonstige bestimmte Zwecke gebunden 0 0
16 bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende ohne gebundene 21.418.906 5.910.084

Mittel

Jahresabschluss 2022
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Kreditermachtigung

Die Kreditermachtigungen zum 31.12.2022 stellen sich wie folgt dar:

Kreditermachtigung EUR
Verbleibende Kreditermé&chtigung aus Vorjahr 20.130.000
Genehmigte Krediterméachtigung 2022 20.450.000
Zum 31.12.2022 in Anspruch genommen 20.000.000
Verbleibende Kreditermé&chtigung zum 31.12.2022 20.580.000

Mdogliche Vorbindungen kinftiger Haushaltsjahre

Nachfolgend sind mogliche Vorbindungen kinftiger Haushaltsjahre, gem. § 42 GemHVO
sogenannte ,Vorbelastungen®, die unterhalb der Bilanz in Summe benannt wurden, detailliert
aufgefuhrt:

Mdogliche Vorbindungen kiinftiger Haushaltsjahre

Genehmigte Verpflichtungserméachtigung 89.300.000
In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen 3.800.000
Verbleibende Verpflichtungsermachtigungen 85.500.000
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Verwaltungsorgane der Stadt Freiburg

Leitung der Verwaltung

Oberburgermeister Martin W. W. Horn
Erster Blrgermeister Ulrich von Kirchbach
Birgermeisterin Christine Buchheit
Burgermeister Prof. Dr. Martin Haag
Birgermeister Stefan Breiter

Mitglieder des Gemeinderats

Biindnis 90/ Die Griinen

Stadtratin Vanessa Carboni Stadtratin Pia Maria Federer
Stadtratin Dr. Maria Hehn Stadtratin Annabelle Grafin von Kalckreuth
Stadtrat Jan Christian Otto Stadtrat Lars Petersen
Stadtratin Nadyne Saint-Cast (bis 20.04.2021) Stadtrat Karim Saleh
Stadtréatin Sophie Schwer Stadtrat Timothy Simms
Stadtrat Helmut Thoma Stadtratin Maria Viethen
Stadtrat Hannes Wagner (ab 21.04.2021) Stadtratin Anke Wiedemann
CDU
Stadtratin Dr. Carolin Jenkner Stadtrat Peter Kleefass
Stadtrat Martin Kotterer Stadtrat Bernhard Rotzinger
Stadtrat Bernhard Schatzle Stadtrat Dr. Klaus Schile
SPD / Kulturliste
Stadtrat Julien Bender Stadtrat Atai Keller
Stadtrat Walter Krogner Stadtrat Stefan Schillinger
Stadtréatin Karin Seebacher Stadtrétin Julia Sophie Sohne

Stadtrat Ludwig Striet

Freiburg Lebenswert
Stadtrat Dr. Wolf-Dieter Winkler

Eine Stadt fir alle

Stadtrat Felix Beuter Stadtratin Emriye Gl
Stadtrat Gregory Mohlberg Stadtrat Prof. Dr. Ginter Rausch
Stadtratin Annemarie Reyers Stadtrétin Irene Vogel
Stadtrétin Lina Wiemer-Ciaolowicz
JUPI

Stadtrat Ramon Kathrein Stadtratin Sophie Kessl
Stadtrat Sergio Pax Stadtrat Simon Sumbert
Stadtrat Simon Waldenspubhl

Freie Wahler
Stadtrat Dr. Johannes Groger Stadtréatin Gerlinde Schrempp

Stadtrat Kai Veser
Freie Demokraten / Burger fir Freiburg

Stadtrat Sascha Fiek Stadtrat Christoph Gliick

Stadtrat Franco Orlando Stadtratin Claudia Feierling
AfD

Stadtrat Dr. Detlef Huber Stadtrat Karl Schwarz

* Im Laufe des Jahres 2022 eingetretene Anderungen sind bei der betreffenden Person jeweils in Klammer vermerkt
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Vermadgensubersicht

Stand des . = Stand des
. Vermogensveranderungen ..
Vermogens Vermégens
Vermdgens- Vermégens- Umbuch-  Zuschrei- Abschrei-
01.01.2022* zugangeim abgangeim ungenim bungenim bungenim 31.12.2022
. " Haushalts- Haushalts- = Haushalts =Haushalts  Haushalts- (> Sp.2-6)
Vermogen jahr jahr** -jahr -jahr jahr
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
4***
g | I . 1.153.173 0 -395.474 153.446 0 911.145
Vermogensgegenstande
Sachvermdégen (ohne
2 Vorréte) 7.901.176 4.311.149 -11.463 -153.446 0 12.047.416
2. | Ynbebaute Grundstiicke und 431.773 45.547 o| 5820036 0 6.297.356
grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und
22 grundstiicksgleiche Rechte 0 0 0 124.585 0 124.585
2.3 | Infrastrukturvermdgen 2.852 10.369 0 2.729.397 0 2.742.618
Bauten auf fremden
24 Grundsticken 0 0 0 0 0 0
Kunstgegenstande,
25 Kulturdenkméler 0 0 0 0 0 0
Maschinen und technische
26 Anlagen, Fahrzeuge 0 0 0 0 0 0
Betriebs- und
27 | Geschaftsausstattung 0 0 0 45.450 0 45.450
Geleistete Anzahlungen,
2.8 Anlagen im Bau 7.466.551 4.255.233 -11.463 -8.872.914 0 2.837.407
Finanzvermdogen (ohne
© Forderungen und liquide 425.000 0 0 0 0 425.000
Mittel)
Anteile an verbundenen
3.1 Unternehmen 425.000 0 0 0 0 425.000
Sonst. Beteilig. u.
Kapitaleinlagen in
3.2 | Zweckverbanden, Stiftungen 0 0 0 0 0 0
od. and. kommunalen
Zusammenschlissen
3.3 | Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
3.4 | Ausleihungen 0 0 0 0 0 0
3.5 | Wertpapiere 0 0 0 0 0 0
Insgesamt 9.479.349 4.311.149 -406.937 0 0 13.383.561

*  Entspricht Stand zum 31.12. des Vorjahres
**  Beinhaltet die Abgange von Restbuchwerten aufgrund von VerauRRerungen, Schenkungen, Umstufungen/Umwidmungen
von Stral3en, Sacheinlagen in Beteiligungen usw.
** |n dieser Spalte werden Umgliederungen bereits vorhandener Vermdgensgegenstande auf andere Positionen der Ubersicht
abgebildet (z. B. von Nr. 2.8 nach Fertigstellung nach Nr. 2.3).
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Schuldentbersicht

davon Tilgungszahlungen
Gesamt- Gesamt- mit einem Zahlungsziel Veran-

betrag am betrag zum . . .
31 1292021 31 1292022 bis zu 1 tber 1 bis  mehrals 5 diLl:Tr:g
Art der Schulden i i Jahr :
T i TP Vorjahr
EUR EUR
1 2
1 Schulden gegenuiber Kreditinstituten
1.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten fir 0 20.000.000 301.955 880.631 | 18.817.414 |  20.000.000
Investitionen
1.2.5 | Kreditinstitute 0 20.000.000 301.955 880.631 18.817.414 20.000.000
1.4 Verbindlichkeiten aus kreditéahnlichen 0 0 0 0 0 0
Rechtsgeschaften
1. Gesamtschulden SEM Dietenbach 0 20.000.000 301.955 880.631 18.817.414 20.000.000

nachrichtlich:

2 Schulden aus Cash-Pool-Entnahme

2..2 | Sonstige Verb. aus Kassenvorgriffen 17.711.094 14.669.321 0 0 0 -3.041.773
2. Gesamtschulden 17.711.094 14.669.321 0 0 0 -3.041.773
© Schulden insgesamt

3.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 0 20.000.000 301.955 880.631 18.817.414 20.000.000
3.3 Kassenkredite (einschl. Cash-Pool) 17.711.094 14.669.321 0 0 0 -3.041.773
34 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0 0 0 0 0 0
Zwischensumme 3.2 + 3.3. + 3.4 17.711.094 34.669.321 301.955 880.631 18.817.414 16.958.227

abziglich Schulden zwischen Kernhaushalt und
Sondervermdgen mit Sonderrechnung

3. Konsolidierte Gesamtschulden 17.711.094 34.669.321 301.955 880.631 18.817.414 16.958.227

Rucklagentbersicht

Die Sonderrechnung Dietenbach hat zum Jahresabschluss 2022 keine Rucklagen aus
Uberschiissen der Ergebnisrechnung. Dies wird hier aufgefiihrt, da es Pflichtbestandteil des
Jahresabschlusses ist.
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Die Stadt Freiburg i. Br. legt groRen Wert auf Nachhaltigkeit. Dieser Jahresabschluss
wurde nachweislich ressourcenschonend produziert — von zertifiziertem Papier aus
verantwortungsvollen Quellen bis hin zum Einsatz von regenerativen Energiequellen.

Zur Reduzierung des Papierverbrauchs erfolgt der Druck des Jahresabschlusses nur
nach Bedarf. Anstelle von Ausdrucken empfehlen wir die digitale Nutzung.

Freiburg i. Br., 30. Juni 2023
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