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Einleitung

Aufgabenstellung und Zielsetzung der Friedhofsentwicklungsplanung

Die Stadt Freiburg im Breisgau hat am 03.12.2019 das Biro PlanRat — Landschaftsarchitektur und
Stadtebau mit der Erstellung eines Friedhofsentwicklungskonzepts (FEK) beauftragt, das folgende
Zielsetzung hat:

Ausgangssituation

In der Stadt Freiburg ist derzeit die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans 2040 (FNP) mit integriertem
Landschaftsplan in Vorbereitung. Diese Neuaufstellung erfolgt voraussichtlich zwischen 2019 und 2023.
Dabei steht Freiburg vor vielféaltigen Herausforderungen. Vor dem Hintergrund begrenzt verfligbarer Flachen
erfordern absehbare Entwicklungen beim Bevdlkerungswachstum, bei den demographischen
Veranderungen, beim Angebot an Wohnflachen und die wirtschaftliche Dynamik neue Strukturen und
Raumbedarfe. Wéhrend der zurlickliegenden Jahre ist zudem ein Wandel im Bestattungsverhalten auf
Grund des gesellschaftlichen und kulturellen Wertewandels auf deutschen Friedhdfen zu erkennen, welcher
ein Umdenken erfordert. Friedhdfe werden heutzutage neben ihrer klassischen Nutzung als Bestattungs-
flache und als Orte der Trauer, heutzutage auch vermehrt als Erholungsflachen und als griine Lungen in den
Stadten wahrgenommen. Zudem sind sie ein wichtiges kulturhistorisches Gedéachtnis unserer Stadte.

Die letzten Berechnungen zum Friedhofsflachenbedarf gehen in Freiburg auf die 70er Jahre zurlick. Im
Zusammenhang mit der Erstellung des Flachennutzungsplans 2040 wird fur das gesamte Stadtgebiet der
Stadt Freiburg eine in die Zukunft gerichtete Bedarfsberechnung fur die benétigten Friedhofsflachen bis etwa
zum Jahr 2040 entwickelt.

Inhalte des Friedhofsentwicklungskonzepts

Neben einer Darstellung der aktuellen Friedhofssituation und Funktion der Friedhdfe werden die
demographischen Grundlagen und Entwicklungstendenzen im Bestattungsverhalten unter Berlicksichtigung
der kulturellen und gewandelten gesellschaftlichen Aspekte analysiert. Auch werden die aktuellen
gesetzlichen Regelungen im Friedhofs- und Bestattungswesen auf kommunaler bzw. Landerebene
dargestellt.

Auf der Grundlage dieser Bestandsdaten vor dem Hintergrund der demografischen und nachfrage-
bezogenen Entwicklungen wird anhand einer bei PlanRat entwickelten Methodik! auf Basis differenzierter
Berechnungsformeln eine Friedhofsflachenbedarfsermittlung durchgefuhrt, in der die fir den Flachenbedarf
wesentlichen Einflussfaktoren beriicksichtigt sind. Die Ausarbeitung erfolgt unter Berticksichtigung der
gesetzlichen Vorgaben zur Daseinsvorsorge mit Friedhofsflachen, auch hinsichtlich von Vorhalteflachen ftr
Pandemiefélle, sowie der einschlagigen Gesetze wie BestG BW und der aktuell glltigen Friedhofssatzung
der Stadt Freiburg.

So wird unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Grabarten, von Aspekten wie organisatorischer
Vorhalteflachen und betriebserforderlicher Nebenflachen eine Bilanzierung hinsichtlich des derzeitigen
Flachenbestands und des prognostizierten Flachenbedarfs 2030 (mit Ausrichtung auf die Flachennutzungs-
planung 2040) erstellt. Die Ergebnisse werden tabellarisch sowie zeichnerisch in Planen dargestellt.
Beriicksichtigung findet dabei auch die Inanspruchnahme und Auslastung der Friedhéfe sowie die
Versorgung mit Bestattungsflachen in den einzelnen Stadtteilen.

1 Diese Methodik entspricht den Standards der FLL. Vgl. FORSCHUNGSGESELLSCHAFT LANDENTWICKLUNG LANDSCHAFTSBAU E. V.
(FLL), (Hrsg.): Fachbericht Standards fiir die Durchfiihrung von Friedhofsentwicklungsplanungen. Bonn Ausgabe 2018
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Im Ergebnis werden die Potenziale der Friedhofsflachen ermittelt, die im Laufe der nachsten Jahre nicht
mehr zwingend als Grab- oder sonstige Flache fur Friedhofsnutzungen vorgehalten und belegt werden
miissen. Zudem werden die Umféange an Uberhangflachen dargestellt und mit einer Zuordnung als
vorgeschlagene Rickzugsflachen in den Friedhofsgrundrissen versehen. Die Flachenpotenziale der nicht
belegten Uberhangflachen fir verschiedenartige Nutzungen bzw. Zwischennutzungen werden dargestellt.
Um ein derartiges Ziel zu erreichen, ist bei Friedhofsflachen eine langfristige Ausrichtung und Steuerung der
Belegung entsprechend der vorgeschlagenen Kernbestattungsflachen und Rickzugsflachen erforderlich.

Um dieses Ziel langfristig zu erreichen, sind nachfolgend verfeinerte Zielbelegungsplanungen notwendig, um
zu den Friedhofsstandorten Vorrangflachen fir die Unterbringung der verschiedenen Grabarten festzulegen.
Eine derartige strategische Belegungsplanung (Zielbelegungskonzept) ist nicht Bestandteil des vereinbarten
Beauftragungsumfangs, sondern kann im Nachfolgenden angeboten und durchgefiihrt werden.

Friedhofe sind neben ihrer Bestattungsfunktion auch von beachtlicher Bedeutung fir die Umwelt- und
Gesundheitsvorsorge sowie weiterer Funktionen zum Wohl der Allgemeinheit, dem sogenannten
Griunpolitischen Wert. In diesem Friedhofsentwicklungskonzept mit Ausrichtung auf die
Flachennutzungsplanung 2040 werden deshalb die 6ffentlichen Leistungen und Funktionen der einzelnen
Friedhofsflachen (Erholungs- und Freizeitwert, Biodiversitat, Gesundheitsvorsorge, u. a.) analysiert und
dargestellt, und daraus Zielaussagen sowie entsprechende MalRnahmenvorschlage abgeleitet. Fir drei
ausgewahlte Friedhofsstandorte sind beispielhafte Entwirfe fur die Umsetzung dieser Zielsetzungen
ausgearbeitet.

Die Stadt Freiburg im Breisgau betreibt siebzehn aktive Friedhofe: Hauptfriedhof, Friedhof St. Georgen,
Friedhof Bergéacker, Friedhof Zahringen, Friedhof Haslach, Friedhof Glnterstal, Friedhof Alt-Littenweiler,
Friedhof Betzenhausen, Friedhof Lehen Alt, Friedhof Lehen neu, Friedhof Opfingen, Friedhof Waltershofen,
Friedhof Tiengen, Friedhof Munzingen, Friedhof Hochdorf, Friedhof Ebnet und den Friedhof Kappel.

Dariiber hinaus gibt es die beiden judischen Friedhoéfe an der Elsasser Stral3e und beim Friedhof
St. Georgen in Tragerschaft der Judischen Gemeinde Freiburg im Breisgau sowie den Friedhof des Klosters
St. Lioba in dessen eigener Tragerschaft.

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de 5|257



Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

Ubersichtskarte der Lage Friedhofe im Stadtgebiet

Ré&umliche Verortung Freiburger Friedhdfe Anlage 1 zur Drucksache G-21/015
s s . S L
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Abb. 1  Ubersichtskarte der Lage stadtischer Friedhéfe im Stadtgebiet?

2 STADT FREIBURG IM BREISGAU: Ubersichtskarte; zu Verfiilgung gestellt vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, per
E-Mail vom 10.11.2020
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1 Gesetzliche Rahmenbedingungen von Friedhofsentwicklungs- und
Flachennutzungsplanungen

1.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen des Friedhofswesens

In Deutschland fallt die Zustandigkeit fur die Einrichtung und den Betrieb von Friedhdfen in den
Aufgabenbereich der Kommunen. Laut Grundgesetz (GG, Art. 28 Abs. 2) handelt es sich beim
Friedhofswesen um einen kommunalen Aufgabenbereich im Rahmen des gesetzlichen
Selbstverwaltungsrechts. Daneben sind auch Glaubensgemeinschaften, denen der Status eines 6ffentlichen
Trégers zukommt, berechtigt, Friedhdfe zu betreiben. Konfessionellen Tragern steht es frei, ein Angebot von
Friedhofsflachen bereitzustellen. Fir die Kommunen stellt die Bereitstellung von Friedhofsflachen jedoch
eine Selbstverwaltungsaufgabe dar, der sie im Rahmen der Daseinsvorsorgeverpflichtung nachkommen
mussen, sofern kein anderer Trager dieser Aufgabe nachkommt. Aus diesem Grund wird hierbei auch von
einer ,Gewahrleistungsaufgabe‘ gesprochen.

Die Bereitstellung von Friedhofsflachen ist fir die Stadt Freiburg somit eine kommunale Pflichtaufgabe,
wobei andere 6ffentliche Trager bislang kaum in Erscheinung treten (ausgenommen die judische Gemeinde
Freiburg sowie die Benediktinerinnen des Klosters St. Lioba mit ihren jeweiligen Friedhéfen). Muslimische
Religionsgruppen sind derzeit noch nicht als offentliche Trager anerkannt, sodass Muslime in der Regel auf
kommunalen Friedhodfen beigesetzt werden.

Die Durchfihrungsverordnung zum Bestattungsgesetz (DVOzumBestattG BW) sieht in § 4 vor, dass
muslimische Verstorbene bei erklartem oder mutmallichem Willen nach einer Bestattung im Tuch verlangen
kénnen, und verweist hinsichtlich der Ausgestaltung konkreter Festlegungen dazu auf die kommunalen
Friedhofssatzungen. Das heil3t Kommunen haben hinsichtlich eines muslimischen Bestattungsangebots
bislang einen breiten Regelungsspielraum.

Unter der Einbeziehung eines offentlichen Tragers ist es mittlerweile auch privatwirtschaftlichen Anbietern
mdoglich, ein konkurrierendes Angebot wie beispielsweise Bestattungswalder oder Bestattungshauser
bereitzustellen.

Einen Ubergeordneten rechtlichen Rahmen fur das kommunale Friedhofswesen geben die
Bestattungsgesetze des jeweiligen Bundeslands vor, in Baden-Wirttemberg ist es das Gesetz uber das
Friedhofs- und Leichenwesen (BestattG BW). Hierbei werden in erster Linie allgemeine
RechtméaRigkeitsanforderungen fur die Anlage, die Unterhaltung und den Betrieb von Friedhdfen gesetzt,
wahrend die konkrete Ausgestaltung den Stadten und Gemeinden im Rahmen ihres
Selbstverwaltungsrechts mithilfe von Friedhofssatzungen obliegt. Von Bedeutsamkeit flr den Flachenbedarf
von Friedhofen sind im Landesbestattungsgesetz insbesondere:

» Die Verpflichtung der Gemeinden zur Anlage und Unterhaltung von Friedhéfen in erforderlichem
Umfang (8 1 (1)).

* GemaR § 30 gilt Bestattungspflicht, woraus sich ein Friedhofsnutzungszwang fur Bestattungen ergibt.
Die Bestattungspflicht gilt in Baden-Wirttemberg auch fur totgeborene Kinder, fir vor der Geburt
verstorbene Leibesfriichte und fur Totgeburten ab einem Gewicht von 500 Gramm.

» Ascheverstreuung ist in Baden-W irttemberg nicht als Bestattungsart zulassig.

+ Gemal § 1 (3) ist die Anlage von reinen Urnenfriedh6fen moglich.

+ Bei der Planung, Anlegung und Erweiterung von Friedhtfen und auch bei der Wahl des Standorts, muss
dem Anspruch auf Ruhe und Wiirde eines Friedhofs entsprochen werden, und — wie Barthel® anfiihrt —

% FORSCHUNGSGESELLSCHAFT LANDENTWICKLUNG LANDSCHAFTSBAU E. V. (FLL), (Hrsg.): Fachbericht Standards fiir die
Durchfuhrung von Friedhofsentwicklungsplanungen. Bonn 2018
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auch die historischen Strukturen gewahrt werden. Explizite Regelungen hinsichtlich der Flachenbedarfs-
planung oder Friedhofsentwicklungsplanung werden im Landesbestattungsgesetz jedoch nicht
getroffen. AuRerdem sind Belange des Stadtebaus, der Landschaftspflege, der Landschaftsarchitektur
und der Denkmalpflege zu bertcksichtigen (BestattG BW 8§ 2).

+ Daneben ist gemaR BestattG BW § 4 (1) die Beschaffenheit des Bodens zu beriicksichtigen. Friedhofe
sollen auf Flachen angelegt werden, die zur Leichenverwesung geeignet sind.

» Das Bestattungsgesetz gibt eine Mindestruhefrist von 15 Jahren vor (8§ 6). Allerdings ist auf Friedhéfen
die konkrete Ruhezeit in Abstimmung mit der Verwesungsdauer betreffend der Bodenverhéltnisse im
Benehmen mit dem Gesundheitsamt festzulegen.

Aus den Ubergeordneten rechtlichen Vorgaben des Bundes wirken sich insbesondere der Aspekt der
Kriegsgréaber und der Graber fur Opfer von Gewaltherrschaft (GG, Art. 74, Nr. 10) auf den Flachenbedarf von
Friedhofen aus. Diese Graber bleiben fortdauernd auf den Friedhofen bestehen. Uber den Weg der
Bundeslander werden die finanziellen Mittel fir deren Unterhaltung vom Bund bereitgestellt.

Vor dem Hintergrund des bundesrechtlichen Infektionsschutzgesetzes (IfSG) entwickelt ein Nationaler
Pandemieplan* Vorgaben, dass auf Friedhtfen geeignete und ausreichende Standorte fiir Pandemie- oder
Katastrophenfélle vorgehalten werden sollten. Jedoch werden darin keine konkreten Flachenvorgaben
getroffen, sodass die Art der Umsetzung als offene, kaum detaillierte Aufgabe den Friedhofstragern
verbleibt.

Bei den Ubergeordneten rechtlichen Vorgaben der Europadischen Union wirkt sich bislang (mit
Ausnahme von steuerrechtlichen Aspekten) ausschlie3lich die EU-Dienstleistungsrichtlinie auf das
Friedhofswesen aus. Diese Richtlinie hat die Zuléssigkeit gewerblicher Téatigkeiten zum Inhalt, weist aber
keinen Bezug zum Flachenbedarf von Friedhofen auf.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Friedhofs- und Bestattungswesen in seinem Kern durch
Ubergeordnete staatliche Gesetze kaum geregelt wird, sondern in erster Linie Rahmenbedingungen
vorgegeben werden. Der Kernbereich des Friedhofswesens wird in den Gemeinden nach wie vor im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung durch das Instrument der gemeindlichen Satzung geregelt.
Dabei gilt, dass bestimmte Aufgaben durch die 6ffentlich-rechtliche Bundes- oder Landesgesetzgebung als
Leistungen definiert sind, die vom Staat bzw. von einer 6ffentlichen Institution zu erfillen sind. Sofern die
Aufgaben als ausschliel3lich der Regelungsgewalt eines 6ffentlichen Tragers unterstellt sind, wozu auch die
Kirchen zahlen, werden diese als ,hoheitliche Aufgaben’ bezeichnet.

Durch Satzungsvorgaben kénnen Kommunen ihre Friedhofseinrichtung und die Bestattungsangebote im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung im eigenen Ermessen regeln und ausgestalten. Um
Rechtsvorgaben zu genilgen, die nicht als geschriebenes Gesetz bestehen, sondern aus zuriickliegenden
Gerichtsurteilen (sogenanntes Richterrecht) hervorgegangen sind, wird bei weiten Teilen einer
Friedhofssatzung gangigerweise auf standardisierte Mustersatzungstexte zuriickgegriffen, so auch in
Freiburg, mit Anpassungen an die jeweiligen 6rtlichen Bedingungen.

Auf den Flachenbedarf von Friedhéfen wirken sich dabei insbesondere die Regelungen betreffend der
angebotenen Grabformen und deren GréRenzuschnitte aus. Ein einfaches Grab fur Sarg oder fir Urnen
stellt das grundlegende Angebot dar, welches ein Friedhofstrager verbindlich bereitstellen muss. Dariiber
hinaus ist dem Friedhofstrager die Ausgestaltung des Bestattungsangebots freigestellt.

4 Robert Koch Institut (Hrsg.): Nationaler Pandemieplan Teil lll. Wissenschaftliche Zusammenhange der Pandemieplanung in
Deutschland. 2. Aufl. Berlin Mai 2007, der Plan ist von 2014 (Ein Bericht der Expertengruppe ‘Influenza-Pandemieplanung' am
Robert Koch-Institut).
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Friedhofssatzung der Freiburger Friedhofe

Als Sachverhalte, die die allgemeine Benutzbarkeit der Friedhofsanlagen betreffen, sind in der Freiburger
Friedhofssatzung (abgekirzt: FO, fir Friedhofsordnung) unter anderem folgende Sachverhalte geregelt,
bzw. erscheint an dieser Stelle erwdhnenswert:

» Das Stadtgebiet wird in Bestattungsbezirke unterteilt und den Stadtteilen damit festgelegte
Friedhofsanlagen zugeordnet (FO § 3).

» Die Ruhezeit ist bislang einheitlich fur alle Friedhofsstandorte sowohl bei Sargen als auch bei Urnen mit
15 Jahren festgesetzt, ausgenommen Kindergraber.

» Auf den Friedhdfen ist es nicht gestattet, Tiere mitzubringen. Eine Freizeitnutzung fur Hundehaltende
ware damit bei Befolgen der Satzung ausgeschlossen.

» Ein Befahren der Friedhofswege ist auf3er fiir Rollstiihle und Kinderwagen nicht gestattet. Radfahren als
Freizeitnutzung oder auf dem Weg zur Grabpflege ware damit bei Befolgen der Satzung
ausgeschlossen.

» Kinder unter 10 Jahren dirfen den Friedhof nur in Begleitung Erwachsener betreten (FO § 6 (2)).

» Es ist nicht gestattet, die Grinanlagen auf den Friedhdfen zu betreten. Bei Befolgen der Satzung waren
damit zahlreiche denkbare Freizeithutzungen, die Uber ein Spaziergehen und Betreten des Friedhofs auf
den Wegen hinausgehen, ausgeschlossen.

« Auf den Friedhdfen ist es nicht gestattet zu rauchen, zu larmen, zu singen, zu pfeifen oder
Tonwiedergabegerate fur Dritte horbar zu betreiben. Freizeithutzungen durch Jugendliche sind damit bei
Befolgen dieser Vorgaben nur bedingt attraktiv.

» Allerdings kann die Friedhofsverwaltung Ausnahmen von den vorgenannten Nutzungseinschrankungen
zulassen, soweit die Ausnahmen mit der Friedhofsfunktion vereinbar sind.

Bestimmte flachenbezogene Sachverhalte wie beispielsweise eine Pandemieplanung zur Daseinsvorsorge
werden gangigerweise nicht in einer Friedhofssatzung ausformuliert, sondern stellen sich als
organisatorische Planungsaufgabe fir den Friedhofstrager dar.

Bei Befolgen der Friedhofssatzung wéren zahlreiche Aktivitaten im Rahmen einer Freizeit- und Erholungs-
nutzung ausgeschlossen. Im Zuge einer weitergehenden Einbindung von Friedhofsflachen fir anderweitige
offentliche Funktionen oder 6ffentliche Aufgaben der kommunalen Flachennutzungsplanung ist es deshalb
angeraten, derartige Punkte mit abgewogenen Satzungséanderungen an angestrebte erweiterte
Benutzbarkeiten anzupassen.

So stellt sich zum Beispiel die Frage, ob beziiglich Kindern bis zu einem Alter von 10 Jahren auf die
Begleitung durch Erwachsene zu verweisen ist, wenn Anreize zu Kinderspiel auf brachfallenden
Friedhofsflachen entstehen sollen. Ebenso kdnnen Fragen aufgeworfen werden, warum oder inwieweit
Radfahren, das Mitbringen von Tieren u. s. w. auf den Friedhofsflachen weiterhin untersagt sein soll, sofern
die Anlagen zukunftig vermehrt der Erholungsnutzung dienen sollen. Ein Betreten der Griinanlagen abseits
von Wegen wird mit derartigen weitergehenden Nutzungsiiberlegungen ja dezidiert angestrebt.

Eine Voraussetzung fiir solche weitergehenden Nutzungsiiberlegungen ist jedoch immer ein friedliches
Nebeneinander’ des Bestattungszwecks einerseits und des Freizeit- und Erholungszwecks andererseits. Um
bei Konfliktfallen eine Handhabe zur ggf. Durchsetzung von Regelungen im Sinne der ,schutzbediirftigen’
Friedhofsnutzungen (grundlegender Einrichtungszweck) zu haben, wird auf solche Lockerungen oftmals
verzichtet und angepasste Freizeitnutzungen meist stillschweigend geduldet. Generell gilt, dass die Ruhe
und Wirde auf Friedhofsflachen bei allen zuséatzlichen Funktionsiiberlegungen sichergestellt sein soll.
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Es sollte dabei darauf geachtet werden, dass an den Friedhofseingangen nicht ausschlief3lich die
Verbotstafeln angebracht werden, sondern auch einladende und willkommen heif3ende Hinweise uber
erwinschte Nutzungen der Grinanlage Friedhof.

SchlieRung und Entwidmung

Nach Ablauf aller Grabnutzungsrechte kénnen Friedhofe oder abgrenzbar ausgliederbare Teilbereiche von
Friedhéfen entwidmet werden. Damit wird die Funktion als 6ffentliche Einrichtungsflache aufgehoben,
sodass die Flachen hinterher wieder (rechtlich) uneingeschréankt fiir andere Nutzungen verwendet werden
kénnen.

Anstatt einer Entwidmung kdnnen Friedhofe oder deren Teilflachen auch lediglich geschlossen werden.
Hiermit wird nur eine Neuvergabe von Grabnutzungsrechten oder — je nach Ausgestaltung der SchlieBung —
die Verlangerungsmadaglichkeit von Grabnutzungsrechten eingeschrankt. Im Fall der Schliel3ung bleibt die
offentliche Widmung bestehen, und damit auch die gesetzliche Maf3gabe, dass auf diesen Flachen dem
Aspekt der Wirde als Bestattungsflache ein Vorrang vor anderen Aspekten einzurdumen ist.

Viele Freizeit- und Erholungsnutzungen kdnnen innerhalb einer bestehenden Friedhofsanlage stattfinden.
Uberlegungen zur SchlieRung oder Entwidmung kénnen jedoch im Hinblick auf gartnerische Nutzungen von
brachfallenden Friedhofsflachen von Belang sein. Auf entwidmeten Flachen bestehen keine Nutzungs-
einschrankungen mehr. Werden auf diesen Flachen menschliche Uberreste oder Urnen vorgefunden, gelten
diese als nun auf3erhalb des Friedhofs befindlich und rechtlich als nicht mehr bestattungspflichtig. Sind die
Flachen lediglich geschlossen und unterliegen noch der Widmung als Friedhof, sind bei Grabetétigkeiten
vorgefundene menschliche Uberreste wiirdig zu behandeln und miissen auf der Friedhofsflache im Erdreich
verbleiben. Manche Friedhofsjuristen sehen eine grabende gartnerische Nutzung auf Friedhofsflachen
deshalb als problematisch und ggf. unvereinbar an. Bislang unbelegte Friedhofsflachen sind von diesem
Sachverhalt nicht betroffen. Mit Hilfe von Hochbeeten kdénnen fir frei gewordene Bestattungsflachen
adaquate Lésungen entwickelt werden.

Des Weiteren muss beriicksichtigt werden, ob Unruhe oder Larm durch neuartige Nutzungsiiberlegungen
eine Benutzung des Friedhofs in Ruhe und Wirde beeintrachtigen. Friedhofstrager sind gehalten, im Zuge
ihrer Satzungsregelungen entsprechende vertragliche Losungen vorzugeben, wenn die Absicht besteht,
erweiterte Nutzungsmaglichkeiten auf Friedhofsflachen zuzulassen.

Im Zuge von erweiterten Nutzungen und Funktionszuschreibungen bei Friedhofsflachen kénnen ggf. auch
weitergehende haftungsrechtliche Fragen auftreten. Wenn beispielsweise Kinderspielflachen auf
Friedhofsgrundstiicken angeordnet werden, wird damit der Friedhofsbetrieb auch fir diese Nutzungsfalle
verkehrssicherungspflichtig, obwohl er von seinen Kernaufgaben hauptséchlich auf das Bestattungswesen
ausgerichtet ist.

1.2 Verhaltnis des Friedhofsrechts zum Bau- und Planungsrecht

Die stadtebauliche Entwicklung und die Bauleitplanung sind kommunale Aufgabenfelder, die im
Baugesetzbuch (BauGB) geregelt sind. Hierbei handelt es sich um eine Querschnittsaufgabe zur
ganzheitlichen gebietsbezogenen Planung, durch die eine Gesamtsteuerung der Gemeindeentwicklung
verfolgt wird. Friedhdofe flieRen hierbei im Rahmen von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB mit in die
Entwicklungsiiberlegungen ein. Die Ergebnisse von beschlossenen stadtebaulichen Planungen sollen in den
Bauleitplanen Beriicksichtigung finden. Dazu z&hlen auch Friedhofsflachenbedarfsplanungen oder

5 BARTHEL Thorsten miindliche Einschatzung. Telefonat 06.08.2020.
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Friedhofsentwicklungsplanungen, sofern sie von der Gemeinde beschlossen wurden (vgl. Barthel)®.
Friedhofe sind gemafll BauGB § 5 Abs. 2 Nr. 5 als im Flachennutzungsplan zu bertcksichtigende Inhalte
aufgezahlt, die mit entsprechenden Flachenkennzeichnungen zur Friedhofsnutzung bzw. als Friedhofs-
erwartungsflachen dargestellt werden. Jedoch weisen diese Festsetzungen im Flachennutzungsplan nur
eine bedingte Flachenschéarfe auf. In der unterhalb angesiedelten Ebene des Bebauungsplans werden
Festsetzungen gemal BauGB § 9 Abs. 1 Nr. 15 getroffen, bzw. in der Regel aus der ibergeordneten
Flachennutzungsplanung tbernommen, jedoch betreffend der Grundsttcksflachen meist konkreter
festgelegt.

Die offentliche Widmung der Friedhofsflache ergibt sich allerdings nicht aus dem Bebauungsplan oder
Flachennutzungsplan, sondern durch den Satzungsbeschluss des 6ffentlichen Tragers der
Friedhofseinrichtung.

Friedhdfen wohnen umfangreiche 6ffentliche Funktionen bzw. ein begleitender Nutzen zum Wohl der
Allgemeinheit inne, wie weiter unten in den Kapiteln zu den 6ffentlichen Funktionen der Friedhéfe noch
eigehender beschrieben wird. Manche dieser Funktion, wie beispielsweise das Stadtklima oder die
Versorgung der Stadtbevélkerung mit Freiraum, sind gemanR BauGB § 1 Abs. 6 Bestandteil der kommunalen
Planungen und Aufgabenfelder andere stadtischer Verwaltungseinheiten.

Dabei ist es denkbar und zulassig, dass solche einem Friedhof innewohnenden Funktionen fir die
Allgemeinheit auch in anderen stédtebaulichen Entwicklungsplanungen Berticksichtigung finden, bzw.
miteingeplant werden. Meist bestehen solche Funktionen auch nicht alternativ zu einer Bestattungsfunktion,
sondern sind oft immanent mit dieser Friedhofsfunktion verbunden. Es ist deshalb fur viele andere 6ffentliche
Funktionsbelegungen nicht erforderlich, dass die Friedhofsfunktion hierfir entwidmet werden muss. Jedoch
ergeben sich in diesem Zuge nachgeordnet Fragen, etwa dazu, wie sich derartige Nutzungszuordnungen auf
die Finanzierung des Friedhofswesens auswirken.

Finanzierungsaspekte und Gebihrenrecht

Friedhofe sind Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, die die Kosten ihres Einrichtungszwecks auf
die Benutzer und Benutzerinnen in Form von Gebuihren umlegen durfen, bzw. entsprechenden der
Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes in der Regel umlegen sollen (sogenannte kostenrechnende
Einrichtungen). Dies bedingt im Umgekehrten jedoch auch, dass tber den Friedhofszweck hinausgehende
Funktionen (fir die Allgemeinheit bzw. fiir besondere Zweckbestimmungen) bei den gebiihrenbezogenen
Kosten in Abzug gebracht werden missen.

Dies gilt zum einen fur solche 6ffentlichen Funktionen, die Friedhofsflachen immanent innenwohnen, und die
sie bereits innerhalb ihrer Funktion als Bestattungsflachen mit erfiillen. GeblUhrenkalkulatorisch sind hierfir
prozentuale Abschlage auf den gebihrenbezogenen Kostenumfang gebrauchlich. Mancherorts hat sich eine
Bezeichnung als ,Grinpolitischer Wert' fir diesen Sachverhalt eingeblrgert, obwohl sich die 6ffentlichen
Funktionen nicht ausschlie3lich auf die griinen (belegungsfreien) Flachen eines Friedhofs beziehen.
Beispielsweise kdnnen Spaziergange zur Erholung ja auch auf dicht belegten Friedhofsflachen stattfinden.

Umso mehr erwéchst eine Verpflichtung zur geblhrenbezogenen Kostenminderung jedoch dann, wenn die
Flachen einer Friedhofseinrichtung im Zuge einer stéadtebaulichen Planung, bzw. einer
Flachennutzungsplanung dezidiert fur die Erfillung weiterer kommunaler Entwicklungsziele eingeplant
werden. Um rechtskonforme Gebihrenkalkulationen zu erreichen, wird in derartigen Féllen ein Umfang
entsprechend dieser weitergehenden Funktionszuordnungen aus dem gebiihrenbezogenen Kostenvolumen
ausgesondert und durch allgemeine Haushaltsmittel abgedeckt.

6 BARTHEL, Torsten, in FLL-Fachbericht, Standards fiir die Durchfiihrung von Friedhofsentwicklungsplanungen, Ausgabe 2018, S.22.
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Werden dariiberhinausgehend Friedhofsflachen im gesamten Umfang fiir eine anderweitige Funktion zur
Verflgung gestellt und Gibernehmen diese damit keine Leistungen mehr als Bestattungsflachen, dann ist
eine vollstéandige Aussonderung aus dem gebihrenbezogenen Kostenansatz geboten (auch bei weiterhin
bestehender Widmung). Es ergibt sich somit ein Klarungsbedarf, welches kommunale Budget fiir den
finanziellen Ausgleich von derartigen 6ffentlichen Funktionen herangezogen wird.

Differenziert zu betrachten sind daneben Friedhofsflachen, die im Zuge eines ricklaufigen Friedhofsflachen-
bedarfs zunehmende Belegungsliicken aufweisen und sich Zug um Zug ,grtner‘ darstellen. Bis sich auf
solchen Flachen eine vollstandige Freiheit von Grabern eingestellt hat, kdnnen mehrere Jahrzehnte
vergehen.

» Zunéchst gilt der gebuhrenrechtliche Grundsatz, dass derartige, in Belegung befindliche, aber
zunehmend brachfallende Flachen gebiihrenfahig sind, bis sich nach einer vollstandigen
Belegungsfreiheit eine anderweitige potenzielle Nutzungsverwertbarkeit ergibt. Es ist jedoch nicht
erforderlich, dass eine solche Nutzung konkret gegeben ist.

» Eine gebuhrenrechtliche Ansatzféhigkeit von zunehmend brachfallenden Friedhofsflachen kann dann
verloren gehen, wenn sie aufgrund von Planungsfehlern entstehen.

* Nur noch luckig belegte Grabfeldflachen sind in der Unterhaltung sehr kostenintensiv. Zwar sind diese
Kosten zunéchst als gebihrenfahig anzusehen, allerdings kann der erhéhte Kostenaufwand zu einer
derart hohen Kostenbelastung fur die Einrichtungsnutzenden (Gebiihrenzahlenden) fihren, dass das
gebUhrenrechtliche Prinzip der Leistungspropotionalitat verletzt sein kann. In derartigen Fallen ist es
angeraten, entsprechende Kostenanteile aus allgemeinen Haushaltsmitteln abzudecken.

* Werden die zunehmend brachfallenden Grabfeldflachen fir andere Funktionen bereitgestellt (zum
Beispiel Biodiversitat), dann sollten die betreffenden Mehrkosten ebenfalls aus dem gebuhren-
bezogenen Umfang ausgegrenzt werden.

Als besonderer Sachverhalt tritt die politische Forderung nach einem Freiburger Bestattungswald zu Tage.
Ein zusatzlicher kommunaler Bestattungswald auf3erhalb der bestehenden Friedhofsflachen wiirde eine
Erweiterung der Friedhofsflachenkapazitat darstellen, in Zeiten, in denen bereits absehbar ist, dass sich
zukiinftig deutliche Friedhofstiberhangflachen herausbilden werden. Gebiihrenrechtlich wiirde damit ein
Grenzfall im Hinblick auf einen nichtgebihrenfahigen Planungsfehler auftreten. In Bezug auf die
Friedhofsflachen werden dadurch zusétzliche Giberhdngige Kapazitaten geschaffen. Dies kédme einem
Planungsfehler gleich bzw. nahe. Fur eine gegenteilige Rechtsauffassung muisste ins Feld gefihrt werden,
dass ein Bestattungswald zum erforderlichen Inhalt eines unabdingbaren Bestattungsangebots zéhle und
nur auf3erhalb der vorhandenen Friedhofsflache umgesetzt werden kénne.

Aus einer pragmatischen Sicht heraus sollten deshalb zunachst diejenigen Handlungsoptionen verfolgt und
ausgereizt werden, welche die neuartigen Konzepte zur Baumbestattung auf den vorhandenen
Friedhofsflachen weiterentwickeln, aufwerten und optimieren, bevor ein kommunaler Bestattungswald
eingerichtet wird.
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2 Offentliche Leistungen und Funktionen von Friedhofsflachen

2.1 Hintergrund

Friedhofe dienen mit ihrem Einrichtungszweck als letzte Ruhestétte Verstorbener, der ein besonderer Schutz
im Hinblick auf die Ruhe und Wiirde dieses Ortes zukommt. Sie sind zentrale Orte fir die persénliche Trauer
und des individuellen Gedenkens, dariiber hinaus ein kultureller Ort des gesellschaftlichen Miteinanders und
des Austauschs.

Friedhofe dienen seit jeher nicht nur allein dem Bestattungszweck. Im Mittelalter waren Friedhéfe in
Verbindung mit der Kirche zentrale Orte der Kommunikation und des Handels. Die zunehmende Trennung
der drtlichen Einheit von Kirche und Friedhof, etwa seit dem 15. Jahrhundert, schwéachte diese
kommunikative Funktion der Friedhofe. Erst spéter entwickelte sich im Zeitalter der Aufklarung aus den
Waurzeln der Hygienisierung und Asthetisierung der Friedhofe ein Bewusstsein, dass Friedhofe in Stadten
Uber die Bestattung hinaus von Bedeutung sind.

Heute scheint der Erhalt von Friedhdfen mit ihren Funktionen fur die Allgemeinheit, mit ihrem Nutzen fr die
Umwelt- und Gesundheitsvorsorge und fir das kulturelle Erbe davon abzuhangen, ob dieser Wert der
Offentlichkeit transparent aufgezeigt werden kann. In diesem Kontext kann nicht als selbstversténdlich
vorausgesetzt werden, dass Friedhofe in der Offentlichkeit wie auch in der Fachwelt als integrale
Bestandteile von Stadten verstanden werden: im stadtebaulichen Kontext durch ihre oft zentrale Lage im
historisch gewachsenen Siedlungsgefiige, im funktionalen Kontext als Bestattungsort und damit als Ort
kommunaler Daseinsvorsorge, im gesellschaftlichen Kontext als Ort der kulturellen Vielfalt sowie im
religidsen Kontext als Verkiindungsort der konfessionellen Auferstehungsbotschaft. Dass Friedhofe
vielfaltige Funktionen Uber die eigentliche Bestattungsfunktion hinaus haben, ist meist nicht im
gesellschaftlichen Bewusstsein verankert.

Die Funktionen und Leistungen von Friedhtfen zum Wohl oder zum Nutzen der Allgemeinheit treten in einer
sehr vielfaltigen Ausdifferenzierung zutage:

Erholungsfunktion und Freizeitwert: Friedhofe besitzen oft eine parkartige Qualitat und einen beachtlichen
Erholungswert, sie dienen fur Spaziergénge oder fir ein beschauliches Verweilen sowie als Flachen fur die
Naherholung und fur diverse Freizeitaktivitdten. Ein ungestorter Rickzug ist dort ebenso mdglich, wie das
Aufeinandertreffen und die Kommunikation mit anderen Friedhofsbesuchenden.

Okologische Funktion — Biotope / Naturschutz: Selbst innerstadtisch gelegene Friedhofe sind ein
Refugium fir die Entfaltung von Flora und Fauna. Aufgrund der kleinteiligen Strukturierung von Gehdlz- und
Wiesenflachen kann die Artenvielfalt auf Friedhofen sehr hoch sein. Der Artenreichtum ist bei in Nutzung
befindlichen, kleinteilig strukturierten Belegungsflachen oftmals sogar héher als bei brachliegenden
Friedhofsflachen mit einer eher einheitlichen Grinstruktur oder auch bei Parkanlagen und Grinflachen
vergleichbarer Grof3e.” Friedhofe leisten damit einen Beitrag fir die Biodiversitat, in dem sie Lebensrdaume
fir geschuitzte Arten bieten, aber auch Allerweltsarten einen Zugang in die besiedelten Strukturen eréffnen.

Klimafunktion / stadtklimatische Funktion: Friedhofe tragen mit einem geringen Versiegelungsgrad zur
Frischluftbildung innerhalb bebauter Strukturen bei. Sie dienen als Frischluftschneisen der Luftzirkulation,
gleichen Temperaturextreme aus, bieten sommers kiihle Riickzugsraume in Uberhitzten Stadtbereichen und
kénnen bei entsprechendem Bewuchs zur Bindung von Staub bzw. Feinstaub beitragen.

Auflockerung der Bebauung und stadtbildpragende Funktion: Als griine Inseln im Stadtgebiet kdnnen
Friedhofe das Stadtbild préagen, daneben teilweise auch aufgrund markanter baulicher Elemente wie einer

7 KuNick, Wolfram: Zur ékologischen Bedeutung der Friedhofe. In: Deutsche Friedhofskultur 80 (1990) 8, S. 286—290.
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auffalligen Einfriedung oder unverwechselbarer Friedhofsgebéude. Dies schafft Orientierungsmerkmale
innerhalb der Stadtstruktur und kann einen Identifiktationswert fiir die Verbundenheit mit dem Stadtquartier
begriinden. Als griine Stadtstrukturen kénnen Friedhéfe eine beruhigende Wirkung in einem von Hektik
gepréagten Stadtalltag entfalten und das Larmempfinden mindern. In der Nachbarschaft von Grunflachen und
Parkanlagen (parkartige Friedhofe) steigt erfahrungsgemar die Attraktivitat der Wohngebiete wie auch der
Immobilienwert.® Friedhéfe kdnnen auch eine ,Visitenkarte' fir das Image einer Stadt sein.

Denkmalpflege / (friedhofs-)kultureller Wert*: Altere Friedhofsanlagen besitzen oft einen
denkmalpflegerischen Wert, der Gber einzelne Grabmale und Baukdrper hinausgeht und auch die
Friedhofsanlage mit ihnren wesentlichen Strukturelementen umfassen kann. Selbst wenn noch keine
Denkmalschutzwirdigkeit festgestellt ist, sind Friedhdfe Erinnerungsorte fur geschichtliche Ereignisse und
dienen dem Verstandnis fir die Stadtgeschichte. Sie stellen als Bestattungsorte bekannter Personen des
offentlichen Lebens einen Teil des kollektiven Gedachtnisses dar.® Auch die auf vielen Friedhofsanlagen
vorzufindenden Kriegsgraberanlagen sind Teil der Historie einer Kommune und Mahnmale gegen Krieg und
Vertreibung.

Verkehrswegefunktion bzw. Verbindungsfunktion: Die Hauptwege groRerer Friedhofsanlagen dienen oft
als wichtige fuBlaufige Wegeverbindung zwischen den angrenzenden Stadtquartieren; groRe Friedhofe
werden auch fur den Fahrradverkehr genutzt. Sie bieten sichere verkehrsberuhigte und zugleich attraktive
Ausweichrouten fur schwéchere Verkehrsteilnehmer.

Funktionen des Bodens und Grundwassers: Als grof3teils versieglungsfreie Flachen tragen Friedhdfe zu
einer Versickerung von Regenwasser an Ort und Stelle bei, und verhindern einen grof3flachigen
oberirdischen Abfluss von Regenwasser.

Soziale Funktion: Friedhofe sind Orte zur ,Pflege der Gemeinschaft und der Kommunikation innerhalb des
Gemeinwesens'. Als bekannte Beispiele sind hier die konfessionellen Totengedenktage Allerheiligen und
Totensonntag wie auch der staatliche Volkstrauertag zu nennen. Auch beim alltaglichen Besuch eines
Friedhofs zum Zweck der Grabpflege und zum Gedenken an die verstorbenen Angehdrigen kdnnen sich
vielfaltige soziale Kontakte ergeben, mit Menschen unterschiedlichen Alters, und ggf. auch unterschiedlicher
Herkunft. In diesem Sinne sind Friedhofe ein Bindeglied zwischen den Generationen und kénnen auch
forderlich fir die Integration von Migranten und Migrantinnen sein.'° Auf diese Weise er6ffnen Friedhofe eine
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Gesundheitsfunktion: In der Uberschneidung der sozialen und der stadtklimatischen Funktionen sowie der
Erholungsfunktion kommt Friedhéfen ein Wert fir die Gesundheit zu. Sie tragen zum seelischen und
korperlichen Wohlbefinden bei, sie ermdglichen eine Verortung der Trauer und unterstitzen dadurch eine
Bewaltigung der schmerzlichen und schwer fassbaren Verlusterfahrungen, die mit Todesfallen von nahen
Angehorigen verbunden sind.

8 GRUEHN, Dietwald/HOFFMANN, Anne: Bedeutung von Freiraumen und Griinflachen in deutschen GroR- und Mittelstadten fiir den
Wert von Grundstticken und Immobilien. Dortmund Februar 2010.

® Bedeutsame Friedhofe entwickeln sich zunehmend zu touristischen Besuchermagneten, die in Reisefiihrern Erwahnung finden bzw.
fur die eigens Reisefuhrer herausgegeben werden. Vgl. u.a. BUND FUR HEIMAT UND UMWELT IN DEUTSCHLAND (Hrsg.): Historische
Friedhofe in Deutschland. Bonn 2007.

10 DEUTSCHER STADTETAG: Sicherung der Zukunft von kommunalen Friedhofen, S. 3.
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2.2 Methodik zur Bewertung der Funktionsgehalte dffentlicher Leistungen

Zwischen 2013 und 2016 wurde eine Studie im Rahmen der Deutschen Bundestiftung Umwelt!! zu den
offentlichen Leistungen und Funktionen von stadtischen Friedhofsflachen durchgefiihrt, mit einem
besonderen Fokus darauf, wie sich Leistungen fur die Umwelt- und Gesundheitsvorsorge bewerten lassen.
Das Forschungsprojekt zielte darauf ab, Bewertungsmal3stabe fir unterschiedliche Aspekte hinsichtlich der
Funktionen zum Wohl der Allgemeinheit zu entwickeln.

Fur die Betrachtung der 6ffentlichen Leistungen und Funktionen der Friedhofsflachen in Freiburg im Rahmen
der Aufstellung des FNP 2040 und LP 2040 wurde dieses Verfahren weiterentwickelt und modifiziert. Eine
Ausrichtung im Hinblick auf eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse bei verschiedenen GroR3stadten wie bei der
Studie war in diesem Zug nicht von Belang. Stattdessen sollte eine Betrachtungsebene im Zuschnitt auf das
jeweilige Stadtquartier und einen ful3laufigen Einzugsbereich fir die Nutzungen bzw. fiir die 6ffentlichen
Wirksamkeiten in die Untersuchungen einflie3en.

Fur die Leistungen und Funktionen zum Wohl der Allgemeinheit wurden neun funktionsbezogene
Kategorien!? abgestimmt, die flr die Freiburger Friedhofe in einem Steckbrief zu jedem Friedhofstandort
betrachtet werden:

+ die Erholungsfunktion, mit dem Aspekt der Freizeit und Erholung fir den Menschen

» die Lebensraumfunktion fur Fauna und Flora, bzw. fur die Biodiversitat

 die stadtklimatischen Funktionen

» die Funktionen des Boden und fiir das Grundwasser

 die Funktion fir das Stadtbild bzw. Landschaftsbild

« die historische und friedhofskulturelle Funktion, die auch den Denkmalwert mit umfasst

+ die Verbindungs- und Vernetzungsfunktion, betreffend der Wegeverbindungen, die Gber die Friedhofe
hinweg verlaufen

+ die soziale Funktion

» die Gesundheitsfunktion

Fir die Einschatzung der offentlichen Funktionen und zur Bewertung des Funktionsgehalts fur die
Allgemeinheit wurden die Freiburger Friedhdfe im Sommer des Jahres 2020 einer Ortsbegehung unter-
zogen, bei der anhand einer Erhebungsmatrix verschiedenartige Sachverhalte ausgewertet und eingeschatzt
wurden. Zudem standen umfangreiche Datenerhebungen aus anderen gesamtstadtischen Fachgutachten
und Fachkonzepten im Rahmen der Bedarfsermittlungen fur den FNP 2040 und den LP 2040 zur Verfugung.
Die einzelnen Aspekte und Merkmale, die in diese Auswertungen und Funktionseinschéatzungen einflieRen,
sind dabei sehr vielfaltig, mit zum Teil wechselseitigen Einflissen und Auswirkungen.

Als Beispiel wurde die Anzahl an Baumen pro Flacheneinheit der Friedhtfe aus den vermessenen
Grundrissdaten ausgewertet. Jedoch ist die Stiickzahl an Baumen noch kein Wert an sich und nur bedingt
aussagekraftig, da weitere Aspekte (wie ein Alter der Baume oder ob es sich um heimische oder exotische
Arten handelt) mit in die funktionsbezogene Auswirkung hineinspielen. Im Hinblick auf einen Freizeitwert
kommen weitere Gesichtspunkte hinzu, etwa ob sich die Baume an Standorten befinden, die fur einen
freizeitbezogenen Aufenthalt geeignet sind. Erst dann kdnnen sie sich Uberhaupt auf eine freizeitbezogene
Aufenthaltsqualitat auswirken. Derartige Wirksamkeiten lassen sich nicht allein aus dem verfligbaren
Datenmaterial und mit festen Bezifferungen auswerten, sondern erfordern eine qualitative Einschéatzung auf

1 purchgefiihrt von PLANRAT, der UNIVERSITAT KASSEL und PRAGMATOPIA: DBU-Forschungsprojekt 29884 ,Offentliche Leistungen
und Funktionen aktiver Friedhofe'.

12 Je nachdem, welche Aspekte einer funktionsbezogenen Kategorie zugeordnet werden, kénnen sich unterschiedliche Ausrichtungen
in den Kategorien ergeben, sodass die hier gewahlte Gliederung zum Beispiel nicht deckungsgleich zur benannten DBU-Studie ist.
Fur die Gesundheitsfunktion wurden keine eigenstandigen Aspekte erhoben, da deren Faktoren mit den Einflussfaktoren aus der
Erholungsfunktion, aus der Klimafunktion und aus der sozialen Funktion Ubereinstimmen. Die Bewertung der Gesundheitsfunktion
setzt sich deshalb aus diesen drei Aspekten zusammen.
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Basis einer Standortbesichtigung. Um die Ergebnisse handhabbar zu gestalten, erfolgte eine Einordnung
und Darstellungen der gutachterlich eingeschatzten Funktionsgehalte anhand von 5 Bewertungsstufen:

sehr gering
sehr hoch

gering
mittel
hoch

Funktion

Abb. 2 Beispielhafte Darstellung der Balkengrafik im Balkendiagramm zu den 6ffentlichen Funktionen

+ sehr gering = sehr geringer Funktionsgehalt, bzw. ggf. auch: ohne Funktionsgehalt
* gering = mit geringem Funktionsgehalt

* mittel = mit mittlerem Funktionsgehalt

* hoch = mit hohem Funktionsgehalt

» sehr hoch mit sehr hohem Funktionsgehalt; bzw.
gof. mit einem Funktionsgehalt, der Gber das Stadtquartier hinausweist

und dem eine gesamtstadtische Bedeutsamkeit zukommt.

Bei den Balkendiagrammen ist das Kastchen fir die niedrigste Bewertung mit einer reduzierten Ausdehnung
dargestellt, ist jedoch nicht vollstandig auf null gesetzt, da es dies nur in besonderen Fallen mit umfasst. Das
Kéastchen mit der héchsten Bewertung ist hingegen mit einer erhéhten Ausdehnung dargestellt, als Hinweis
darauf, dass ein ggf. gesamtstadtischer Funktionsgehalt eine andere Mal3stablichkeit einnehmen kann als
ein Funktionsgehalt auf Quartiersebene, ohne dass eine sehr hohe oder gesamtstadtische Bedeutsamkeit
dabei ndher ausdifferenziert wird.

221 Umsetzung der Funktionsbewertung mit einer Erhebungsmatrix

Fur die Einschatzung wurden Sachverhalte aus der zur Verfligung stehenden Datengrundlage ausgewertet,
bzw. Sachverhalte bei den Standortbegehungen vor Ort eingeschéatzt und textlich dargestellt, wie sie den
gliedernden Unterpunkten in den Steckbriefen entsprechen. Eine abschlieRende Bewertung zur jeweiligen
Funktion ergibt sich als eine gutachterliche Gesamtwirdigung zur Einschatzung des Funktionsgehalts
entsprechend der genannten finf Abstufungen.

Betreffend des Funktionsgehalts fiir die Freizeit- und Erholungsnutzung wird die Relevanz dabei zunachst
anhand des Typs der Friedhofsanlage eingeordnet, auf die sich ergédnzend noch weitere Faktoren auswirken
kdnnen, wie beispielsweise GrofRe oder Bedirftigkeit in den umliegenden Siedlungsstrukturen. Auch
Erfahrungen hinsichtlich einer Nachfrage der Flachen durch Erholungsnutzende bzw. einer ersichtlichen
Frequentierung sind in die Auswertungen eingeflossen.

2.2.2 Besondere Hinweise zur Funktionsbewertung

Freizeitnutzung Grabpflege

Grabpflegearbeiten werden von den Friedhofsnutzenden in der sogenannten ,Freizeit’ getéatigt und fihren
auch zu einem Aufenthalt der betreffenden Personen in der Natur oder im Griinen. Allerdings wird der
Sachverhalt, in welchem Ausmal noch eine individuelle Grabpflege auf den Friedhéfen erfolgt, nicht in die
Bewertung der Freizeit- und Erholungsfunktion mit einbezogen, da diese Tatigkeiten der originéren
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Benutzung der Einrichtung Friedhof entspricht, und nicht einer ,dariiber hinausgehenden 6ffentlichen
Funktion®.

Genaugenommen wird somit fiir die Freizeit- und Erholungsfunktion ausgewertet, welcher Funktionsgehalt
Uber die einrichtungsbezogene (Freizeit-)Nutzung hinaus vorhanden ist. Derartige Grabpflegetétigkeiten
wurden auf allen Friedhofsstandorten in einem noch recht umfangreichen Ausmal festgestellt. Wiirde dieser
Aspekt mit in die Bewertung einbezogen, ginge ein differenzierter Aussagegehalt in einer fur alle Standorte
sehr hohen Relevanz fiir Freizeit und Erholungsaspekte verloren.

Dies sollte jedoch in Erinnerung gehalten werden, da zum Beispiel bei einer Erweiterung der kommunalen
Friedhofseinrichtung mit einem Bestattungswald diesem eine derartige grabpflegebezogene Freizeit- und
Erholungsfunktion als Einrichtungszweck nicht zukommt. In Bestattungswaldern ist eine Grabpflege oder
auch das Ablegen von Grabschmuck nicht zugelassen. Nutzungsfrequentierungen zum Grabbesuch finden
aufgrund einer abseitigeren Lage in der Regel nur noch in deutlich geringerem Ausmalf? statt.

Ahnlich verhalt es sich auch bei den Kirchhoffriedhtfen mit einem Kirchengebaude auf der Friedhofsflache.
In Bezug auf die Erholungsfunktion bleibt der Aspekt, wie umfangreich eine Kirchennutzung stattfinden mag,
unbericksichtigt, da es sich um deren originaren ,Einrichtungszweck* handelt. In Bezug zur
Erholungsfunktion wurde hierbei lediglich abgewogen, ob sich die Friedhofsanlage als ein besonderer
Aufenthaltsanreiz darstellt, der ggf. zu einer erweiterten Grinanlagenbenutzung tber den Kirchgang hinaus
fuhren kann.

Grabpflege in der sozialen Funktion

Im Gegensatz zur Erholungsfunktion ist es flr die soziale Funktion jedoch von Bedeutsamkeit, ob eine
erholungssuchende Person auf dem Friedhof noch auf eine grabpflegende Person treffen kann, und
hierdurch eine erweiterte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben eintreten kann. In der sozialen
Funktionseinschéatzung wird diesem Aspekt deshalb Beachtung geschenkt. Sofern zu einem Friedhof eine
ausgepragte Grabpflegetatigkeit beschrieben ist oder beobachtet werden konnte, wird dies mit einer ersten
Bewertungsstufe in der Kategorie der sozialen Funktion mitgewichtet.

Versiegelungsgrad / -index

Fur die Ermittlung eines Versiegelungsgrads wurden die zur Verfigung gestellten GIS-Daten zu den
Friedhofsflachen in Form eines Indexwerts schematisch ausgewertet, und die Anteile an Hauptwegeflachen,
Graberflachen, Gebéaudeflachen u. s. w. ins Verhaltnis zur Gesamtflache gesetzt. Dem Anteil der
Hauptwegeflachen wurde entsprechend ihrer Ausbildungen als gekieste Flachen 70 % oder als gepflasterte
und asphaltierte Flachen 100 % als geschatzter Versiegelungsgrad zugeordnet, bzw. ggf. auch vermittelte
Prozentséatze. Friedhofsgebauden ist ebenfalls ein 100-%iger Versiegelungsgrab zugerechnet. Die
Gebaudeflache wurden beim Versiegelungsgrad dann nicht berticksichtigt, wenn es sich um ein Kirchen-
gebaude auf einem Friedhof handelt, sodass nur diejenigen Gebaudeflachen in den Index mit einfliel3en,
denen eine originare Friedhofsfunktion (als Trauerhalle) zukommt. Die Flachen der Grabstatten wurden mit
20 % angesetzt. Sofern ein nennenswerter Anteil an Rasen- oder Baumgrabern vorhanden ist, werden
stattdessen 15 % als Vermittlungswert angesetzt.13

Im Hinblick auf eine Versickerungsleistung von Regenwasser sind versiegelte Flachenanteile von
Grabstatten jedoch bedeutungslos, da das Regenwasser gleich nebenliegend versickert. Fir die
diesbezigliche Bewertung wird eingeschétzt, ob eine Regenwasserableitung tber die Grundsticksflache
hinausgehend erfolgt. Im Hinblick auf eine Bodenfunktion oder auf eine Habitateignung lassen sich aus
einem solchen Versiegelungsindex jedoch Riickschliisse ziehen.

13 Hinweis: Diese stellen nur abgeschatzte Naherungswerte dar und keine exakte Ermittiung der versiegelten Oberflachen, da eine
entsprechend genaue Datengrundlage bislang noch nicht vorhanden ist.
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Boden- und Grundwasserfunktion

Im Hinblick auf die Boden- und Grundwasserfunktionen wurde eine Gewichtung mittels zwei
Balkenquadraten (mittel) zugeordnet, wenn es sich um Friedhofsflachen mit einem Versiegelungsindex
(unter 20 %) handelte. Bewertungen mit weniger Balkenquadraten (sehr gering oder gering) wurden
vergeben, wenn ein héherer Anteil als 20 % an vollversiegelten Teilflachen vorhanden ist, oder wenn wie
vorgenannt eine nennenswerte Kanaleinleitung festzustellen ist. Gegebenenfalls sind somit Entsiegelungen
von Teilflachen mdglich. Dort wo dies derzeit als mdglich erscheint, wurde dies in den MaRnahmen mit
aufgefiihrt. Allerdings muss eine Abwagung gegenuber dem Kostenaspekt noch erfolgen.

Infrastrukturelle Ausstattung

Barrierefrei wird eine Zugénglichkeit tber die Hauptwege benannt, sofern eine Freiheit von Schwellen und
ausgepragten Steigungen vorzufinden ist. Die Hauptwege sind tiberwiegend als gekieste Wege angelegt, die
im Sinne einer gehbehinderten Benutzbarkeit nur eine eingeschrankte Zuganglichkeit besitzen und nicht
sonderlich komfortabel einzuschéatzen sind. Wirde eine solche ,Hinderlichkeit’ jedoch als Barriere
eingeordnet, mussten alle Friedhofsflachen unterschiedslos als nicht-barrierefrei ohne jede
Differenzierungsoption dargestellt werden, da inshesondere in den Grabfeldern durchgangig nur eine
eingeschrankte Wegequalitat auf Rasenflachen ausgebildet ist.

FuRlaufige Erreichbarkeit der Friedhofsfléchen

Ein Bewertungshorizont fur die fuBBlaufigen Erreichbarkeiten wird im Rahmen der FNP-bezogenen GIS-
Daten mit einem 300-Meter-Radius als Einzugsgebiet angesetzt. Aus diesem Grund wurde auch far die
Einschatzungen zu den Freizeit- und Erholungsfunktionen ein etwa vergleichbares Einzugsgebiet fir eine
Auswertung der betroffenen umliegenden Siedlungsbereiche herangezogen.

Fur die Auswertung einer Versorgung mit privatem Freiraum liegen in den Datenauswertungen abstrakte
Grundlagen vor. Diese wurden fir die Friedhofsstandorte (umgebende Wohngebiete) ausgewertet. Um hier
eine erfassbare Auswertung zu ermdglichen, wurde eine Versorgung mit privatem Freiraum in Bezug zu den
betroffenen Anzahl an im Auswertradius Wohnenden, wie sie in einer durchschnittlichen dorflichen
Siedlungsstruktur mit Freiflachen um die Geb&ude vorzufinden war, als Indexwert = 1 angesetzt.'# Ein
Indexwert = 0 stellt damit ein Wohnumfeld ohne privaten Freiflachen dar. Sind grof3ziigige private
Freiflachen vorhanden, ergeben sich Indexwerte groRer 1. Allerdings beruht dieser Index 1 nicht auf einer
generalisierbaren GroRRe an verfliigbarem Freiraum in Quadratmetern, da eine entsprechend genaue
Datengrundlage nicht verfligbar ist. Der Index dient als Vorstellungshilfe.

Denkmalwert und friedhofskultureller Wert

Auch unterhalb der Schwelle einer Denkmalwirdigkeit kommt Friedhdfen eine bedeutsame kulturelle
Funktion fur die Stadtgeschichte zu, fur die gesellschaftliche Erinnerungskultur und als identitatsstiftende
Anlage im Hinblick auf das Quartier oder auch fur die Gesamtstadt. In Situationen, bei denen die
Friedhofsflachen ein sichtbares Zeichen einer Quartiersmitte darstellen, wurden bis zu drei Balkenquadrate
angesetzt. Daneben wurden allerdings auch weitere Aussagen des Denkmalschutzes oder vorzufindenden
Anlagenmerkmale in die Bewertungen miteinbezogen.

2.3 Ubersicht zu den Steckbriefen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

In den Darstellungen zu den einzelnen Friedhofsanlagen nach Stadtteilen sind lediglich die
Balkendiagramme als Schnelliibersicht zum 6ffentlichen Funktionsgehalt dargestellt, im Sinn einer

14 Dem Indexbezug = 1,0 liegt eine Siedlungsstruktur zugrunde, wie sie in der Umgebung um den Friedhof Munzingen vorzufinden
und in die Erhobenen GIS-Daten eingeflossen ist.
Datenbasis: STADT FREIBURG (HRSG.): Perspektivplan Freiburg 2030 (unverdffentlichte GIS-Daten). Eingestellt am 18.03.2020 vom
Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Ordnername
.Perspektivplan_Shapes*.
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zusammenfassenden Darstellung. Erganzt ist dies durch eine Auflistung der daraus abgeleiteten kurz-,
mittel- und langfristigen Ziele und Maf3nahmen. Die vollstandigen Funktionsbewertungen zu den offentlichen
Leistungen finden sich in den Steckbriefen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt als Anlage im Anhang.

Folgende Steckbriefe sind im Anhang vorzufinden:

+ OLF-801 Hauptfriedhof

+ OLF-802 Friedhof St. Georgen

+ OLF-803 Friedhof Bergacker

+ OLF-804 Friedhof Zahringen

+ OLF-805 Friedhof Haslach

+ OLF-806 Friedhof Giinterstal

+ OLF-807 Friedhof Alt-Littenweiler
+ OLF-808 Friedhof Betzenhausen
+ OLF-811 Friedhof Lehen Alt und Lehen Neu
+ OLF-812 Friedhof Opfingen

» OLF-813 Friedhof Waltershofen

+ OLF-814 Friedhof Tiengen

+ OLF-815 Friedhof Munzingen

+ OLF-816 Friedhof Hochdorf

+ OLF-817 Friedhof Ebnet

+ OLF-818 Friedhof Kappel

Die beiden judischen Friedhofsflachen sind nicht in diese Ausarbeitung einbezogen, da diese einem
anderen, eigenstandigen Friedhofstrager zuordnet sind, und sie nicht fur eine 6ffentlich zugéangliche
Benutzung vorgesehen sind.
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3 Gesamtstadtische Analyse des Friedhofsflachenbestands und des
zukunftigen Bedarfs

3.1 Entwicklung der Einwohner- und Sterbefallzahlen Gesamtstadt

Die Entwicklung der Einwohner- und Sterbefallzahlen wird bei der Friedhofsflachenbedarfsberechnung
berucksichtigt, wobei die Bevolkerungs- und Sterbefallentwicklung auf Grundlage der Daten des ortlichen
Einwohnermeldeamts analysiert wird. Bundesweit ist von einem deutlichen Anstieg der Sterbefallzahlen bis
zum Jahr 2052 auszugehen. Danach ist mit einem Ruckgang der Sterbefallzahlen zu rechnen. Die
demografischen Daten mussen fir jede Friedhofsentwicklungsplanung gesondert recherchiert und
ausgewertet werden. Die Daten auf Bundes- und Landesebene, wie auch die regional bezogenen Daten,
kénnen zwar grundlegende Aussagen uber die Entwicklung der Sterbezahlen liefern, fur die Aufstellung
einer Friedhofsentwicklungsplanung sind hingegen die konkreten demografischen Daten der zu
bearbeitenden Stadt bzw. Gemeinde erforderlich.

3.1.1 Entwicklung der Einwohnerzahlen 2010 bis 2019
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Abb. 3 Entwicklung der Einwohnerzahlen der Stadt Freiburg im Breisgau in den Jahren 2010 bis 2019%

Datenauswertung Einwohner- und Sterbefallzahlen Gesamtstadt
Die Bevdlkerungsentwicklung verlief im Zeitraum von 2010 bis 2019 steigend. Die Einwohnerzahl stieg von
2010 bis 2019 von 205.430 Einwohnende auf 227.090 Einwohnende.

15 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bevolkerungsbestand, Einwohner mit Haupt- und Nebenwohnsitz. Statistikportal

der Stadt Freiburg im Breisgau [(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 16.03.2020]. Dateiname
,64CFC6D8762FCF5D_EW_1993_2019.xIsx.
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3.1.2 Entwicklung der Sterbefallzahlen 2010 bis 2019
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Abb. 4  Entwicklung der Sterbefallzahlen der Stadt Freiburg im Breisgau in den Jahren 2010 bis 2019¢

Datenauswertung Sterbefallzahlen 2010 bis 2019
Im Zeitraum von 2010 bis 2019 verlief die Entwicklung der Sterbefallzahlen in der Stadt Freiburg im Breisgau

von Jahr zu Jahr schwankend, jedoch insgesamt mit steigender Tendenz. Im Durchschnitt starben jahrlich
1.834 Menschen.

16 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bevolkerungsbewegung, Sterbefélle in Freiburg seit 1976. Statistikportal der Stadt

Freiburg im Breisgau [(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 16.03.2020].
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3.1.3 Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung bis 2030

Einwohnerzahlen Sterbefallzahlen
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Abb.5  Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung fur die Stadt Abb. 6  Prognose verstorbene Einwohner fur die Stadt Freiburg
Freiburg im Breisgau fir die Jahre 2019 und 2030%" im Breisgau fir die Jahre 2019 und 20308

Datenauswertung Bevdlkerungsentwicklung bis 2030

Im Zeitraum von 2019 bis 2030 wird laut der derzeit verfigbaren Bevolkerungsvorausrechnung des Amtes
fur Burgerservice und Informationsverarbeitung fiir den Zeitraum von 2020 bis 2030 mit einem Anstieg der
Bevolkerungszahlen von 227.090 Einwohner auf 238.935 Einwohner gerechnet. Die Sterbefallzahlen steigen
im gleichen Zeitraum von 1.938 auf 2.005 Falle.

Die aktuell vorliegende Bevélkerungsprognose, die sich nur auf einen Zeitraum 2020 bis 2030 bezieht und
noch auf einem alten Stand basiert, ist damit nicht geeignet, einen langerfristigen Horizont verlasslich
abzubilden. Eine Neuberechnung der Bevélkerungsprognose bezogen auf das Jahr 2040 wird derzeit bei der
Stadt Freiburg erarbeitet, ist jedoch bis in die zweite Jahreshélfte 2020 noch nicht verfiigbar. Zur Sicherheit
wird der prognostizierte Flachenbedarf deshalb zunachst um 40 Prozent!® erh6ht und diese Sicherheits-
kapazitaten als Pufferflachen in den Planen dargestellt.2°

Wenn neue Bevdlkerungsprognosen vorliegen, sollen die Ergebnisse des aktuellen FEK Uberprift werden.
Hierflr ist ein eigener Leistungsschritt vorgesehen.

17 Datengrundlage: STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG: Regionalisierte Bevilkerungsvorausberechnung Basis 2017;
Hauptvariante. [(https://www.statistik-bw.de/) Abruf: 13.03.2020]. Dateiname ,98015021.csv*

18 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bevolkerungsvorausberechnung. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in
Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,Sterbefélle_Stadtbezirke_2020-2030.xIsx".

19 Ein Ansatz von 40 Prozent wurde gewahlt, da in bundesweiten Sterbefallprognosen fur die nachsten Jahrzehnte ein deutlicher
weiterer Anstieg der Sterbefallzahlen um etwa 15 bis 20 % vorherzusehen ist. Fir konkrete Standorte (Kreise, Stadte, Gemeinden)
kann ein solcher Anstieg ggf. auch deutlich héher ausfallen, wie dies von anderen Stadte im Stdwesten bekannt ist. AuBerdem
dient die Pufferkapazitat auch noch zur Absicherung gegen weitere statistische Unwégbarkeiten (z: B. unscharfe Datenlage bei der
Zuordnung von zusatzlichen Urnenbestattungen auf bereits belegten Grabstellen, u. a.). Daneben sind fir Veranderungen im
Bestattungsangebot Strukturveranderungen in den Grabfeldern erforderlich, die ebenfalls mit einem erhéhten, rechnerisch jedoch
nicht greifbaren Flachenbedarf einhergehen. Dieser Sachverhalt wird ebenfalls Gber den Ansatz der Pufferkapazitat abgesichert.

20 Gemal Abstimmungen in der Lenkungsgruppe. Vgl. Beschliisse der Lenkungsgruppe vom 07.08.2020.
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3.2 Verlauf der Bestattungsnachfrage Gesamtstadt

3.2.1 Entwicklung der Bestattungsfallzahlen 2010 bis 2019
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Abb. 7 Entwicklung der Bestattungsfallzahlen auf den Friedhofen der Stadt Freiburg im Breisgau von 2010 bis 2019%

Datenauswertung Bestattungsfallzahlen 2010 bis 2019

Die Bestattungsfallzahlen der Friedhofe Freiburg im Breisgau verliefen vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2019
von Jahr zu Jahr schwankend, insgesamt mit steigender Tendenz. Im Durchschnitt wurden 1.703
Bestattungen jahrlich durchgefihrt.

Es muss beachtet werden, dass Bestattungsfallzahlen und Sterbefallzahlen nicht identisch sind, weshalb auf
der Folgeseite eine Gegenuberstellung dieser fur die Friedhofsentwicklung und die Finanzierung der
Friedhofe wesentlichen Rahmendaten erfolgt.

2L Stadt FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG: Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am

12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xlsx".
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3.2.2 Verhéltnis Sterbefallzahlen zu Bestattungsfallzahlen 2010 bis 2019
2.500
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Abb. 8  Verhéltnis von Sterbefallzahlen zu Bestattungsfallzahlen auf den Friedhéfen der Stadt Freiburg im Breisgau 2010 bis 2019,
absolut
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Abb. 9  Verhéltnis Sterbefallzahlen zu Bestattungsfallzahlen Friedhoéfe der Stadt Freiburg im Breisgau, Abwanderung 2010 bis 2019,
prozentual

Datenauswertung Verhéltnis Sterbefallzahlen zu Bestattungsfallzahlen

Die Sterbefallzahlen fiir die Stadt Freiburg sind im Durchschnitt von 2010 bis 2019 héher als die
Bestattungsfallzahlen auf den Friedhofen der Stadt Freiburg. Im Zeitraum 2010 bis 2019 wurden
durchschnittlich 93 Prozent der Freiburger Burger und Burgerinnen auf den kommunalen Friedhéfen der
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Stadt Freiburg beigesetzt. Im Durchschnitt 1 Prozent der verstorbenen Freiburger Einwohnenden wurde auf
den judischen Friedhéfen und dem Friedhof des Benediktinerinnenklosters St. Lioba beigesetzt. Im
Durchschnitt 6 Prozent der verstorbenen Freiburger und Freiburgerinnen fanden auf auRerértlichen
Bestattungsplatzen ihre letzte Ruhe.

Seit dem Jahr 2017 zeigt sich eine etwas starkerer Abwanderung. So wurden in den letzten drei Jahren
durchschnittlich nur noch 90 Prozent der verstorbenen Freiburger Einwohnenden auf den kommunalen
Friedhofen bestattet. Die Abwanderung von Bestattungsfallen ist eine Folge eines zunehmenden
Wettbewerbs um Bestattungsfélle. Hierzu gilt es, das Bestattungsangebot der kommunalen Friedhéfe zu
starken, attraktiv auszubauen und konkurrenzfahig weiterzuentwickeln. Im Fokus sollten dabei zuerst die
eigenen Starken und Qualitaten der vorhandenen Friedhofsanlagen stehen, bevor auf eine Ausweitung der
Bestattungsangebote auf zusétzliche Standorte abgezielt wird. In heutiger Zeit zahlt zudem auch eine aktive
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit fir das Friedhofswesen zu einer entsprechenden
Handlungsstrategie.

3.2.3 Zuordnung der prognostizierten Sterbefallzahlen zu den Bestattungsbezirken

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
g a der irke zu den Fri
[Sadtbezke  AtsadtMite 65 65 66 66 66 67 68 68 69 70 70| |801 Hauptfriedhof
Alstadt-Ring 24 24 23 23 23] 23 23, 23 23, 23 23| |801 Hauptfriedhof
Neuburg 69 70 71 73 74 74 74 75 75 75 76| [801 Hauptfriedhof
Herdern-Sud 59 57| 57 55 54| 54 54/ 54 53! 53] 53] |801 Hauptfriedhof
Herdern-Nord 50 50 49 50 50 50 50 50 51 51 51 [801 Hauptfriedhof
Zahringen 82 82| 82 81! 81 81 80 80 80! 80 79] |804 Zdhringen
Briihl-Giterbahnhof 59 58 59 59 59 58 59 58 58 58 59| [801 Hauptfriedhof
Briihl-Industriegebiet 4 5 5 6 6 6 6 6 7 7 7] |801 Hauptfriedhof
Briihl-Beurbarung 19 19| 19 18| 19| 19 18] 19 19/ 19 19| |801 Hauptfriedhof
Hochdorf 38 39 39 40 39 40 41 41 41 41 42| 1816 Hochdorf
Waldsee 83 80, 78 76 76 75 73, 73 73, 72 71] |803 Bergacker
Littenweiler 73 72| 70 70! 68| 67 67 67 65 65 64] |807 Littenweiler
Ebnet 26 26 27 27 27 27 27 26 26 26 26| |817 Ebnet
Kappel 30 29 28 27, 28| 27 27, 26 26 25, 24| |818 Kappel
Oberau 91 93 94| 95 95 97 98 98 98 99 100| |803 Bergécker
Oberwiehre 54 55 56 56 56 56 56 57 57 57 57| |803 Bergécker
Mittelwiehre 48 45 43 43 42| 42 41 41 41 41 40] |803 Bergacker
Unterwiehre-Nord 36 36, 36 35, 36 35 36, 36 36, 36 37] |803 Bergacker
Unterwiehre-Sud 62 62 62 63 63 64 63 64| 64 64 64| |803 Bergacker
Gunterstal 24 23 23 22 21 21 21 20 20, 20 20| |806 Giinterstal
Stihlinger-Eschholz 40 41 42 42 43 43 44 44 45 46 47] |801 Hauptfriedhof
Alt-Stiihlinger 55 56 56 58 58 59 59 59 60 61 61| [801 Hauptfriedhof
Mooswald-West 42 42, 42 40 41 40 39, 39 37, 37 37| |802 Hauptfriedhof
Mooswald-Ost 32 33 34 36 36 37 38 38 39 38 38| |803 Hauptfriedhof
Betzenh.-Bischofslinde 81 80, 80| 79 78 77 76 75 74 74 72| |801 Hauptfriedhof
Alt-Betzenhausen 52 52 52 51 52 51 51, 51 50, 49 49| |808
Landwasser 89 87| 85 84/ 82 80 78| 75 74/ 71 69] |801 Hauptfriedhof
Lehen 22 22| 22 23] 23] 25 25] 26 25 26 26| |811Lehen
Waltershofen 19 19, 19 19 20 20 20, 20 21, 21 21| |813
Mundenhof 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 of [Umkirch
Haslach-Egerten 87 88 89 90, 90 90 91 91 91, 91 91| 805 Haslach
Haslach-Gartenstadt 59 59 60| 60 61 62 61] 62 62! 62 62] |805 Haslach
Haslach-Schildacker 6 8 7 7 7 7 7 7 7 7 7| |805 Haslach
Haslach-Haid 33 33 34 34/ 34 34 34] 34 33/ 33 34] |805 Haslach
St. Georgen-Nord 82 82, 81 81 80 79 80, 79 79 78] 77| |802 St Georgen
St. Georgen-Siid 56 53 52 50, 49 49 48 47 47 47 46| |802 St Georgen
Opfingen 34 35 35 36 36 36 36, 36 37, 37 38| |812 Opfingen
Tiengen 31 32 32 32 33 33 33, 34 33, 33 33| |814Tiengen
Munzingen 21 21 21 22 22 22 22 22 22 23 22| |815 Munzingen
Weingarten 101 100! 99 97 96 95 94/ 93 92! 89 89] |802 St Georgen
Rieselfeld 52 52, 53 54 55 56 57 58 59 61 61 |802St Georgen
Vauban 19 21 22 24 25 25 26 27 28 29 31| |802St Georgen
Dietenbach 0 0 0| 0 0 0 3 5 7 10 12| |802 St Georgen
Gesamtsumme 2009 2006 2004 2004 2004 2003 2004 2004] 2004 2005 2005

Quelle: Bevolkerungsvorausrechnung Amt fir Birgerservice und Informationsverarbeitung, Freiburg

Abb. 10 Zuordnung der prognostizierten Sterbefallzahlen der Stadt Freiburg im Breisgau zu den Bestattungsbezirken der Stadt
Freiburg im Breisgau?

22 patengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), Betriebsleiter Friedhofe, E-Mail 12.05.2020: Dateiname
.Rickfrage__Sterbefalle_Stadtbezirke_2020-2030.xIsx".
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3.24 Zuordnung der prognostizierten Sterbefallzahlen zu den Stadtteilfriedhdfen

Mittelwert 2029-30
801 802] 03] 804] 805| 06| 807 808] 811] 812] 813 814] 815] 816] 817] 818]
Zuordnung der Stadtbezirke zu den Haupthf | StGeorgen | Bergacker | Zahringen | Haslach | Gunterstal At&Ne| Opfingen Tiengen | Munzingen | Hochdorf |  Ebnet Kappel | Gesamt-
Friedhdfen summe
801 Hauptfriedhof 70,
801 Hauptfriedhof 23,0
801 Hauptfriedhof 755
801 Hauptfriedhof 53,0
801 Hauptfriedhof 51,0
804 Zahringen 80|
801 Hauptfriedhof 585
801 Hauptfriedhof 7,0
801 Hauptfriedhof 19,0
816 Hochdorf. a2
803 Bergiicker 72
807 Littenweiler 65
817 Ebnet 26|
818 Kappel 2
803 Bergicker 100|
803 Bergiicker 57|
803 Bergiicker a
803 Bergacker 37|
803 Bergiicker 64
806 Gunterstal 20|
801 Hauptfriedhof 6,5|
801 Hauptfriedhof 61,0
802 Hauptfriedhof 37,0
803 Hauptfriedhof 38,0
801 Hauptfriedhof 73,0
808 Betzenhausen 49|
801 Hauptfriedhof 70,0
811 Lehen 2
813 Waltershofen 21]
Umkirch 00
805 Haslach 9
805 Haslach 62
805 Haslach 7
805 Haslach 34
802 5t Georgen 78
802 5t Georgen 47
812 Opfingen 38
814 Tiengen 33
815 Munzingen 2
802 5t Georgen 89
802 5t Georgen 61
802 5t Georgen 30|
802 5t Georgen 1
Mittelwert 2029-30 683 315 369 80 194 20 6 29 % 38 21 3 3 2 2% 2 2005

Hauptfhf St Bergicker | Zih Haslach | Gunterstal A" Betzen lehen L& oo Walters-hofer i ™ Hochdorf | Ebnet  Kappel
aup eorgen  Bergicker | Zahringen  Haslach  Gunterstal || A e . pfingen  Walters-hofer Tiengen  Munzingen  Hochdor ne appel

MW 2029-30: 99,2% 101,6% 98,7% 97,0% 104,6% 83,3% 884% 94,2% 118,2% 110,3% 110,5% 106,5% 107,1% 109,2% 100,0% 81,7%

Abb. 11 Zuordnung der prognostizierten Sterbefallzahlen der Stadt Freiburg zu den Bestattungsbezirken der Stadt Freiburg?

3.25 Verteilung der prognostizierten Bestattungsfallzahlen 2030 auf die
Stadotteilfriedhofe

Durchschnitt Bestandsdaten 2015- 2019 Prognose 2030
Beriicksichtigung der Verteilung der Sterbefallzahlen
absolut Prozentual nach Stadteilen
prozentuale prozentuale
Sterbefall-| Bestattungs- | Verteilung auf die Verteilung auf Bestattungs-
zahl fallzahl Friedhofe Sterbefall-| Verdnderung pro Friedhofe fallzahlen

Friedhof absolut absolut (aktuell)* zahl Friedhof (Prognose) Prognose
Hauptfriedhof (801) 934 49,32% 99,20% 48,92% 981

St. Georgen (802) 182 9,61% 101,61% 9,77% 19
Bergécker (803) 219,4 11,59% 98,66% 11,43% 229
Zihringen (804) 46,4 2,45% 96,95% 2,38% 48
Haslach (805) 140,4 7,41% 104,59% 7,75% 155
Giinterstal (806) 26,2 1,38% 83,33% 1,15% 23
Alt-Littenweiler (807) 14,8 0,78% 88,36% 0,69% 14
Betzenhausen (808) 17 0,90% 94,23% 0,85% 17
Lehen alt und neu (811) 22,2 1,17% 118,18% 1,39% 28
Opfingen (812) 30,2 1,59% 110,29% 1,76% 35
Waltershofen (813) 13,8 0,73% 110,53% 0,81% 16
Tiengen (814) 15,8 0,83% 106,45% 0,89% 18
Munzingen (815) 12,6 0,67% 107,14% 0,71% 14
Hochdorf (816) 30,8 1,63% 109,21% 1,78% 36
Ebnet (817) 17,6 0,93% 100,00% 0,93% 19
Kappel (818) 18,4 0,97% 81,67% 0,79% 16
Summe 1894 1742 92% 2005 92% 1844

2015-2019 (Prognose 2030)

* unter Beriicksichtigung der Abwanderung von Bestattungsfallen auf auBerértliche Friedhofe und andere Bestattungsplatze

Abb. 12 Verteilung der prognostizierten Bestattungsfallzahlen 2030 auf den Friedhdfen der Stadt Freiburg im Breisgau

3 Dpatengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), Betriebsleiter Friedhofe, E-Mail 12.05.2020: Dateiname
.Rickfrage__Sterbefalle_Stadtbezirke_2020-2030.xlIsx"
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

3.2.6 Verteilung der Bestattungsfalle im Verhaltnis zu den Flachengrdl3en
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Abb. 13  Prozentuale Verteilung Bestattungsfalle im Durchnschnitt der Jahre 2015 bis 2019
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Abb. 14  Prozentuale Verteilung der GesamtgroRen jedes Friedhofs in Bezug auf die Gesamtflache aller Friedhofe
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Prozentuale Prozentuale
Friedhof Bestattungen Verteilung FlachengroRle Verteilung
Hauptfriedhof (801) 934 53,63% 27,09 ha 47,60%
St. Georgen (802) 182 10,45% 8,80 ha 15,46%
Bergacker (803) 219 12,60% 10,49 ha 18,43%
Zahringen (804) 46 2,66% 1,87 ha 3,29%
Haslach (805) 140 8,06% 1,75 ha 3,08%
Gunterstal (806) 26 1,50% 0,45 ha 0,79%
Alt-Littenweiler (807) 15 0,85% 0,68 ha 1,19%
Betzenhausen (808) 17 0,98% 0,23 ha 0,40%
Lehen alt und neu (811) 22 1,27% 1,08 ha 1,90%
Opfingen (812) 30 1,73% 0,56 ha 0,99%
Waltershofen (813) 14 0,79% 0,58 ha 1,01%
Tiengen (814) 16 0,91% 0,70 ha 1,23%
Munzingen (815) 13 0,72% 0,66 ha 1,16%
Hochdorf (816) 31 1,77% 1,10 ha 1,93%
Ebnet (817) 18 1,01% 0,36 ha 0,64%
Kappel (818) 18 1,06% 0,51 ha 0,89%

Abb. 15 Verteilung der durchschnittlichen Bestattungsfélle in den Jahren 2015 bis 2019 mit Angabe der prozentualen FlachengréfZen

Datenauswertung Bestattungsfalle im Verhéaltnis zur Flachengrofe
Der Hauptfriedhof (801) ist mit 27 Hektar der gré3te Friedhof der Stadt Freiburg im Breisgau. Auf dem
Friedhof fanden im Zeitraum 2015 bis 2019 durchschnittlich 934 Bestattungen jahrlich statt.

Mit dem Friedhof Bergacker (803) mit ca. 10,5 Hektar und dem Friedhof St. Georgen (802) mit knapp
9 Hektar existieren zwei weitere grol3ere Friedhofsanlagen, die im Zeitraum 2015 bis 2019 jahrlich im
Durchschnitt 219 bzw. 182 Bestattungen aufnahmen. Diesen drei Friedhofe sind laut Friedhofssatzung
groRRere Bereiche des Freiburger Stadtgebiets als Bestattungsbezirke zugeordnet.

Daneben existieren 14 Friedhofsanlagen im Stadtgebiet und in den Ortsteilen, die jeweils nur dem Stadtteil
als Bestattungsbezirk zugeordnet sind, in dem sie sich befinden. Diese 14 Friedhtfe weisen alle eine Grolie
unter 2 Hektar auf, und im Mittel weniger als 50 jahrliche Bestattungsfalle. Lediglich der Friedhof Haslach
(805) liegt mit etwa 140 jahrlichen Bestattungsfallen deutlich dariber.

Die Friedhofe Haslach (805), Giinterstal (806), Betzenhausen (808) und Opfingen (812) weisen einen
deutlich héheren prozentualen Anteil an den Bestattungsfallen gegentber ihrem prozentualen Anteil an der
gesamten Friedhofsflache auf. Dies wird auf diesen Friedhofsanlagen anhand einer noch recht
umfangreichen Belegungsdichte in den Grabfeldern sichtbar.

Die Friedhofe Lehen alt und neu (811) werden im folgenden Gutachten als eine organisatorische Einheit
betrachtet, da das Friedhofsverwaltungsprogramm die Bestattungsfallzahlen nur fir beide Friedhofe
gemeinsam auswertet. Daher beziehen sich die im Folgenden gezeigten Diagramme und Tabellen auf beide
Friedhofe.
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3.2.7 Analyse der Bestattungsnachfrage nach der Bestattungsform

Gesamt
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Abb. 16 Analyse der Bestattungsnachfrage nach der Bestattungsform im Zeitraum von 2010 bis 2019

Datenauswertung Bestattungsnachfrage nach der Bestattungsform

Im Auswertungszeitraum 2010 bis 2019 wurden auf den Friedhéfen der Stadt Freiburg im Breisgau
durchschnittlich 537 Erdbestattungen (32 Prozent) und 1.166 Feuerbestattungen (68 Prozent) pro Jahr
durchgefiihrt. Der Anteil der Feuerbestattungen hat in diesem Zeitraum zugenommen. Es ist zu erwarten,
dass sich die Erdbestattungen langfristig auf einem niedrigeren Niveau einpendeln werden. Die
Veranderungen selbst kénnen sich zeitweise langsam (wie im dargestellten Auswertungszeitraum), aber ggf.
auch sprunghaft entwickeln. Welcher verbleibende Restanteil sich bei der Nachfrage nach Erdbestattungen
langfristig einstellen wird, ist kaum vorhersagbar und muss im Rahmen turnusmafiger Fortschreibungen der
Friedhofsentwicklungsplanung uberprift werden.

24 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:

Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx".

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xlIsx".

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
,Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.
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3.2.8 Bestattungsnachfrage differenziert nach bestehenden Grabarten

Auf den Friedhofen der Stadt Freiburg im Breisgau werden 14 verschiedene Grabarten angeboten. Zudem
sind Zubestattungen von Urnen in bestehende Sargwahlgréber maoglich.

Daneben ist es in Sarg-Wahlgrabern mdoglich, anstelle eines Sargs eine Urne beizusetzen. Auch kénnen in
Sarg-Wabhlgrébern Tiefenbestattungen (zwei Sarge Ubereinander) vorgenommen werden. Im Hinblick auf die
erforderlichen Auswertungen werden diese Falle als separate Bestattungsvorgange dargestellt.

Als Besonderheit auf den Freiburger Friedhdfen konnen Wahlgréaber (Sarg oder Urne) durch eine einmalige
Entrichtung einer héheren Geblhr als dauerhaftes sogenanntes ,Ewigkeitsgrab® fiir einen Zeitraum von
mindestens 40 Jahren Nutzungsfrist oder ggf. langer erworben werden, ohne dass weitere
Geblhrenzahlungen fallig werden. Diese werden in den Auswertungen ebenfalls als eigene Grabart
aufgefihrt.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Sarg-Wabhlgrab 112,7%

Sarg-Wabhlgrab, Urne anstatt Sarg 1 4,2%

Sarg-Wabhigrab Tiefenbestattung T ) 7,5%
Sarg-Wabhlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 7I:I 1,2%
Sarg-Reihengrab 7:I 3,1%
Sarg-Rasenreihengrab 7I:| 0,74%
Sarg-Kinderwahlgrab 7EI 0,5%
Sarg-Kindereihengrab 7E| 0,5%
Sarg-Foten 7[| 0,7%
Urnen-Wahigrab ) 15, 3%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) ] 0,0%

Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 13,3%

Urnen-Reihengrab Baumfeld

Urnen-Reihengrab anonym 11,1%
Urnen-Wahlgrab Stelen

Urnen, zusatzlich in Sarg-Wabhlgrab 12,6%

Abb. 17 Verteilung der Bestattungen auf die unterschiedlichen Grabarten fir die Jahre 2018 und 20192 26

Datenauswertung Bestattungsnachfrage differenziert nach bestehenden Grabarten

Die Grafik stellt den durchschnittlichen Anteil der Bestattungen je Bestattungsart an der Anzahl der
Gesamtbestattungen im Betrachtungszeitraum von 2018 bis 2019 dar. Bei den individuell zu pflegenden
Grabern werden vorrangig die herkdmmlichen Sargwahlgraber mit 12,7 Prozent sowie die Urnenwahlgraber
mit 18,3 Prozent nachgefragt. Die Moglichkeit zur Beisetzung zusatzlicher Urnen in Erdwahlgréber wird in
12,6 Prozent der Falle gewabhilt.

% Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx".

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

% Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zusatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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Bei den pflegefreien Grabarten weisen die Beisetzungen im Urnen-Wahlgrab Baum (13,3 Prozent), sowie im
Urnen-Reihengrab anonym (11,1 Prozent) die héchste Nachfrage auf. Die Nachfrage nach einer Beisetzung
in Urnen-Wahlgrébern mit Stele ist am geringsten (0,0 Prozent), was darauf zuriickzufiihren ist, dass es erst
kurzlich neu eingerichtet wurde.

Die folgenden beiden Diagramme zeigen den Verlauf der Bestattungsnachfrage bei Erdbestattungen und
Feuerbestattungen differenziert nach den einzelnen Bestattungsangeboten im Zeitraum von 2010 bis 2019.
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B Sarg-Wahlgrab u Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung m Sarg-Wabhlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab B Sarg-Rasenreihengrab m Sarg-Kinderwahlgrab
® Sarg-Kindereihengrab u Sarg-Féten

Abb. 18 Nachfrage nach Erdbestattungen (differenziert nach Bestattungsarten) im Zeitraum von 2009 bis 2018%"

Datenauswertung Nachfrage differenziert nach bestehenden Sarg-Grabarten

Bei den Sargbestattungen ist die Nachfrage nach klassischen Sargwahlgrabern im Betrachtungszeitraum
von 2010 bis 2018 ricklaufig gewesen, allerdings war fur das Jahr 2019 wieder ein Anstieg festzustellen. Ob
dies ein einmaliger Anstieg im Rahmen einer zukunftig weiterhin riicklaufigen Entwicklung bleibt, oder ob
sich hierin eine Konsolidierung bei der Nachfrage nach klassischen Sargwahlgrabern abzeichnet, kann
aufgrund der kurzen Spanne noch nicht festgestellt werden. Die Nachfrage nach den weiteren Sarg-
Grabarten ist tendenziell gleichbleibend niedrig. Die Nachfrage nach Sarg-Wabhlbestattungen im Tiefgrab war
im weiter zurickliegenden Zeitraum noch sehr ausgepragt, stellt sich wahrend der letzten Jahre jedoch
ricklaufig dar.

27 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx".

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
,Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls".
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Der Umfang der Tiefenbestattungen wirkt sich in spezieller Weise auf den Friedhofsflachenbedarf aus:
hierbei werden zwei Sarge Ubereinander bestattet, sodass sich der Umfang der Tiefbestattungen zunéchst
ohne jeden rechnerischen Flachenbedarf in der Bedarfsermittlung auswirkt. Lediglich fur die Verlangerungs-
zeitrdume, die aus diesen Tiefbestattungen resultierten, ergibt sich ein zuséatzlicher rechnerischer
Flachenbedarf.

Sofern auf die Mdglichkeit einer Tiefbestattungen verzichtet wiirde, ergabe sich aus diesen Bestattungs-
fallen, ein eigenstandiger Flachenbedarf entsprechend der Grol3e einer Sarggrabstelle, sofern von den
Nachfragenden weiterhin eine Sarggrabform gewéhlt wird.

Urnenbestattungen
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Urnen-Reihengrab anonym = Urnen-Wahigrab Stelen Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 19 Nachfrage nach Feuerbestattungen (differenziert nach Bestattungsarten) im Zeitraum von 2010 bis 20192

Datenauswertung Nachfrage differenziert nach bestehenden Urnen-Grabarten

Die Nachfrage nach dem klassischen Urnenwahlgrab ist im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2018
tendenziell gleichbleibend verlaufen und im Jahr 2019 angestiegen. Die Nachfrage nach dem klassischen
Urnenreihengrab ist im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2019 zurtickgegangen. Fir die Hinterbliebenen
pflegefreie Grabarten (vor allem Urnenangebote im Baumfeld und anonyme Urnen) wurden im
Betrachtungszeitraum mit steigender Tendenz nachgefragt. Die Nachfrage nach zusétzlichen Urnen in Sarg-
Wabhlgrabern entwickelte sich leicht ricklaufig.

2 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:

Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx".

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
,Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.
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3.2.9 Bestattungsnachfrage differenziert nach Pflegeaufwand
Das folgende Diagramm zeigt eine Ubersicht der Bestattungsnachfrage der Friedhofe der Stadt Freiburg im
Breisgau differenziert nach dem Pflegeaufwand, das hei3t individuell gepflegt oder pflegefrei.
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Abb. 20 Prozentuale Anteile an der Bestattungsnachfrage differenziert nach Pflegeaufwand fiir die Grabnutzungsberechtigten fir den
Zeitraum von 2010 bis 2019%

Datenauswertung Bestattungsnachfrage differenziert nach Pflegeaufwand

Die Auswertung der Bestattungsnachfrage bezlglich des Pflegeaufwands fiir die Hinterbliebenen zeigt eine
sinkende Nachfrage nach den traditionellen Bestattungsangeboten, bei denen die Hinterbliebenen die
individuelle Gestaltungsmaglichkeit, jedoch auch die Pflegeverpflichtung, haben. Gleichzeitig hat sich die
Nachfrage nach pflegefreien Bestattungsangeboten im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2018 erhght.

Im Vergleich zu vielen anderen deutschen Friedhofseinrichtungen ist ein Nachfrageanteil von pflegefreien
Grabern mit unter 40 Prozent heutzutage ein geringer Anteil. Jedoch ist zu berlicksichtigen, dass die
Freiburger Friedhofe einen sehr hohen Umfang an zusatzlichen Urnenbeisetzungen und einen deutlichen
Umfang an Tiefbestattungen aufweisen. Zwar missen die Sargwahlgrabstatten, in die diese Bestattungen
gelangen, ebenfalls von den Hinterbliebenen gepflegt werden, sind also nicht pflegefrei. Jedoch reduziert
sich hierdurch das Ausmalf der zu pflegenden Grabflachen, und ist damit ebenfalls als eine Form der
Pflegeentlastung anzusehen, die sich allerdings nicht in der dargestellten Grafik abbilden lasst.

2 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:

Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx".

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
JFallzahlen_Tieferlegungen.xlsx".

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.
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Des Weiteren sind auf zwei Friedhéfen (Hauptfriedhof, Bergacker) mittlerweile kleine gewerblich gepflegte
Grabfelder eingerichtet, in denen Graber ohne eine Pflegeverpflichtung seitens der Hinterbliebenen
angeboten werden. Allerdings weisen die vorliegenden Datengrundlagen diese Graber bislang noch nicht
gesondert aus, sondern erfassen sie im Rahmen der jeweiligen individuellen Grabstéatte, sodass dieser
Sachverhalt unberiicksichtigt bleibt.

Fir den Friedhofsbetrieb wére eine solche differenzierte Erfassung sinnvoll, um den zukiinftigen Bedarf an
Grabfeldflachen fir diese Form der pflegefreien Angebote naher einschatzen zu kénnen.

3.2.10 Bestattungsnachfrage nach Grabarten Sarg und Urne
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Abb. 21  Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fiir den Zeitraum von 2010 bis 2019%°

Datenauswertung Bestattungsnachfrage nach Grabarten Sarg und Urne

Werden die vorliegenden Bestattungsfallzahlen im Hinblick auf die gewahlte Grabart (Sarggrabstétten bzw.
Urnengrabstatten) ausgewertet, so wird deutlich, dass die Nachfrage nach Sarggrabern im Betrachtungs-
zeitraum kontinuierlich gesunken ist.

Es ist ebenfalls erkennbar, dass die oben aufgezeigte Entwicklung bei der Wahl der Bestattungsform und
dem bereits sehr hohen Anteil an Urnenbeisetzungen (vgl. Abb. 15) sich bei der Wahl der Grabstétten in
einem unterschiedlichen Verhéltnis niederschlagt, weil zahlreiche Urnen- und Sarggrabstétten beigesetzt
werden.

30 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx".

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
,Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*
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Bei den Urnenzubestattungen kdnnen verschiedenartige Falle auftreten, die mit einem unterschiedlichen
Flachenbedarf verbunden sind. Wird eine Urne anstelle eines Sargs in einer Sarggrabstatte beigesetzt, dann
weist diese einen gleich groRen Flachenbedarf wie eine Sargbestattung auf. Wiirde diese Urnen hingegen in
einer eigenen Urnengrabstétte beigesetzt, dann verringert sich dadurch der spezifische Flachenverbrauch
(vgl. Abb. 21). Wird eine Urne jedoch zusatzlich zu einem bereits in der Sarggrabstétte bestatteten Sarg
beigesetzt, dann reduziert sich der Flachenverbrauch dieses Bestattungsfalls rechnerisch auf null, da hiermit
keine weitere Grabstatte in Anspruch genommen wird. Ein spezifischer Flachenbedarf fir diese Bestattungs-
félle tritt lediglich in dem Umfang auf, wie diese Félle zu einem zuséatzlichen Verlangerungszeitraum der
Grabstatte beitragen.

Fir eine zielgenaue Prognostizierung des Flachenbedarfs wéare eine exakte Zuordnung erforderlich, in
welchem Umfang es sich bei den sehr zahlreich vorkommenden Urnenbestattungen in Sarggrabern um
zuséatzliche Urnen handelt, und welcher Umfang fur Urnen anstelle eines Sargs anzusetzen wére. Eine
derart genaue Datengrundlage ist bislang jedoch nicht verfiigbar. Es wird empfohlen, eine solche
Differenzierung von nun an zu erfassen, damit der Sachverhalt zumindest bei den nachsten
Aktualisierungen zielgenauer in die Flachenbedarfsermittlung einflieBen kann.

Behelfsweise wurde hierfir eine Schatzung des Verhaltnisses seitens der Friedhofsverwaltung angesetzt,
dass 75 Prozent der Urnen zusatzlich tGber einem Sarg beigesetzt werden und 25 Prozent der Urnen
anstelle eines Sargs. Dieses Vorgehen stellt die derzeit bestmdgliche Annéherung dar. Dennoch liegt in
diesem Punkt ein zusétzlicher Unsicherheitsfaktor (neben den Ubrigen statistischen Unwagbarkeiten) fur die
Flachenbedarfsannahme begriindet. Als Absicherung gegen die verschiedenartigen Unwéagbarkeiten dient
im Rahmen des Friedhofsentwicklungskonzepts ein Ansatz von Pufferkapazitaten, erganzend zum
ermittelten Bedarf an Kernbestattungsflachen. Im Hinblick auf die Unsicherheiten beziglich der zusatzlichen
Urnenbeisetzungen sind die Pufferflachen deshalb entsprechend umfangreich angesetzt.
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3.3 Ausfuhrungen zu weiteren Einflissen auf den Flachenbedarf

3.3.1 Entwicklung des Flachenverbrauchs von Sarg- oder Urnengrabern

@ 2015-2019 Prognose 2030

Sarggrab
2,40 mx 0,90 m

2,20 m* 26%

O Sarggrab @ Urnengrab O Sarggrab @ Urnengrab
[ Sarggrab  [@ Urnengrab & & & &

Abb. 22 Beispielhafte Gegeniiberstellung der Nettograbflache eines Sarggrabes und eines Urnengrabes®..
Sowie Auswertung zur Entwicklung der Nachfrageanteile bei Sarg- und Urnengrabern im Durchschnitt der Jahre 2015-2019
und Prognose fir das Jahr 2030

Datenauswertung zum Flachenverbrauch von Sarg- oder Urnengrabern

Die Zunahme an Urnengrabern hat, in Verbindung mit deren verhaltnismafig geringem Flachenverbrauch
eine Zunahme freier Friedhofsflachen (Friedhofstiberhangflachen) zur Folge, wie die obenstehende Grafik
anhand eines allgemeinen Beispiels darstellt. Allerdings stellen sich die Grabgré3en bei den
verschiedenartigen Grabformen unterschiedlich dar. Zum Beispiel weisen Baumgréber, bei denen Urnen
konzentrisch um den Baum angeordnet sind, einen recht hohen Flachenverbrauch auf. Andere Baumgréber,
die einem orthogonalen Belegungsraster folgen, konnen ggf. einen geringen Flachenverbrauch aufweisen.
Fur die Flachenbedarfsermittlung wurden aus den Plangrundlagen Mittelwerte zu jeder Friedhofsanlage
abgeleitet, in denen zudem ein durchschnittlicher Flachenverbrauch an Grabfeldflache fur die innere
ErschlieBung und die gestalterische Einbindung einfliel3t. Dies wird als sogenannte Bruttograbflache
bezeichnet. Diese kann sich im Lauf der Zeit verandern, etwa wenn Baumgraber zukinftig mit anderen
Zuschnitten angeordnet werden.

3.3.2 Grabnutzungsdauer

Die Nutzungszeit von Wahlgrabstétten kann Uber die Ruhezeit der ersten Bestattung hinaus verlangert
werden, um die Grabstéatte flr weitere Bestattungsfalle nutzen zu kénnen. Die Verlangerung der
Wabhlgrabstatten ist ein Spiegelbild dessen, um wieviel Jahre die Zweitversterbenden die Erstverstorbenen
im Mittel Gberleben. Auch fir Reihengrabstatten ohne ein Verlangerungsrecht muss aus organisatorischen
Grunden mit einer langeren Grabnutzungsdauer gerechnet werden.

3.3.3 Pandemievorhalteflachen
In Zeiten einer Pandemie, wie gegenwartig, werden die Bestattungen weiterhin in den Bestandsgrabfeldern
durchgefuhrt. Die Pandemievorsorgeflache dient lediglich als Absicherung fiir Vorkommnisse, in denen der

31 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx".
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Friedhofsbetrieb im Pandemiefall organisatorisch nicht mehr in der Lage ware, einzelne individuelle
Bestattungen verteilt innerhalb der Bestandgrabfelder durchzufiihren. Fir diese Félle werden im FEK
zukiinftig zusammenhangende Flachen eingeplant, auf die zurtickgegriffen werden kann, um hier die
Bestattungen nebeneinander mit einer organisatorisch vereinfachten Abwicklung durchfiihren zu kénnen.

Auf Basis von Rahmendaten aus dem nationalen Pandemieplan32 wurde hieraus ein tiberschlagiger Umfang
an etwa 2.600 Quadratmeter Bestattungsflache abgeleitet, der im Fall einer Pandemie mit schwerem Verlauf
(sogenannter 50-Prozent-Verlauf) zur Verfligung stehen sollte. Im Hinblick auf eine zweite Pandemiewelle
musste der Flachenansatz verdoppelt werden.

Als Pandemievorhalteflachen werden fir die nachsten Jahre auf den Friedhéfen St. Georgen (802) und
Bergécker (803) einige belegungsfreie Gestaltungsflachen vorgesehen, die im Falle eines derart
gravierenden Pandemieereignisses aktiviert werden kénnen, wenn eine Unterbringung individuell in den
Grabfeldern organisatorisch nicht mehr méglich ware. Auf mittlere Frist sollen auch beim Hauptfriedhof (801)
hierflr wieder Flachen zugeordnet werden. Allerdings sind dort derzeit keine geeigneten, zusammen-
hangend freien Flachen verfligbar und missen erst entwickelt werden.

3.34 Bodenverhaltnisse

Auf Friedhéfen kann es Bereiche geben, die aufgrund der Bodenverhéltnisse fur Sargbestattungen nicht
geeignet oder nur bedingt geeignet sind. Einerseits kdnnen Hindernisse im Boden die Durchfliihrung von
Sargbestattungen behindern bzw. unmdéglich machen, zum Beispiel Felsen oder Leitungstrassen.
Andererseits konnen auch die Bedingungen fir eine vollstandige Verwesung nicht gegeben sein, wie etwa
luftundurchlassige Boden (stark lehmige sowie tonige Boden) oder bei hohen Grundwasserstanden und
Wasseradern.

Vom Grundsatz her liegen bei den Freiburger Friedhofsflachen sehr gute Bodenverhéltnisse im Hinblick auf
die Bestattungstatigkeit vor, die eine sehr kurze Ruhefrist mit lediglich 15 Jahren erméglichen. Bei vielen
anderen Friedhofseinrichtungen sind Ruhefristen fur Sarggraber mit 25 bis 30 Jahren erforderlich. Lediglich
bei drei Standorten (Zahringen (804), Waltershofen (813) und Ebnet (817) sind auf Teilbereichen
Bodenverhaltnisse vorzufinden, die flir Sargbestattungen eine langere Zeitdauer bei den Ruhefristen
erfordern. In den entsprechenden Bodengutachten3? wird fir diese Bereiche auch ein Verzicht auf
Tiefbestattungen angeraten. Dies wird im Rahmen der Vorstellung der einzelnen Friedhéfe im Kapitel
,Friedhofsentwicklung nach Stadtteilen® fir die betroffenen Standorte weitergehend ausgefihrt.

%2 ROBERT KOCH INSTITUT (Hrsg.): Nationaler Pandemieplan Teil Ill. Wissenschaftliche Zusammenhange der Pandemieplanung in
Deutschland. 2. Aufl. Berlin Mai 2007 (Ein Bericht der Expertengruppe 'Influenza-Pandemieplanung' am Robert Koch-Institut).

3 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bodengutachten. Eingestellt am 21.04.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,2017_154 Bericht Z&hringen
27_02_2019Gesamt.pdf*.; sowie
Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung, Dateiname
,Einschatzung_Bdden_Friedhéfe.pdf“. Stadt Freiburg im Breisgau: Bodengutachten. Eingestellt am 09.04.2020 vom
Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https:/dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname
,2020-04-09_Bericht Waltershofen.pdf*; sowie
Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung, Dateiname
,Einschatzung_Bdden_Friedhoéfe.pdf“. STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bodengutachten. Eingestellt am 09.04.2020 vom
Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https:/dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname
,2018-02-15_ Ebnet_Bericht.pdf*.
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4 Flachenbestand, Flachenbedarf und Friedhofsentwicklung bis
2030/2040

4.1 Bestandsaufnahme 2020 und Bedarfsprognose 2030

Die Bereitstellung von Friedhofsflachen ist fur den Friedhofstrager mit Kosten fiir den Grunderwerb, die
Planung, den Bau wie auch fur die Unterhaltung und Pflege verbunden. Diese Bereitstellungskosten werden
groRtenteils uber die Erhebung von Gebuhren auf die Grabnutzungsberechtigten umgelegt. Im Sinne der
Geblhrenzahler muss ein Friedhofstrager versuchen, das Friedhofsflachenangebot mdglichst genau auf den
aktuellen sowie den zu erwartenden Friedhofsflachenbedarf abzustimmen. Halt ein Friedhofstrager zu wenig
Friedhofsflachen vor, riskiert er einen in der Offentlichkeit nicht zu vertretenden Friedhofsflachenengpass. Im
Gegensatz dazu fiihrt ein Uberangebot an Friedhofsflachen zu problematischen Friedhofsiiberhangflachen
und ggf. stark steigenden Gebuhrentarifen. Deshalb ist fur Friedhofstrager die méglichst genaue Ermittlung
des Friedhofsflachenbedarfs von Bedeutung.

Fur die Ermittlung des Flachenbedarfs der kommunalen Friedhéfe in Freiburg im Breisgau wurden
Einwohner-, Sterbe- und Bestattungsfallzahlen der letzten zehn Jahre sowie weitere friedhofsrelevante
Daten ausgewertet; dartiber hinaus wurden absehbare Entwicklungen der Friedhofs- und Bestattungskultur
(v. a. Friedhofs-, Beisetzungs- und Grabstéattennachfrage) bei der Bedarfsermittlung beriicksichtigt.

Im Zusammenhang mit der Aufstellung des Flachennutzungsplans der Stadt Freiburg bis 2040 soll dabei
eine Friedhofsflachenbedarfsermittlung fir die kommunalen Friedhdfe mit einem Betrachtungshorizont bis
zum Jahr 2030 durchgefuhrt werden. Allerdings beruhen die bislang vorliegenden Prognosedaten fiir die
Stadtentwicklungsplanung bzw. fir die Entwicklung der Sterbefallzahlen auf einer &lteren, bereits langer
zurtickliegenden Entwicklungsprognose fir die Jahre 2020 bis 2030. Diese Datenlage ist mittlerweile als
Uberholungsbedirftig anzusehen. Neuere bzw. weiterreichende Prognosedaten werden demnéachst erwartet,
konnten aber bislang noch nicht zur Verfligung gestellt und einbezogen werden.3*

Grundséatzlich missen in eine Friedhofsflachenbedarfsermittiung sehr langfristig ausgerichtete
Entwicklungen und Annahmen einflie3en, um die zu erwartenden Entwicklungen des
Friedhofsflachenbedarfs abbilden zu kénnen. Da sich bei diesen langen Betrachtungshorizonten die
zugrunde gelegten Rahmendaten @ndern kénnen (zum Beispiel ansteigende Lebenserwartung, verstarkte
Zu- bzw. Abwanderung, veranderte Bestattungsnachfrage) 35, sind periodische Uberpriifungen und ggf.
Anpassungen der Friedhofsflachenbedarfsermittlung etwa alle 3 bis 5 Jahre angeraten.

4.1.1 Differenzierung von Friedhofstuberhangflachen

Den Begriff Uberhangflache pragte Richter (1999) firr problematische, ungenutzte Friedhofsflachen. Nagel
(2003) kritisiert den Begriff Uberhangflache, weil impliziert werden konnte, dass diese Flachen zusammen-
hangend frei und damit disponibel seien. Der Begriff von Friedhofsiiberhangflachen ist praziser, wobei
Venne (2010) drei verschiedene Grundtypen von Friedhofsiiberhangflachen nach ihrer bisherigen Nutzung,
GroRRe sowie Lage wie folgt differenziert.

34 Beschlusse der Lenkungsgruppe am 07.08.2020: Die aktuell vorliegende Bevolkerungsprognose bezieht sich nur auf einen
Zeitraum von 2020 bis 2030 und basiert noch auf einem alten Stand, sodass die derzeitige Auswertung von PlanRat im Hinblick auf
einen langerfristigen Horizont von allen Beteiligten als nicht stimmig eingestuft wird. Eine Neuberechnung der
Bevolkerungsprognose bezogen auf das Jahr 2040 lauft aktuell beim Amt fir Burgerservice und Informationsmanagement. Erste
Zahlen werden fur November 2020 erwartet. Zur Sicherheit wird der prognostizierte Flachenbedarf um 40 Prozent erhoht. Diese
Flachen werden als Pufferflache in den Planen dargestellt. Wenn neue Bevdlkerungsprognosen vorliegen, sollen die Ergebnisse
des aktuellen FEK Uberprift werden. Hierfirr ist ein eigener Leistungsschritt vorgesehen.

% Die Friedhofsentwicklung wird zudem von Entscheidungen des Friedhofstragers beeinflusst, zum Beispiel Uber die Héhe der
Friedhofsgebihren, die erst zukinftig eintreten. Manche Veranderungen in den Rahmenbedingungen kénnen zu deutlichen
Abweichungen in den Entwicklungsverlaufen fihren, und sich innerhalb weniger Jahre veréandern. Auch die langfristig orientierte
Belegungsplanung oder die Qualitét der Bestattungs- und Grabstattenangebote kann sich maf3geblich auf die Friedhofsentwicklung
auswirken.
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Zu beachten ist, dass sich eine Zuordnung von Bestattungsflachen und Friedhofstiberhangsflachen bei
einem heutigen Blick auf die aktuellen Friedhofsstrukturen und bei einem langfristig ausgerichteten Blick auf
die Friedhofsentwicklung unterschiedlich darstellen kénnen, beispielsweise kann eine aktuelle
Friedhofsiiberhangflache in einer Entwicklungsplanung dann ggf. als neues Grabfeldangebot eingeplant
sein.

Friedhofsiiberhangflachen Typ A

bt - Diese Flachen tragen auch Bezeichnungen wie
Vorratsflache, Reservefléache oder Erweiterungsflache.
Sie befinden sich oft an den Randern der Friedhofe und
kénnen im Fall einer angestrebten Ausgliederung relativ
einfach vom Friedhof abgetrennt, entwidmet und anderen
Nutzungen zugefuhrt werden. Hierbei sollte auch
erwogen werden, ob der Wert der Flachen fiir die
kommunale Umwelt- und Gesundheitsvorsorge nicht
hoher zu bewerten ist als eine Vermarktung.

Abb. 23  Friedhof Zahringen (804): Friedhofstiberhangflache Typ A

Friedhofsiiberhangflachen Typ B

Diese Flachen bezeichnen vormals bereits fir
Bestattungen genutzte, mittlerweile gerdumte und wieder
eingesate Grabfelder (zum Beispiel ehemalige
Reihengrabfelder). Sie befinden sich oftmals mittige
innerhalb der Friedhofsflache.

Diese vollstandig von Ruhe- und Nutzungsfristen freien
Grabfelder kdnnen sich auch fur die Anordnung neuer
Bestattungsformen eignen.

Abb. 24  Friedhof St. Georgen (802): Friedhofsuiberhangflache Typ B

Friedhofsiiberhangflachen Typ C

Friedhofsiiberhangflachen des Typ C sind von
Ruhefristen und Nutzungsrechten freie bzw.
prognostiziert frei werdende Bestattungsflachen, die sich
als Belegungsliicken innerhalb von aktiven Grabfeldern
befinden. Diese kleinteiligen Flachenanteile bereiten den
Friedhofsverwaltungen die grofiten Probleme, da wegen
der weiteren noch bestehenden Grabstatten innerhalb
der Grabfelder keine GroRflachenpflege erfolgen kann.

Abb. 25  Friedhof Alt-Littenweiler (807): Friedhofsiiberhangflache Typ C
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4.1.2 Differenzierung der Friedhofsflachen
Folgende Friedhofsbedarfflachen werden tiber den berechneten Bruttograbflachenbedarf hinaus ermittelt
und differenziert ausgewiesen:

1. Zukunftig zu aktivierende Grabflachen werden gesondert ausgewiesen und als Friedhofsflachenbedarf
gewertet.

2. Ehrengraber sowie Graber des Kriegs und der Gewaltherrschaft sind keine Bestattungsflachen im
herkdmmlichen Sinne und beanspruchen somit zuséatzliche Sonderflachen.

3. Friedhofsuiberhangflachen (FUF) werden entsprechend ihrer bisherigen Nutzung, GréRe sowie Lage auf
dem Friedhof in drei verschiedenen Typen wie folgt differenziert:

Typ A: zusammenhéngende, nie fiir Bestattungen genutzte FUF
Typ B: zusammenhangende, wieder von Ruhe- und Nutzungsfristen freie FUF
Typ C: potenzielle FUF in noch aktiven Grabfeldern.

4. Gesperrte Friedhofsflachen, zum Beispiel wegen gestorter Verwesungsprozesse, stehen nicht mehr fir
Bestattungszwecke zur Verfigung und werden entsprechend von verfligbaren Bestattungsflachen
abgegrenzt.

5. Es werden Friedhofsflachen fur den Katastrophenfall (Pandemien)3¢ berechnet und ausgewiesen, um
die Handlungsfahigkeit des Friedhofstragers in Ausnahmesituationen zu gewahrleisten.

6. Mit der Berucksichtigung von Baumschutzzonen wird der Tatsache Rechnung getragen, dass in
unmittelbarer Nahe zu Baumstandorten eine Durchfiihrung von Bestattungen bzw. Beisetzungen nicht
oder nur bedingt méglich sind. Aus diesem Grund werden Baumstandorte innerhalb der
Bestattungsflachen als Baumschutzzone definiert und als zuséatzlich zum berechneten
Bestattungsflachenbedarf notwendige Sonderflachen gewertet.

Die verschiedenen Flachennutzungen des Friedhofs werden in Berechnungstabellen wie auch grafisch in
Form von Planen dargestellt.

4.1.3 Darstellung des gegenwartigen Friedhofsflachenbestands

In den Bestandserhebungsplanen zu den einzelnen Friedhofsstandorten (Grundrisse ,Bestand 2020°; sowie
zugehorig die Legende in Kap. 6.1.1.1) sind die derzeitigen Belegungsdichten der Grabfelder dargestellt,
sowie Bereiche, die derzeit keiner Bestattungsnutzung unterliegen (Friedhofsiiberhangflachen FUF Typ A
und B). Hierzu ist als Hinweis anzumerken, dass Teile dieser beiden Uberhangflachentypen fiir die
langfristige Friedhofsentwicklung wiederum als Flachen fur die Einrichtung neuartiger Bestattungsangebote
oder zum Ausgleich betreffend der Bodenverhaltnisse bendtigt werden, also nicht in vollem Umfang frei
verfugbar sind. Rechnerisch ergibt sich daneben ein Umfang an inneren Friedhofsiberhangflachen aus
kleinteiligen Belegungsliicken zwischen anderen Grabern (FUF Typ C). Weitere Flachenanteile, wie etwa
Bestattungsnebenflachen oder zugeordnete 6ffentliche Flachen, sind zusammengefasst flr die gesamte
kommunale Friedhofseinrichtung der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

% Beschlusse der Lenkungsgruppe am 07.08.2020: geeignete Flachen fiir die Vorhaltung fir Pandemiefalle sind auf den Friedhofen
Bergécker und St. Georgen ausreichend vorhanden. Fir die Neuberechnung von Vorhalteflachen fir Pandemiefalle soll von
Einzelgrabern im Sarg ausgegangen werden und nicht, wie bisher in Pandemieplanen vorgesehen als eng belegte Sammelgraber.
Die Vorhalteflachen fur Pandemiefalle sollen in Zukunft auf die Friedhofe Bergacker und St. Georgen, sowie perspektivisch auch
den Hauptfriedhof aufgeteilt werden. Fiir die Suche und Entwicklung einer geeigneten Flache auf dem Hauptfriedhof ist jedoch ein
Zeitraum von ca. 10 Jahren vorzusehen. Die Darstellung der Vorhalteflachen in den Planen des vorliegenden Gutachtens ist seitens
des Auftraggebers noch nicht gewtinscht. Die Entscheidung tber die endgliltige Zuordnung von Kern- und Ruckzugsflachen (vor
allem auf dem Hauptfriedhof) wird zuriickgestellt, bis der Nachfolger / die Nachfolgerin von Hr. Leser im Amt ist. Bis dahin wird mit
den Planungsvorschlagen (betrifft Sperrungen und SchlieBungen von Grabfeldern fur Neuvergaben von Grabnutzungsrechten) aus
dem FEK gearbeitet.
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Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusdtzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme

Index prozentual m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 16,43% 93.521 9,35
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 370.404 37,04

Sondergrabfelder

KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge 1,51% 8.613 0,86
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale 0,33% 1.885 0,19
Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstuiberhangflache Typ A 3,99% 22.700 2,27
FUF Typ B Friedhofstiberhangflache Typ B 2,25% 12.799 1,28
GESPFF Gesperrte Friedhofsflachen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofstberhangflache Typ C 29,06% 165.419 16,54
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebdude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 2,36% 13.412 1,34
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Plitze 13,53% 76.980 7,70
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 2,76% 15.706 1,57
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 14,97% 85.191 8,52
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 11,50% 65.467 6,55
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 0,41% 2.336 0,23
BNFO8 Sonstiges 0,57% 3.263 0,33
Zugeordnete 6ffentliche Flachen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof) 0,32% 1.845 0,18
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Gesamtsumme 100,00% 569.137 56,91

Abb. 26  Friedhofe der Stadt Freiburg im Breisgau — Bilanzierung und Auswertung des Bestands

414 Vergleich von Friedhofsiiberhangflachen (Bestand 2020)
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Abb. 27 Auswertungsdaten hinsichtlich Uberhangflachen von 23 beispielhaften Friedhofsentwicklungsplanungen des Biiros
PlanRat mit einer Gesamtflache von 1.213 Hektar im Vergleich zu den Friedhtfen der Stadt Freiburg im Breisgau mit einer
Flache von 57 Hektar (Auswertung fur die Jahre 2015 bis 2019): Typ A (noch nie belegte
Friedhofsflachen/Erweiterungsflachen), Typ B (wieder freigewordene Grabfelder), Typ C (von Ruhefristen und
Nutzungsrechten freie Bestattungsflachen / Belegungslicken innerhalb von aktiven Grabfeldern)
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Verteilt auf mehrere Friedhofe der Stadt Freiburg bestehen gegenwaértig Flachen in einem Grélienumfang
von insgesamt 2,27 Hektar (3,99 %), die bislang noch nie belegt wurden (FUF Typ A). Fiir diese Flachen gibt
es situationsabhéngig verschiedenartige Handlungsempfehlungen. Einige dieser Flachen werden bendtigt,
um bei Friedhdfen mit problematischen Bodenverhaltnissen eine alternative Unterbringung fir die
Sarggraber zu organisieren (Friedhtfe Zahringen und Waltershofen). Ohne diese Flachen verbleibt ein
Restanteil von 1,75 Hektar an noch unbelegten Teilflachen, die fiir anderweitige Zwischennutzungen
bereitstehen. Dies sind in erster Linie Flachen auf dem Friedhof Bergécker, mit einem Potenzial fir
Erholungsnutzungen sowie auf dem Friedhof St. Georgen, bei dem sich eine 6kologische
Flachenunterhaltung anbietet. Im Hinblick auf eine eventuelle zukinftige Siedlungsentwicklung
weiterreichend als der Betrachtungszeitraum der vorliegenden Prognose wird fir diese Friedhofsflachen
keine Ausgliederung empfohlen.

Die zusammenhangend wieder frei gewordenen Flachen (FUF Typ B) summieren sich auf den
verschiedenen Friedhofen der Stadt Freiburg auf 1,28 Hektar (bzw. 2,25 Prozent). Fiur diese Flachen
bestehen situationsabhangig unterschiedliche Handlungsempfehlungen. Zumeist werden diese Flachen
bendtigt, um die Belegung wahrend der nachsten Jahre in strukturierter Form in die Kernbereiche zu lenken,
oder um neue Bestattungsangebote darauf umsetzen zu kénnen.

Ein grofRer Teil der Friedhofstiberhangflachen auf den Freiburger Friedhtfen besteht derzeit aus kleinteiligen
Freiflachen, die iber die gesamten Friedhofsflachen verteilt sind (FUF Typ C). Diese 16,54 Hektar

(29,01 Prozent) umfassenden Kleinflachen verursachen einen hohen Pflegeaufwand, da hier keine grof3eren
Pflegemaschinen eingesetzt werden kénnen. Wie die vorstehende Grafik zeigt, sind diese kleinteiligen
Uberhangflachen in Freiburg im Vergleich zu vielen anderen Friedhofstragern besonders stark ausgebildet.
Diese Licken im Bestand sollten konsequent geschlossen werden, um die kleinteiligen
Friedhofsiiberhangflachen des Typ C mittelfristig in gréRere zusammenhéngende Flachenbereiche
Uberfiihren zu kénnen und so eine kostengiinstigere Pflege durch groRere Maschinen zu erméglichen. Eine
Zielsetzung der zukunftigen Friedhofsentwicklung soll deshalb darin bestehen, neue Grabnutzungsrechte
derart in den Belegungslicken der Bestandsgrabfelder unterzubringen, dass sich wieder konzentriert belegte
Grabfeldflachen ergeben.

4.1.5 Abgrenzung der Bestandsflachen und organisatorischer Hinweis

Als organisatorischer Hinweis zum Flachenbestand ist darauf hinzuweisen, dass betreffend der
Grenzziehung zu den Friedhofen unterschiedliche Datengrundlagen bestehen, mit jeweils voneinander
(mehr oder weniger stark) abweichenden Flachenzuordnungen. So gibt es Abgrenzungen aus der
Flachennutzungsplanung als Friedhofsflachen oder Friedhofserwartungsland, die jedoch nicht flachenscharf
festgelegt sind. Daneben existieren Zuordnung anhand der Katastergrenzen, die allerdings oft nicht mit dem
gebauten Friedhof Ubereinstimmen. Daneben wurden Friedhofsvermessungen durchgefihrt, die sich
vorwiegend an baulichen oder organisatorischen Sachverhalten (Pflegezustandigkeiten) ausrichten, sodass
hier wiederum andere Flachenzuschnitte einflieBen kénnen. Aus diesen Grinden fallen die drei Grundlagen
nicht miteinander deckungsgleich aus.

Da im Hinblick auf den Flachenbedarf die Erfordernis zur Unterbringung von Grabstatten entscheidend ist,
und sich diese an den vorhandene Eingrenzung eines gebauten Friedhofs festmacht, wurde fir die
Flachenbedarfsermittlung die vermessene Friedhofsgrenze (des Vermessungsamtes) als Grundlage
angesetzt. Bezlglich der einbezogenen Vorhalteflachen hat sich dabei jedoch kein einheitlicher Hintergrund
bei allen Vorhaltesachverhalten ergeben. Der als hundert Prozent ausgewiesene Umfang an Friedhofsflache
stellt damit einen Sachverhalt dar, wie er zu Mitte des Jahres 2020 greifbar war. Aus Griinden des
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Bearbeitungszeitraums konnte hier keine einheitlichere Aufarbeitung durchgefiihrt werden, sodass nicht alle
verschiedenen Friedhofserwartungslandflachen in gleicher Form als Vorhalteflachen mit in den vermessenen
Flachenbestandsumfang eingeflossen sind.

Fir die Flachenbedarfsermittlung ist dieser Sachverhalt der voneinander abweichenden Abgrenzungen
jedoch unerheblich, da die Kapazitatsermittlung fir die erforderlichen Grabfeldflachen ausschlief3lich an den
bestehenden (das heil3t real ausgebauten) Strukturen ausgerichtet ist. Sofern sich ein ermittelter
Flachenbedarf ergibt, der Uber den ausgebauten oder bereits verfligbaren Flachenbestand hinausweist, wie
zum Beispiel im Stadtteil Ebnet, muss noch eine Uberpriifung dazu durchgefiihrt werden, wie sich die
Besitzverhéaltnisse bei den vorgesehenen Flachen darstellen und welche Grundrisse und Zuschnitte fir die
Belegungsplanungen auf diesen Flachen angesetzt werden kénnen. Aufgrund der noch nicht verfligbaren
Planungen leitet sich auch hier eine Unschérfe zum ermittelten Flachenbedarf ab.

4.1.6 Berechnung des langfristigen Friedhofsflachenbedarfs

Fur die Ermittlung des Friedhofsflachenbedarfs und der langfristig benétigten Bestattungsflachen sind
verschiedene Parameter und Faktoren zu bertcksichtigen. Zur Berechnung des zukunftig erforderlichen
Bestattungsflachenbedarfs werden zunachst folgende Berechnungsfaktoren ausgewertet:

1. Sterbefallzahlen

Bestattungsfallzahlen

Abwanderung bzw. Zuwanderung?’

Verteilung der Bestattungsfallzahlen auf die Grabarten
Bruttograbgrofl3e der Grabarten inklusive Wege- und Grinanteil

Lange der Mindestruhezeit je Grabart

Faktor fur Verlangerung bzw. Verkirzung des Grabnutzungszeitraums
Faktor fur die Mehrfachbelegung einer Grabstelle

©No Gk~ wD

4.1.7 Zuschlage in der Flachenbilanzierung
Fir die Ermittlung des erforderlichen Friedhofsflachenbedarfs werden folgende Flachenbedarfe
hinzugerechnet:

Kriegs- und Ehrengréaber, denkmalgeschiitzte Gréber
Ehrengréber des Friedhofstragers, Graber des Kriegs und der Gewaltherrschaft (VdK)

Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung

Friedhofstiberhangflachen Typ A (noch nie belegte Erweiterungsflachen)

Friedhofsiiberhangflachen Typ B (zum Beispiel wieder freie Reihengrabfelder)

Ein Umfang an freien Bestattungsflachen innerhalb der Grabfelder mit noch laufenden Ruhe- und
Nutzungsfristen (Friedhofstiberhangflachentyp C) ergibt sich aus dem rechnerischen Differenzwert zum
dargestellten Grabfeldbestand.

Gesperrte Friedhofsflachen (zum Beispiel aufgrund gestorter Verwesungsprozesse)

Organisatorische Vorhalteflachen
Vorhalteflachen zur Wiederbelegung sowie fiir Pandemieféalle

Nebenfldchen
Gebaude, Hauptwege und Platze, Wirtschaftsflachen, Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche),
Baumschonbereiche innerhalb von Bestattungsflachen

37 Dieser Wert wird ermittelt aus der Differenz zwischen Sterbe- und Bestattungsfallzahlen.
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Zugeordnete 6ffentliche Flachen
Parkplatze und Gehwege

Diese Flachen lassen sich entweder aus den Bestandsplanen grafisch oder aus den Bestandsanalysen
rechnerisch ermitteln und ergeben zusammen mit dem errechneten Bestattungsflachenbedarf den
rechnerisch notwendigen Friedhofsflachenbedarf. Zielsetzung der Uberlegungen ist ein Vergleich des
ermittelten Bedarfs an Friedhofsflache mit dem Umfang an bestehenden Friedhofsflachen.

4.1.8 Darstellung der Flachenbilanzierung bzw. der Friedhofsentwicklung

Fur die Ermittlung des langfristigen Friedhofsflachenbedarfs ergibt sich hierbei ein rechnerischer Umfang an
erforderlicher Bestattungsflache fur einen dauerhaften Friedhofsbetrieb unter den angesetzten Rahmen-
bedingungen. Zielsetzung ist es, diesen Umfang an erforderlicher Bestattungsflache konzentriert in
maoglichst zusammenhangenden Friedhofsbereichen anzuordnen. Dieser Flachenbedarf wird hier als
Kernbestattungsflache bezeichnet (mit orangefarbiger Flachenmarkierungen in den Planen zur
langfristigen Entwicklung). Diesem erforderlichen Grabfeldumfang sind noch erforderliche Hauptwege-
flachen, zugeordnete Nebenflachen beim Rahmengriin sowie die erforderlichen Betriebsflachen fir die
Gebéaude und die Wirtschaftsflachen u. &. mit einer (hell-)orangen Farbunterlegung zugeordnet. Zusammen-
genommen stellt dies den langfristigen Kernflachenbedarf der Friedhofe dar.

Allerdings befinden sich innerhalb der Kernbelegungsflache gegenwartig in der Regel noch zahlreiche
Bestandsgrabstéatten mit zum Teil noch sehr lange laufenden Nutzungsrechten. Diese noch vorhandene
Bestandsbelegung verhindert meist, dass sich eine erwlinschte ,optimale‘ Zielbelegung direkt innerhalb des
nachsten Belegungszyklus umsetzen lasst. Zwischenzeitlich muss deshalb bei der Grabvergabe ggf.
weiterhin anteilig auf Flachen auRerhalb der Kernflachen ausgewichen werden. Dies kann insbesondere dort
auftreten, wo neuartige Bestattungsangebote (zum Beispiel Baumgraber) mit von der bisherigen Belegungs-
struktur abweichenden Flachenzuschnitten oder Flachenanforderungen eingerichtet werden. Um Derartiges
detaillierter zu bertcksichtigen, ist ein vertiefender Ausarbeitungsschritt einer Friedhofsentwicklungsplanung
erforderlich, der bei diesem Friedhofsentwicklungskonzept im Rahmen der Flachennutzungsplanung nicht
mit einbezogen und nicht beauftragt ist. Fur diesen Schritt fehlt es derzeit au3erdem noch an der
notwendigen Differenzierung im Datenbestand.

Um die verschiedenartigen beschriebenen Ungewissheiten der Flachenbedarfsplanung zu bericksichtigen,
sind neben den Kernflachen noch zusatzliche Pufferflachen einbezogen, die eine Reservekapazitat fur die
Friedhofsentwicklung darstellen, deren Umfang allerdings nicht eindeutig bestimmbar ist. Die
Pufferkapazitaten werden umfangreicher ausfallen missen, wenn sich starkere Veranderungen in der
Grabartennachfrage vollziehen als bislang prognostiziert und damit ein ausgepragter Wandel innerhalb der
Grabfeldstrukturen bevorsteht.

Der tber Kernflachen und Pufferflachen hinausgehende Flachenumfang ist als Riuickzugsflache anzusehen.
Es sollte ein strategisches Vorgehen verfolgt werden, damit die in den Riickzugsflachen befindlichen
Belegungsnutzungen friihestmaoglich enden. Diese Flachen stehen somit erst perspektivisch flr andere
Uberlegungen zur Verfiigung, und eine solche Entwicklung wird noch mehrere Jahrzehnte in
Anspruch nehmen.

Zeithorizonte

Bei Grabfeldflachen, die derzeit mit Wahlgrabarten belegt sind, sollten in dieser Hinsicht mit einer Frist von
mindestens 40 Jahren gerechnet werden, bis sich ein solches Grabfeld vollstdndig von Nutzungsrechten
entleert haben wird (Zeitspanne setzt sich zusammen aus 15 Jahren erster Ruhefrist, einem Mindestumfang
fur Verlangerungen von etwa 15 Jahren, sowie einer eingerechneten Pietétsfrist von nochmals 10 Jahren).
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Sofern sich in einem Grabfeld Ewigkeitsgraber befinden, sollte besser von einer Frist von mindestens 50
Jahren ausgegangen werden.®8 Bei ausschlie3licher Reihengrabbelegung in Grabfeldern laufen dort die
Ruhefristen 15 Jahre nach der letzten Nutzungsrechtsvergabe ab, zzgl. einer auch hier erforderlichen
Zeitspanne fur die GrabfeldrAumung und als Pietatsfristen.

Eine frihestmdgliche Verfugbarkeit von Rickzugsflachen ist somit in der Regel nicht vor 2061 bzw.
2071 zu erwarten.*® Werden die Verlangerungsmaoglichkeiten der Nutzungsrechte nicht durch noch zu
treffende Satzungsregelungen begrenzt, dann werden vielfach sogar noch langere Zeitspannen vergehen,
bis alle Graber durch freiwillige Riickgabe aus den Grabfeldern verschwunden sind. Viele Friedhofstrager
machen hierbei die Erfahrung, dass sich satzungsgestitzte Einschrankungen von Nutzungsrechten aufgrund
von Protesten der Grabnutzenden oftmals nicht durchsetzen lassen, und warten deshalb lieber das
Auslaufen aller Nutzungsrechte ab.

Die Zuordnung von Kernflachen, Pufferflachen und Riickzugsflachen ist noch nicht als abschlieRend
anzusehen, da nach wie vor Abwagungen zur Zuordnung der Nutzungsweisen im Gange sind und diese mit
Hinblick auf die demnéchst folgende neue Friedhofsleitung noch offengehalten werden sollen. Verfeinert
werden solche Belegungszuordnungen Uberdies erst im Zuge einer Zielbelegungsplanung. Die bislang
vorliegenden schematischen Darstellungen geben jedoch bereits hinreichende Orientierungen, um die
derzeitig anstehenden Uberlegungen und Entscheidungen der Friedhofsentwicklungskonzeption im Rahmen
der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan daran auszurichten.

Die Pufferkapazitaten dienen dazu, statistische Unsicherheiten und Unwagbarkeiten auszugleichen. Da eine
Aktualisierung der Sterbefallzahlenprognose in Bearbeitung ist, aber noch nicht vorliegt, wurden die Werte
hierfr mit einem 40-prozentigen Ansatz zur Absicherung gleichartig fir alle Friedhofsstandorte angesetzt.
Der hohe Ansatz resultiert daher, dass viele verschiedenartige Unwéagbarkeiten einflieen, beispielsweise
eine bislang lediglich vorliegende Schatzung zum Umfang an Urnenzubestattungen. Betreffend der
demografischen Altersverteilung in der Freiburger Einwohnerschaft ist in Alterspyramiden ein ausgepragter
Umfang bei den Altersstufen der etwa Sechzigjahrigen ersichtlich. Dies kann ggf. zu einem deutlichen
Anstieg der Prognosezahlen wahrend der nachsten Jahrzehnte frihen. Im Zuge einer demnéchst
vorgesehenen Uberarbeitung bzw. Aktualisierung sollten dann neuere Sterbefallprognosen zur Verfiigung
stehen.

4.1.9 Friedhofe und Teilflachen mit Denkmalschutz

Gemal der Landesgesetzgebung zum Denkmalschutz (Denkmalschutzgesetz, DSchG) kénnen gesamte
Friedhofsflachen, Teilflachen von Friedhofsanlagen oder auch nur bestimmte einzelne Bauelemente unter
Denkmalschutz fallen und erfordern insbesondere bei sich wandelnden Nutzungsweisen weitergehende
Abklarungen. Kriegsgraber sind geman Grabergesetz (GrabG) langfristig durch diese Zuordnung belegte
Friedhofsflachen.

Aus einer Uberpriifung des Landesamts fir Denkmalpflege im Sommer 2020 ist eine Aufstellung an
denkmalschutzbezogenen Sachverhalten zu den Freiburger Friedhofsanlagen hervorgegangen.* In diesem
Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass diese Aufstellung noch keinen Anspruch einer
vollumfénglichen Darstellung erhebt. Im Einzelfall sei, was besonders die Denkmalwirdigkeit einzelner
Grabstatten betrifft, diese jeweils einer anlassbezogenen Priifung zu unterziehen. Es wird auch darauf

% Mindestens 40 Jahre Nutzungsfrist sowie eine eingerechnete Pietatsfrist von nochmals 10 Jahren.

3 Streng rechtlich betrachtet wéaren die Fristen ggf. etwas kiirzer ansetzbar. Allerdings erhoht sich dadurch das Risiko von juristischen
Auseinandersetzungen. Kiirzere Fristen sind zudem dort méglich, wo in Grabfeldern bereits seit langerer Zeit keine neuen
Nutzungsrechte von Wahlgrabformen mehr vergeben wurde. Da die Datengrundlage zur Grabbelegung jedoch erst in der
Ausarbeitung befindlich ist, und dadurch keine verlasslichen Aussagen hinsichtlich der noch vorzufindenden Nutzungsfristen in den
Grabfeldern mdéglich sind, kdnnen diesbeziiglich derzeit keine genaueren Aussagen getroffen werden.

40 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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hingewiesen, dass sich bei den Friedhéfen bisher unbekannte archaologische Funde oder Befunde im
Boden befinden kénnen. Kdmen diese bei Malinahmen zum Vorschein, wéare dies umgehend dem
Landesamt fir Denkmalpflege, Referat 84.2, zu melden.

Allgemein sei zur Kulturdenkmaleigenschaft von Friedhéfen Folgendes zu sagen:

.Friedhdfe kdnnen Kulturdenkmal aus wissenschaftlichen Griinden sein, da sie fir die
Wissenschaft oder einen Wissenschaftszweig (zum Beispiel Sepulchralkultur [sic!],
Sozialgeschichte, Kulturgeschichte, Kunstgeschichte) von Bedeutung sind, oder weil sie
Gegenstand wissenschaftlicher Forschung sind, wobei ein konkretes Forschungsvorhaben
ersichtlich sein muss. Aus kinstlerischen Griinden kénnen Friedhdfe ebenfalls von Bedeutung
sein, wenn die Friedhofsbauten und/oder Grabstéatten gesteigerte asthetische oder
gestalterische Qualitaten besitzen, oder den Eindruck vermitteln, dass etwas nicht Alltégliches
oder eine Anlage von Symbolgehalt geschaffen worden ist. Des Weiteren kénnen bei
Friedhdfen heimatgeschichtliche Griinde vorliegen, da sie (heimat)geschichtliche Entwicklungen
veranschaulichen (Aussagewert), oder weil hier namhafte Personen bestattet sind
(Erinnerungswert),-oder weil sie im Bewusstsein der Bevolkerung einen Bezug zu bestimmten
kulturellen oder sozialen Verhaltnissen ihrer Zeit besitzen (Assoziationswert).

Fur das offentliche Erhaltungsinteresse relevant ist der dokumentarische und/oder
exemplarische Wert, der sich am Mal3 der Originalitat und Integritat misst. Kriterien hierfur sind
das Vorhandensein der originalen Einfriedung (Mauer, Hecke), der historischen Anlage (zum
Beispiel Wegesystem, Allee, Pflanzungen), evtl. Friedhofskreuz und historische Grabstatten. 4!

Die Ergebnisse der Uberpriifung finden sich in einer ausfiihrlicheren Exceldatei / bzw. PDF42 als Anlage im
Anhang. Ausfihrungen zu den einzelnen Friedhofsanlagen finden sich im Kapitel ,Friedhofsentwicklung nach
Stadtteilen‘. Einen schnellen Uberblick vermittelt hingegen folgende Tabelle mit einer Zusammenfassung der
vorliegenden Erkenntnisse und Sachverhalte:

4l ROTZINGER, Antje, vom Landesamt fiir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart. Dienstsitz Freiburg. Als Begleittext zu

vorgenannter Exceldatei, in einer E-Mail vom 05.10.2020.
ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.

42
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Denkmalschutz geméf? Landesgesetzgebung (DSchG) und Kriegsgréber gemaR Grabergesetz (GrébG)

Stand:  05.10.2020 dieser Sachstand hat keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Im Einzelfall sind anlassbezogene Prifungen vorzunehmen.
Grabstatten werden auf Denkmalwert anlaBbezogen gepriift.
vorhanden
X Geschiitzt gemé&R Denkmalschutzgesetz (DSchG)
X Kriegsgraber gem. Gesetz liber die Erhaltung der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft (GrabG) und unter Denkmalschutz

Kriegsgraber gem. Gesetz liber die Erhaltung der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft (GrabG) und nicht unter Denkmalschutz

. E 2 - 5 2 9 2 £
: §38| § | £ |882| B | § |sgE| 2 | f3 | 2 2% | 23 | 2
Friedhfs- _ 288 2 ¢ |Se28| £ g |235| & g | 8 g8 | 2% £
Nr. Friedhof EOox [ o <0 i ] T ow 3 u o [ a5 5 O ¥ 5
801 Hauptfriedhof X X X X teilw eise X, %) X 1872
802 St. Georgen X teilw eise *) X X 1840
803 Bergacker ) X ca. 1959/60
804 Zahringen teilw eise *) X 14. Jhdt.
805 Haslach teilw eise X 1841
806 Giinterstal X X *) X X k. A
807 Alt-Littenwesiler *) X ab 1858
808 Betzenhausen X teilw eise *) X X 1784
811 Lehen Alt X teilw eise *) X i ich
811 Lehen Neu *) X k. A.
812 Opfingen *) i ich
813 Waltershofen teilw eise *) X X 1816
814 Tiengen X teilw eise *) X X i ich
815 Munzingen teilw eise *) X um 1820
816 Hochdorf teilw eise *) X etwa 1841
817 Ebnet X teilw eise *) X X 1875
818 Kappel X teilw eise *) X X k. A.
keine Judischer Fhf ElséBerstralle X X X X X, *) X 1870
keine Judischer Fhf St. Georgen 2005

X = Ausfiirhungen siehe Auflistung vom 05.10.2020 des Landesdenkmalamtes "Denkmalschutz, Friedhofe der Stadt Freiburg"
*) = Bisher sind keine denkmalgeschiitzten Grabstatten bekannt. Grabstatten werden im Einzelfall und anlassbezogen auf Denkmalwert gepriift.

Abb. 28 Ubersicht zu Denkmalschutz gemaR Landesgesetzgebung (DSchG) und Kriegsgraber gemaR Grabergesetz (GrabG) auf den
Friedhofen der Stadt Freiburg

Besonders zu erwahnen ist hier vorab, dass die Flache des Hauptfriedhofs im Gesamten unter den
Denkmalschutz fallt, und damit einer grundlegenden Nutzungsumwandlung entzogen ist. Friedhofsfremde
Nutzungsformen wie beispielsweise zu Erholungszwecken, die sich dem vorhandenen Anlagencharakter
unterordnen, sind damit jedoch in der Regel vereinbar. Besondere Entwicklungsvorhaben missen - je nach
Eingriffstiefe - mit dem Denkmalschutz abgestimmt werden. Auf den Ubrigen Friedhofsanlagen betrifft dies
hingegen zumeist einzelne bauliche Elemente oder nur Teilflachen, wobei es sich vorwiegend um historische
Kirchhofflachen handelt.
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5 Friedhofsentwicklung fur die GESAMTSTADT

5.1 Bilanzierung und Flachenbedarfsermittlung

5.1.1 Darstellung der langfristigen Entwicklung im gesamtstadtischen Kontext

Die Ermittlung des Friedhofsflachenbedarfs fiir die Gesamtstadt Freiburg im Breisgau setzt sich aus den
Bedarfsermittlungen zu den einzelnen Friedhofsstandorten zusammen, die hier vorwegnehmend
zusammengefasst dargestellt und erlautert werden, bevor im Folgekapitel auf die einzelnen Friedhéfe
eingegangen wird.

Die Berechnung des Friedhofsflachenbedarfs hat ergeben, dass die Bestattungsflachen innerhalb der
Friedhodfe nicht mehr in vollem Umfang benétigt werden, da mittlerweile verstérkt kleinflachige Urnengréber
nachgefragt werden. Zudem erfolgen in sehr ausgepragtem Umfang Tiefbestattungen von Sargen (zwei
Sarge Ubereinander) oder Zubestattungen von Urnen auf bereits belegten Grabstellen. Beides geht mit
einem deutlich reduzierten Flachenbedarf einher. Daneben sind Abwanderungen auf auRerértliche
Bestattungsangebote festzustellen. Diese bewegen sich fur den Auswertungszeitraum 2015 bis 2019 bei
einem Mittelwert von 8 Prozent. Diese Gréf3enordnung ist noch nicht besorgniserregend, jedoch sollte die
weitere Entwicklung im Blick behalten werden, ob es hier zu weiter ansteigenden Abwanderungen kommt.
Um Abwanderungen entgegenzuwirken sollten eine attraktive Ausgestaltung der Bestattungsangebote
weiter forciert werden, wie dies unter den Handlungsempfehlungen zum Bestattungsangebot (Folgekapitel)
veranschaulicht ist. In der Folge dieser Entwicklungen entstehen sogenannte Friedhofstiberhangflachen
(FUF), deren Pflege und Unterhaltung den Friedhofshaushalt belasten.

Eine langfristig wirksame Kostenreduzierung kann dadurch angestrebt werden, dass eine Aufteilung der
Friedhofe in dauerhaft fur Bestattungszwecke erforderliche Kernflachen und in zumeist an den
Randbereichen der Friedhofe gelegene, mittel- bis langfristig nicht mehr fiir die Friedhofsnutzung
erforderliche Ruckzugsflachen (auch als Peripherieflachen bezeichnet) erfolgt. In den Kernflachen wird sich
die Grabfeldbelegung wieder zunehmend konzentrieren und Belegungsliicken verringern sich. Dies kommt
sowohl dem Erscheinungsbild der Friedhtfe zugute, als auch einer einfacheren und kostengunstigeren
Pflege. Die Bemiuhungen zur Aufwertung und Instandhaltung der Friedhdfe kdnnen sich zudem verstéarkt und
zielgerichtet auf diese Flachen ausrichten.

Auf den Rickzugsflachen sollen keine neuen Grabnutzungsrechte mehr vergeben werden, sodass sich die
Bestattungsnutzung Zug um Zug zurtickzieht, und sich hier im Lauf der Zeit zunehmend zusammen-
hangende freie Flachen ergeben. Diese lassen sich dann ebenfalls einfacher pflegen als eine Vielzahl
kleinster Lucken. AuRerdem ist dies eine Voraussetzung flir erweiterte Nutzungsiiberlegungen zu diesen
Flachen. Allerdings ist hierbei zu beriicksichtigen, dass diese Entwicklungen einen mehrere Jahrzehnte
wahrenden Zeithorizont erfordern.

Ruckzugsflachen, fir die keine weitergehenden Nutzungsuberlegungen ersichtlich sind, haben ihren Nutzen
in einer sich dadurch erdffnenden Extensivierung in der Unterhaltung mit dem Zweck einer kosten-
gunstigeren Pflege, bzw. auch in einem maoglichen Riickbau und verringertem Instandhaltungsaufwand.

Ruckzugsflachen, die sich zunehmend von Bestattungen entleeren und sich starker zu Grinflachen
entwickeln, kdnnen erweiterte Funktionen fir die Freizeit- und Erholungsnutzung Ubernehmen oder als
Okologische Funktionsflachen dienen. Zu beachten ist hierbei, dass sich im Zuge derartiger Funktions-
belegungen jedoch ein erhéhter Pflege- und Unterhaltungsaufwand einstellt, der als nichtgebuhrenféahiger
Mehraufwand anzusehen ist. Somit ergibt sich ein vermehrter Finanzierungsbedarf aus 6ffentlichen
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Haushaltsmitteln. Dies gilt umso mehr, wenn ein derartiger 6ffentlicher Funktionsgehalt im Zuge der
Stadtentwicklungstiberlegungen dezidiert eingeplant ist, um Versorgungsanspriichen von Standquartieren
nachzukommen.

Ergebnisse der Friedhofsflachenbedarfsberechnung; bis zum Jahr 2030  (patengrundiage 2020-2030 + 40% Sicherhei)
zusatzlich benétigte Flachen z.B.
wegen nicht geeigneten Boden (fur
Sarg-Bestattungen)
die auReralb der aktuellen
Friedhofsflachen liegen

inkl. Gebaude, Wirtschaftsflachen etc

l'Jb_grhangﬂéche
Riickzugs- FUF A, Option Fehlb.
Em e flachen kurzfristige Um- iy 70 + Kern+
Kernbereich Puffer, puffer  (keine Neu- oder FUF A Kernbereich Puffer, Puffer
Gesamtflache 2030 Reserve in % vergabe) Zwischennutzung in % 2030 Reserve in %
Hauptfriedhof (801) 270.882 m? 38.006 M2 60% 40%
St. Georgen (802) 87.973 m? 9.952m2  79% 5720m2  21%
Bergécker (803) 104.874 m? 13.372m2  55% 1.781m2  45%
Z&hringen (804)* 18.749 m? 2.050 m2  44% 56%
Haslach (805) 17.528 m? 3.941m2 91% 9%
Ginterstal (806) 4.506 m? 942 m2  74% 26%
Alt-Littenweiler (807) 6.788 m? 458 m2  40% 60%
Betzenhausen (808) 2.297 m? 369 m2 4%
Lehen alt und neu (811)*+ 10.829 m? 4.460 m? 19%
Opfingen (812) 5.644 m? 1.054 m? . 97m2 2%
Waltershofen (813)* 5.766 m? 811 m2 19% s
Tiengen (814) 6.981 m? 606 m2 18%
Munzingen (815) 6.618 m? 383 m? 1.144m2  57%
Hochdorf (816) 10.988 m? 1.548 m? 7%
Ebnet (817) 3.620 m? 368 m2 4% 353m2  20%
Kappel (818) 5.091 m? 308 m? 43%
Friedhofe gesamt 569.134 m?2 78.629 m2 8.645 m2 450 m2
Friedhofe gesamt 56,91 ha 7,86 ha 0,86 ha 0,04 ha

Summe in % 100,0% 13,8% 1,5%

* Bei diesen Flachen sind vorhandene, noch nicht ausgebaute Vorhalteflachen in die Zuordnung der Kernflachen mit einbezogen.

** Enthalt Unscharfen wegen noch abzustimmender Flachenzuordnung bei Erwartungsland ohne Entwurfsgrundrisse.

*** Beim Friedhof Lehen neu sind besondere Flachenkapazitdten als Vorhalteflachen fir langfristigen Siedlungsausbau angesetzt
(abweichend von den tGbrigen Ermittlungen).

Abb. 29 Flachenaufteilung Kern- und Riickzugsflachen — Planung weit nach 2030

Die Friedhofsflachenbedarfsberechnung kommt zu dem Ergebnis, dass langfristig nur noch 50,3 Prozent der
Friedhofsflachen fur Bestattungszwecke (Kernflachen) bendtigt werden, 13,8 Prozent der Friedhofsflachen
sollten als Reserveflachen (auch Puffer genannt) vorgehalten werden. 34,4 Prozent der Friedhofsflachen
werden als Rickzugsflachen eingestuft, welche mit sehr langfristiger Perspektive nicht mehr fur
Bestattungszwecke bendétigt werden. [Hinweis: diese Auswertungen beruhen noch auf den Ansatzen der
alteren Prognosedaten 2020 bis 2030]. Bei geeigneter Lage und Zuschnitte der Flachen ist nach
Beendigung aller Ruhefristen und Grabnutzungsrechte langfristig eine SchlieBung mdglich. Lediglich fur
einen geringen Anteil an Friedhofsiiberhangflachen von 1,5 Prozent sind kurzfristige Ausgliederungen aus
dem Friedhofszusammenhang denkbar (Uberhangflache Typ A), da diese Flachen noch nicht fir
Bestattungszwecke genutzt wurden und in den Randbereichen der Friedhtfe angesiedelt sind. Allerdings ist
diesbeziglich abzuwagen, ob diese Flachen nicht ggf. fur weiter in der Zukunft befindliche
Stadtentwicklungsuiberlegungen als Bestattungsflachen eingesetzt werden sollen. Insbesondere fur den
Friedhof Lehen neu (811) ist eine Vorhaltung der dort befindlichen Reserveflache fir eine zukilnftige
Entwicklung eines neuen Stadtteils (Dietenbach) bereits als Option ersichtlich. Da sich diese
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Siedlungsplanung derzeit jedoch noch nicht in den Sterbefallprognosen abbildet, wurde nach einer
entsprechenden Abstimmung entschieden, die freie Erweiterungsflache vorwegnehmend als zukuinftiger
Vorhalteflachenbedarf einzuordnen, auch wenn die Bedarfsermittlung dies in Zahlen noch nicht ausdriickt.
Die Flache findet sich deshalb in der obenstehenden Tabelle bereits in die Kategorie Pufferflachen
eingeordnet.

Eine Ausnahme bilden die Riickzugsbereiche um die Kirchen auf den Friedhéfen Betzenhausen (808), Alt-
Littenweiler (811), Tiengen (814), Ebnet (817) und Kappel (818). Hier soll das engere Kirchenumfeld
langfristig von Bestattungen freigehalten werden, um diese Bereiche zu attraktiven Aufenthaltsflachen
umgestalten zu kénnen. Hiermit wird eine gestalterische Aufwertung des jeweiligen Ensembles aus Friedhof
und Kirchhof erméglicht.

Dariiber hinaus werden aus Griinden der Bodeneignung fur Sargbestattungen Umstrukturierungen der
Grabfeldbelegung auf den Friedhtdfen Zahringen (804), Waltershofen (813) und Ebnet (817) vorgenommen
werden mussen. Bei den Friedhdfen Zahringen und Waltershofen lasst sich dies voraussichtlich innerhalb
der bereits verfligbaren Vorhalteflichen umsetzen. Beim Friedhof Ebnet wird voraussichtlich ein stidwestlich
gelegenes Friedhofserwartungsland dafir in Anspruch genommen werden missen, um weiterhin Flachen fur
die Sargbestattung anbieten zu kdnnen.

Fur Opfingen (812) kénnen die Uberlegungen zur Siedlungsentwicklung ggf. zu einer Ausweitung des
Friedhofsflachenbedarfs tiber die derzeit ausgebaute Friedhofsflache fuhren, sodass hier u. U. ebenfalls auf
eine nordlich angrenzende Erwartungslandflache mit Weinbergnutzung zuriickgegriffen werden muss. Ein
solcher Ausbau soll allerdings nicht verfriiht umgesetzt werden.

Aufgrund der Bodeneignungen oder der perspektivischen Siedlungsentwicklung sind damit in einem Umfang
von gerundet 0,1 Hektar Ausweitungen der vorhandenen Friedhofsflachen auf die Erwartungslandflachen
notwendig. Alle diese Vorhalteliberlegungen sind davon abhangig, ob sich die Nachfrageentwicklung
entsprechend der bislang angesetzten Rahmenbedingungen entwickelt. Bei Abweichungen muss
entsprechend nachjustiert werden, hierzu sind turnusméaRige Uberpriifungen und Aktualisierungen
angeraten.

Bevor Erweiterungsvorhaben zur Umsetzung kommen, sollten aufgrund des hohen Investitionsaufwands und
des langfristigen Pflegeaufwands jedoch alle Anstrengungen unternommen werden, um mittels attraktiv
ausgestalteter Urnengrabangeboten in kompakten Gemeinschaftsgrabanlagen eine Steuerungswirkung auf
das Nachfrageverhalten anzustreben und einen Friedhofsausbau, wenn mdglich, zu vermeiden. Auch sollten
die Hinweise aus den Bodengutachten zu eventuell verfolgbaren Meliorationsmafl3inahmen noch einmal
weitergehend abgeklart werden.

Ob auch eine Verlagerung der Bestattungen auf andere Friedhofe der Stadt Freiburg im Breisgau durch
Anderung der Bestattungsbezirke dazu beitragen soll, ist dariiber hinaus eine Frage, die kommunalpolitisch
zu klaren ist.
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5.2 Strategien und Handlungsempfehlungen im gesamtstadtischen Kontext

Strategien und Handlungsempfehlungen ergeben sich tberwiegend aus einer konkreten Betrachtung der
einzelnen Friedhofsstandorte und werden deshalb vorwiegend im Zug des Kapitels ,Friedhofsentwicklung
nach Stadtteilen‘ ausgefihrt. Als ein Ubergeordneter Aspekt wird hier die Entwicklung des
Bestattungsangebots erlautert.

5.2.1 Handlungsempfehlungen in Bezug auf das Bestattungsangebot

Eine Konzeption in Bezug auf den Zuschnitt der Bestattungsangebote der Freiburger Friedhéfe und
Vorschlage fur die Ergénzung weiterer neuer pflegevereinfachter Grabangeboten ist nicht Bestandteil des
bislang vereinbarten Friedhofsentwicklungskonzepts. Dieses wurde starker auf den Blickwinkel der
bevorstehenden Anpassung der Flachennutzungsplanung ausgerichtet. Dennoch wurde hinsichtlich der
Flachenbedarfsermittlung bereits ein Einfluss von zukiinftig méglichen pflegevereinfachten Grabangeboten
auf den Flachenbedarf mittels erster Annahmen bericksichtigt.

Die Ubersichtstabelle zeigt, welche Bestattungsangebote derzeit auf den Friedhofsanlagen verfiigbar sind.
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Abb. 30 Ubersicht der auf den Friedhofsstandorten vorhandenen Bestattungsangebote.
Beim Hauptfriedhof und beim Friedhof Bergécker sind zudem gewerblich gepflegte Grabfelder vorzufinden, in denen sich
pflegefreie Angebote aus dem oben genannten Spektrum an Gréabern finden.

Die néachste Ubersichtstabelle zeigt, fur welche Standorte eine Erganzung bei den Bestattungsangeboten
gerade im Hinblick auf neue pflegevereinfachte Grabformen naheliegend und angeraten erscheint. Eine
weitergehende Planung und Konzeption fir derartige Grabangebote sollte zum Beispiel im Zuge einer
vertiefenden Zielbelegungsplanung angestrebt werden. In einer Zielbelegungsplanung werden den einzelnen
Grabarten Vorrangflachen bei der zukinftigen Grabneuvergabe zugeordnet, um damit eine
Kapazitatsplanung auch fir die einzelnen Grabarten vorzunehmen und um eine strukturierte Belegung zu
erreichen.*3

4 Um eine Zielbelegungsplanung durchzufiihren sollte eine vollstandige Bestandsplangrundlage vorliegen. Derzeit befindet der

Abgleich zwischen den Vermessungsplanen der Friedhofsflache mit den darin enthaltenen GIS-Datensétzen zur Belegung aber
noch im Abgleich zu den Daten des Friedhofsverwaltungsprogramms. Dieser Arbeitsschritt ist erst ca. zur Halfte umgesetzt. Erst
nach einer vollstandigen Umsetzung sind zielgerichtete Auswertungen zur Belegungsstruktur aus den Datengrundlagen auswertbar.
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Abb. 31 Vorschlage fir die Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote, insbesondere im Hinblick auf

pflegevereinfachte Grabangebote

Eine umfangreiche Ausarbeitung zu diesem Thema ist zwar nicht beauftragter Bestandteil dieser
Friedhofsentwicklungskonzeption, dennoch hierzu folgende Hinweise:

Bislang ist ein pflegefreies Bestattungsangebot fir Sarggraber lediglich auf dem Hauptfriedhof
verflgbar, ausschlie3lich in Form von Rasentafelgrabern und ausschliel3lich als Reihengraber
(Einzelgraber). Erfahrungen zeigen, dass pflegefreie und pflegevereinfachte Sarggraber jedoch auch als
partnerschaftliches Grabangebot verfigbar sein sollte, welche oftmals einen regen Zuspruch erfahrt.
Die Rasentafelgraber weisen lediglich eine im Rasen versenkte Steintafel als sehr schlicht umgesetzte
Namenskennzeichnung auf und stellen sich anderorts zudem vielfach als problembehaftet hinsichtlich
Pflegeaufwand und Attraktivitat dar.

Stattdessen wird angeraten, Rasengraber in Form eines pflegeleichten Konzepts umzusetzen, bei dem
auch stehende Grabmale ermdglicht sind (siehe nachfolgende Beispielbilder).

Als Baumgraber sind auf den Freiburger Friedhdfen bislang lediglich Rasentafelgréaber fir Urnen
verflgbar, die sich in Zuordnung zu einem Baum befinden. Damit verbunden ist eine gewisse
Sperrigkeit bei der Anordnung auf der Friedhofsflache und ein recht ineffizienter Flachenzuschnitt,
insbesondere bei einer radialen Belegung rund um einen Baum herum. Beim derzeitigen Ausbau an
zuséatzlichen Baumgrabfeldern wird nun auf bessere Zuschnitte mit einer geschickteren Einbindung in
den Bestand abgezielt. Die Umsetzung beruht jedoch immer noch ausschlie3lich auf Rasentafelgrabern.
Es wird geraten, das Angebot an Baumgrabern um weitere Baumgemeinschaftsanlagen auf Basis
eines hochwertigen Gestaltungskonzepts zu ergéanzen. Dies soll sowohl Einzelgréber als auch
partnerschaftliche oder familienbezogene Graber beinhalten. Derartige Angebote dienen inshesondere
dazu, eine Abwanderung in externe Bestattungswalder durch qualitatsvolle und ansprechende
Alternativen auf den kommunalen Friedhdfen entgegenzuwirken (siehe nachfolgende Beispielbilder zu
Baumgemeinschaftsgrabanlagen).

Beispielsweise kdnnen hierzu auch besondere, unter 6kologischen Gesichtspunkten zugeschnittene
Baumgrabkonzepte eingerichtet werden (Vorschlage dazu finden sich im 6kologischen Konzept fur den
Hauptfriedhof*4).

Neben dem vorgenannten Aspekt eines pflegefreien Grabangebots mit nattirlicher Gestaltungsintention
sollte als weiterer Aspekt ein hochwertig gestaltetes Gemeinschaftsgrabangebot fur Urnen
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FAKTORGRUEN: Okologisches Nutzungs- und Entwicklungskonzept Hauptfriedhof Freiburg (unveroffentlichtes Manuskript Stand:
04.08.2020). Ubermittelt in Ausziigen per E-Mail 29.09.2020.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

eingerichtet werden. In diesem Gemeinschaftsgrabkonzept sollten sowohl einzelne als auch
partnerschaftliche Bestattungen ermdglicht werden. Au3erdem kénnen Urnengemeinschafts-
grabanlagen in einem sehr kompakten, flachensparsamen Zuschnitt umgesetzt und hierbei dennoch
sehr attraktive Gestaltungen verfolgt werden. Mit derartigen Konzepten kdnnen bei den Standorten mit
mdoglichen Flachenengpéassen (Zahringen (804), Opfingen (812), Waltershofen (813)) Loésungsansatze
verfolgt werden, um einen Ausbau in mdglichst geringem Umfang zu halten oder ggf. ganzlich zu
vermeiden.

Einige Beispielbilder fur pflegeleichte Rasengraber

Abb. 32 Beispiel: Pflegeleichte Grabstatten mit individuellem Abb. 33 Beispiel: Pflegeleichte Rasengraber, Johannisfriedhof
Stein und individueller Bepflanzungsmaglichkeit; Glitersloh (Konzeption: PlanRat)
Johannisfriedhof Gitersloh

Abb. 34 Beispiel: Pflegeleichte Urnengrabstatten mit Abb. 35 Beispiel: Pflegeleichte Sarggraber mit stehenden
individuellen Steinen und individueller Bepflanzung; Grabmalen und individueller Bepflanzung; Friedhof
Friedhof Rodgau-Dudenhofen (Konzeption: PlanRat) Kempen (Konzeption PlanRat)
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Einige Beispielbilder fur Baumgemeinschaftsgrabanlagen:

TR

Abb. 36 Beispiel: Baumbestattung als Familiengrabstatte, Abb. 37 Beispiel: Baumgrabanlage mit pflegefreien Grabstellen
Friedhof Helsa (Konzeption: PlanRat) und individuellen Grabstatten, Waldfriedhof Radolfzell
(Konzeption: PlanRat)

Abb. 38 Beispiel: Baumbestattung als Partnerbestattung, Abb. 39 Beispiel: Namenskennzeichnung zur Baumbestattung,
Friedhof Erftstadt (Konzeption: PlanRat) Friedhof Erftstadt (Konzeption Namensblétter: PlanRat)
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

Einige Beispielbilder fur hochwertig gestaltete Urnengemeinschaftsgrabanlagen:

Abb. 40 Beispiel: Urnengemeinschaftsanlage Urberach Abb. 41 Beispiel: kompakte Urnengemeinschaftsanlage
(Konzeption: PlanRat) Urberach (Konzeption: PlanRat)

Abb. 42 Beispiel: Urnen- und Sarggemeinschaftsanlage, Abb. 43 Beispiel: Namenskennzeichnung mit Bronzetafeln einer
Wuppertal-Beyenburg (Konzeption: PlanRat) bekannten KunstgieRerei (Konzeption: PlanRat)

Abb. 44  Beispiel: Urnengemeinschaftsgrabanlage, Waldfriedhof
Radolfzell; Namensnennung auf Pultsteinen
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5.2.2 Tiefgraber

Tiefgraber sollen in Zukunft nicht mehr auf allen Friedhéfen der Stadt Freiburg im Breisgau gefordert
werden. Da die meisten der Friedhofsstandorte bereits deutlich mehr Bestattungsflachen bereitstellen als
langfristig bendtigt werden, stellt diese platzsparende Bestattungsart heutzutage fur die meisten der
Friedhofsstandorte kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Aul3erdem ist die Verwesung in tieferen Grabern schlechter, weshalb bei einigen Friedhdfen
die Ruhefrist verlangert werden sollte. Ein Grund fur die Wahl eines Tiefgrabs ist die geringer zu pflegenden
Flache fur zwei Sarggrabstellen. Alternativ kann diese Nachfrage auf ein neuartiges Angebot entsprechend
der vorgenannten pflegeleichten Graber gelenkt werden, die die Moglichkeit zur Wabhl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bieten.

Fir die Standorte in Haslach (805), Betzenhausen (808), Opfingen (812) und Waltershofen (813) sollte die
Tiefbestattung aus Griinden des Platzbedarfs und einer noch recht umfangreichen Belegungsdichte jedoch
beibehalten werden. Fur Z&hringen sollen diese geméafR Bodengutachten nicht mehr auf der bisherigen
Friedhofsflache zur Anwendung kommen, jedoch ist dies bei der Erweiterungsflache mdglich und aus
Grunden des Flachenbedarfs angeraten.
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Abb. 45 Vorschlage zum zukiinftigen Umgang mit Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattungen
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5.2.3 Kommunale Bestattungswaldflachen

In Freiburg wird kommunalpolitisch die Einrichtung eines stadteigenen Bestattungswalds als zuséatzliches
Bestattungsangebot neben den Grabangeboten auf den kommunalen Friedhofsanlagen erwogen. Fir die
Umsetzung eines solchen Vorhabens sind verschiedene organisatorische Vorgehensweisen maoglich.4>

i. Die Stadt als 6ffentlicher Trager kann sich eines privatwirtschaftlichen Betreibers bedienen, wie dies bei
den von der FriedWald GmbH oder der Ruheforst GmbH betriebenen Bestattungswaldern die tbliche
Organisationsform darstellt. Diese markenrechtlich geschiitzten Bestattungswalder fungieren in der
Regel als ein von den kommunalen Friedhofsanlagen losgeldstes Bestattungsangebot, mit einer
separaten Kostenrechnung und einer privatwirtschaftlichen Gewinnerzielungsabsicht bei der
Betreiberschatft.

i. Die Stadt kann als 6ffentlicher Trager ein eigenesténdiges Bestattungswaldangebot unter einem
eigenen Markennamen organisieren, und dieses per Satzung als eine gesonderte Einrichtung, losgelost
von der kommunalen Friedhofseinrichtung mit ihren Friedhofsanlagen und den dort befindlichen
Bestattungsangeboten, festlegen. Als eigenstandige Einrichtung fihrt diese eine separate
Kostenrechnung durch.

iii. Die Stadt kann als 6ffentlicher Tréager ein eigenes Bestattungswaldangebot organisieren, welches in die
Einrichtung der kommunalen Friedhofsanlagen einbezogen ist, und damit ein weiteres Angebot darstellt,
neben den bereits vorzufindenden Bestattungsangeboten der kommunalen Friedhéfe. In diesem Fall ist
der Bestattungswald kostenrechnerisch mit den tUbrigen kommunalen Friedhofsanlagen verbunden.

Fur die Umsetzung eines kommunalen Bestattungswalds muss bei allen drei Vorgehensweisen ein
attraktives Waldareal ausgesucht werden. Dort wird, aul3erhalb der bestehenden Friedhofsflachen, ein neuer
Bestattungsplatz auf zusatzlichen Flachen eroffnet. Auf diese Weise steigt der Umfang an Bestattungsflache
weiter an, wahrend absehbar ist, dass sich auf den kommunalen Friedhofsanlagen aufgrund des Wandels im
Bestattungsverhalten mit einer vermehrten Urnenbeisetzung sehr deutliche Friedhofsflachentiberhédnge
herausbilden. Die Uberhangflachen belaufen sich bereits ohne den Bestattungswald in einer GroRenordnung
von ca. 35 Prozent (bzw. von etwa 50 Prozent, wenn die Pufferflachen hierin mit eingerechnet werden, was
deren sehr langfristigen Status abbildet).

Ein nahgelegener Bestattungswald innerhalb des Stadtgebiets wiirde sich fur die bestehenden Friedhofs-
anlagen wie eine konkurrierende Friedhofseinrichtung auswirken. Potenziell wirden Nutzungsfélle von den
bestehenden Friedhofsanlagen abgezogen und die Problematik der unproduktiven Uberhangflachen
verscharft. Da die Sterbefallzahlen eine demografiebedingte Gréf3e und nicht vermehrbar sind, werden somit
durch einen Bestattungswald (gleich welcher organisatorischen Vorgehensweise) erweiterte
Flachenkapazitaten geschaffen, durch die zusatzliche Unterhaltskosten verursacht werden. Vorhandene,
bereits in Benutzung befindliche Friedhofsflachen sind nicht kurzfristig ausgliederbar, stattdessen sind
Zeitraume von mindestens etwa 50 Jahren oder auch deutlich langer bis zu einer teilweisen
Flachenstilllegung von aktiven Bestattungsflachen vorzusehen und missen finanziert werden.

Damit wirden durch die Einrichtung eines kommunalen Bestattungswalds betriebswirtschaftliche
Leerkapazitaten geschaffen, die noch mehr als ein halbes Jahrhundert kostenwirksam bleiben, und sich
dadurch zu einer beachtlichen Kostenbelastung auswachsen kdnnen.

Diese zuséatzlichen Kostensteigerungen missten entweder von den Gebiihrenzahlenden (Einrichtungs-
nutzenden) in Form hdherer Gebuhrentarife getragen werden, obwohl sie bereits innerhalb des aktuellen
Gebuhrentarifs mit Kosten von Friedhofsiiberhangflachen belastet werden. Oder die Mehrkostenbelastung

4 Neben diesen drei genannten Vorgehensweisen sind noch weitergehende Differenzierungen beziglich speziellerer Tragerschaften
oder Betreiberschaften maglich, die hier jedoch nicht weiter ausgefiihrt werden.
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fuir die kommunalen Friedhofe durch einen Bestattungswald missten aus kommunalen Haushaltsmitteln des
Kernhaushalts getragen werden.

Sachlich richtig einzuschatzen ware eine Kostentibernahme durch den Kernhaushalt, da eine Ausweitung
der Friedhofsflachen unter dem Vorzeichen der bereits ersichtlichen umfangreichen Friedhofsiiberhang-
flachen einer Fehlplanung sehr nahe kommt,*6 und Kosten von Fehlplanungen gebuihrenrechtlich nicht auf
die Einrichtungsnutzende umsetzbar sind.

Wie wird sich der Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhdfen weiterentwickeln, wenn ein stadteigener
Bestattungswald eingerichtet wird? In genauer Form kann dies bezogen auf die Flache derzeit aufgrund zu
vieler noch ungewisser Einflussfaktoren nicht vorhergesagt werden. Sofern vorwiegend Sarggrabnutzende in
einen Bestattungswald abwandern, wirde dies sich deutlich abweichend darstellen gegenuber einer
Abwanderung von Urnengrabern. Jedoch kénnen Veranderungen im Hinblick auf zu erwartende Fallzahlen
abgeschétzt werden. Es steht zu erwarten, dass sich ein Anteil zwischen etwa 10 bis 20 Prozent der
Grabneuvergaben in einen Bestattungswald verlagern wiirden.*’ Der Anteil wird dabei umso héher ausfallen,
wenn die Bestattungswaldnutzenden zum Beispiel mit besonders niedrigen Gebuhrentarifen bevorteilt
werden, und niedriger, wenn stattdessen ein hohes Geblhrenniveau fir die Waldgrabangebote angestrebt
wird. Den kommunalen Friedhofsanlagen werden somit geschétzt etwa 1/10-tel bis 1/5-tel der
Gebuhrenzahlungen verloren gehen, wahrend die Kosten aufgrund zunehmender Leerflachen steigen.

Trotz vieler noch bestehender Ungewissheiten hinsichtlich einer Nachfrageauswirkung ist damit bereits
vorab konstatierbar: ein stadteigener Bestattungswald wére kein blrgerfreundliches Grabangebot als
solches, sondern ein Grabangebot zum Wohle eines nur geringen Umfangs der Freiburger Einwohnerschaft
und zum Nachteil fur den Gberwiegenden Teil der Freiburger Bevolkerung.

Die Leidtragenden eines stadteigenen Bestattungswalds werden im Besondern betagte, gebrechliche oder
mobilitdtseigeschrankte Personen sein, denen ein solches Bestattungswaldangebot aufgrund einer
erschwerten Zuganglichkeit vorenthalten bleibt. Neben einem finanziellen Nachteil in Form steigender
Gebluhrentarife wirden diese Friedhofsnutzenden auch dadurch benachteiligt sein, weil mit der
Abwanderung eines aktiven Nutzendenkreises in einen Bestattungswald ein Ruckschritt fur die kommunalen
Friedhofsanlagen hinsichtlich der Frequentierung und im Hinblick auf die sozialen Funktionen verbunden ist.

Mit Blick auf die vielfaltigen 6ffentlichen Leistungen und Funktionen, die den Friedhdfen - wie in den
nachfolgenden Kapiteln dargestellt - innewohnen, wirkt sich ein Bestattungswald jedoch als eine
Beeintrachtigung aus, und trifft damit die gesamte Freiburger Einwohnerschaft. Sofern héhere Anteile an den
Bestattungsfallzahlen von den Friedhofsanlagen abgezogen werden, werden diese unter einen immer
groReren Kostendruck geraten, bis es ihnen mit der Zeit finanziell nicht mehr méglich ist, das Qualitats-
niveau der Friedhofsflachen aufrechtzuerhalten. Die allgemeinbezogenen ,Nebeneffekte’, dass sich auf den
Friedhofsflachen attraktive Aufenthaltsanreize fur Freizeit- und Erholungsnutzungen ergeben, werden damit
schwinden. Auch kann sich ein Rickgang an Friedhofsbesuchenden und Grabpflegenden dahingehend
negativ auswirken, dass den Flachen ein zunehmend verddender Eindruck erwéchst. Gerade alteren
Friedhofsbesuchenden ist es erfahrungsgemar wichtig, dass sie andere Friedhofsbesuchende auf den
Friedhofen erleben, weil hieraus eine soziale Kontrolle und ein Sicherheitsgefiihl entsteht.

Im Umgekehrten werden fir einen Bestattungswald zumeist unbertihrte Waldflachen einer verstarkten
Nutzung unterworfen, durch die ein Funktionsgehalt im Hinblick auf die Lebensraumfunktion und die

4 Als Fehlplanungen gelten, wenn wissentlich Uberkapazitaten geschaffen werden, die ein betriebserforderliches MaR iibersteigen,

wie dies sachlich betrachtet der Fall ware. Entgegnend musste argumentiert werden, dass Bestattungswaldgraber ein
unabdingbares Bestattungsangebot darstellen, welches nicht ebenbirtig mit den Baumgrabern angeboten werden kann.
Gemittelte Nachfragezahlen von Bestattungswaldern liegen niedriger als diese Werte. Bislang belauft sich eine Abwanderung von
Freiburger Sterbefallzahlen in Bestattungswalder auf einen Prozentsatz unter 8 %. Sofern sich ein stadteigener Bestattungswald
jedoch direkt vor der Haustur befindet, wird der Nachfrageanteil hoher ausfallen (sofern die Rahmenbedingungen nicht
nachfragehemmend ausgestaltet sind).
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Biodiversitat tendenziell bis stark abnimmt. Zur Veranschaulichung kann ein Bericht eines Besuchenden
einer Bestattungswaldflache dienen, dass die Waldbestattungsflache daran zu erkennen war, dass dort die
Bodenvegetation zertreten und verschwunden war, wahrend sie sich aul3en herum intakt befand.*8

Kostenauswirkung eines stadteigenen Bestattungswaldes

Durch einen stadteigenen Bestattungswald werden zuséatzliche Kosten fir die Flachenbereitstellung, die
Einrichtung und die Unterhaltung der Bestattungswaldflache aufgeworfen. Im Gegensatz zu einer reinen
Waldflache entsteht hierbei ein zusétzlicher Verkehrssicherungsaufwand und auch hinsichtlich der
Verwaltung und der Beratung von Grabsuchenden wird ein vermehrter Aufwand generiert.

Gleichzeitig wachst damit auch das Kostenvolumen fir die Pflege der bestehenden kommunalen
Friedhofsflachen, da der Umfang der bislang durch die Nutzenden gepflegten Grabflachen abnimmt und
damit als zuséatzlicher Aufwand durch den Friedhofsbetrieb geleistet werden muss. Ausgliederbar werden die
zusatzlichen Leerflachen wie beschrieben erst nach vielen Jahrzehnten. Da es sich um kleinteilige
Lickenbildungen handelt, ist dieser Pflegeaufwand besonders arbeitsintensiv.

Die steigenden Kosten werden sich fur alle Grabnutzenden in steigenden Gebihrentarifen bemerkbar
machen, sofern eine organisatorische Vorgehensweise geman iii) als Bestattungswald als Teil der
kommunalen Friedhofe gewahlt wird.

Wird jedoch fiir den Bestattungswald eine eigenstandige stadtische Einrichtung entsprechend ii) ausgebildet,
oder auf ein externes Betreibermodell entsprechend i) abgezielt, dann ware fiur die Bestattungswald-
nutzenden ein niedrigeres Gebihrenniveau zu erwarten, wahrend die verbleibenden Nutzenden der
kommunalen Friedhdfe mit umso starker steigenden Gebuhren belastet wirden. Letztere wirden hierbei mit
der gesamten Deckung der Mehrkosten belastet. Bei einem Betreibermodell kommen noch weitere Kosten
far den privatwirtschaftlichen Betreiber hinzu.

Eine hohe Zuwanderung von zuséatzlichen Bestattungsfallzahlen von au3erhalb des Stadtgebiets auf einen
neu angelegten Bestattungswald konnte die finanziellen Belastungen abmildern oder ausgleichen. Dass es
bei einem stadteigenen Bestattungswald zu einer nennenswerten Zuwanderung von Bestattungsfallzahlen
von auf3erhalb kommt, steht jedoch eher nicht zu erwarten. Verlagerungen innerhalb des Stadtgebiets von
den kommunalen Friedhdfen in den Bestattungswald stellen die realistischere Erwartung dar. Sofern
Bestattungswalder ein tber die Gemeindegrenzen hinweg wirkendes Angebot mit hoher Anziehungskraft
waren, musste bereits gegenwaértig eine deutlich starkere Nachfragewanderung festzustellen sein, als der
aktuell ausgewertete Anteil von weniger als 8 Prozent bei den jahrlichen Bestattungsfallen.4°

Empfehlungen

Die gutachterliche Empfehlung spricht sich, wie untenstehend ausgefiihrt wird, stattdessen flr eine
Weiterentwicklung wertiger Baumgrabangebote innerhalb der kommunalen Friedhofsanlagen aus. Sofern
davon abweichend jedoch unumganglich ein stadteigener Bestattungswald umgesetzt werden soll, wéaren
folgende Rahmenbedingungen dafir als hilfreich anzusehen:

» Der Bestattungswald sollte als Teil der kommunalen Friedhofseinrichtung festgesetzt werden
(entsprechend iii)). GeblUhreneinnahmen aus der Bestattungswaldnutzung kommen damit der
gleichgewichtigen Deckung aller Friedhofskosten zugute.

4 Miindlicher wiedergegebener Erfahrungsbericht eines Besuchenden der Waldruhe Schéaferberg, Espenau.

4 Die Vorstellung von dem hohen Gewicht von Bestattungswaéldern riihrt sicherlich auch daher, dass bei der Neueréffnung von
privatwirtschaftlichen Bestattungswaldern ein erhéhtes, anféngliches ,lberhitztes’ Medienecho erzeugt wird. Allerdings ist darin eher
ein Hinweis zu sehen, dass fiir die kommunalen Bestattungsangebote eine starkere Offentlichkeitsarbeit umgesetzt werden sollte.
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» Entsprechend einer Nachfrageverlagerung von den kommunalen Friedhofsanlagen in den Wald sollten
Kostenanteile der Friedhofsanlagenunterhaltung aus dem Kernhaushalt gedeckt werden, als Ausgleich
fur vermehrt entstehende Friedhofsflacheniiberhange.

» Gunstige Gebuhrenzuschnitte fur die Waldgraber sollten vermieden werden, da dies dazu fuhren kann,
dass die Waldbestattung nur aufgrund niedriger Kosten nachgefragt wird. In niedrigen Geblhrentarifen
lasst sich der entstehende hohe zusétzliche Kostenaufwand nicht bilden.

» Die Waldbestattungsangebote sollten als ein hochpreisiges und qualitéatsorientiertes Grabangebot
zugeschnitten werden. Dies kann dazu beitragen, die Nachfrage in einem geringeren Umfang zu halten,
und auf diejenigen Nutzenden zu begrenzen, denen eine Waldbestattung auch bei gehobenen Kosten
besonders wichtig ist.

» Ein Bestattungswald kann nur dann von einem gewissen Nutzen sein, wenn es gelange, Anteile der
bisherigen Abwanderung nach auf3erorts (im gesamten ca. 8 Prozent) zu verringern, ohne eine
Verlagerung von Fallzahlen weg von den kommunalen Friedhéfen zu bewirken.

Anstatt der Einrichtung eines extern verorteten Bestattungswalds wird seitens dieser Begutachtung jedoch
empfohlen, die bereits bestehenden Baumgrabangebote auf den kommunalen Friedhofsanlagen
weiterzuentwickeln, auszudifferenzieren und qualitativ aufzuwerten. Zielsetzung soll dabei sein, dass ein
derart attraktives Bestattungsangebot geschaffen wird, dass fur eine Abwanderung zu
Bestattungswaldangeboten kaum noch Anlass gegeben ist. Ein Beispiel einer solchen Ausdifferenzierung
besteht in einem besonders 6kologisch zugeschnittenen Baumgrabkonzept, wie es im Rahmen des
okologischen Gutachtens zum Hauptfriedhof5° dargestellt wird. Die Ausfiihrungen zu den Baumbestattungs-
angeboten im vorhergehenden Kapitel stellen weitere diesbeziigliche Beispiele vor. Auf jeden Fall sollte ein
Baumgrabangebot mit einer zumindest partnerschaftlichen Beisetzungsmaoglichkeit verbunden werden. Auch
sollte eine adaquate Offentlichkeitsarbeit fir diese neuen Baumbestattungsangebote durchgefiihrt werden.

Angeraten wird, einen stadteigenen Bestattungswald zurtickzustellen, solange sich keine gravierenden
weiteren Nachfrageverlagerungen auf au3erhalb des Stadtgebiets gelegene Bestattungswalder einstellen,
und stattdessen die Wertigkeit und Naturgemafheit der Grabangebote auf den kommunalen
Friedhofanlagen weiterzuentwickeln und auszudifferenzieren.

%0 FAKTORGRUEN: Okologisches Nutzungs- und Entwicklungskonzept Hauptfriedhof Freiburg (unverdéffentlichtes Manuskript Stand:

04.08.2020), S. 6. Ubermittelt in Ausziigen per E-Mail 29.09.2020.
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6 Friedhofsentwicklung nach STADTTEILEN

6.1 Bilanzierung und Flachenbedarfsermittlung getrennt nach
Friedhofsstandorten

Die verschiedenen Flachennutzungen und Flachenzuordnungen auf den Friedhtfen werden in
Berechnungstabellen wie auch grafisch in Form von Planen dargestellt.

6.1.1 Legenden zu den Planen der Friedhofsentwicklungsplanung
Die unten aufgefiihrten Legenden gelten fir alle nachfolgenden Darstellungen der Friedhéfe.

6.1.1.1 Legende Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte

Legende
Struktur Belegungsstand Bestattungsnebenflachen zugeordnete 6ffentliche Flachen
oI Gebaude, .
0-25 % - zugehérige Fléchen Parkplatz mit Flachenzuordnung
Sonstige (gem. Deklaration )
_ 0,

25-50 % B CisDaen AG) A Engang
Bl 0% [ ] Hauptwege ® Parkplatz ohne Fliachenzuordnung
Bl 75100% [~ -] wirtschaftsflachen, Abfall
Bestattungsflichen ohne - Rahmengriin |:| FNP 2020: Zweckbindung Friedhof
Nutzungszuordnung .

Ehrengraber,
= Kriegsgraber

Friedhofsliberhangflache x

Typ A D Wasserflachen, Brunnen

Friedhofsiiberhangflache

TypB

Abb. 46 Legende Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte®*
6.1.1.2 Legende langfristige Entwicklung
Legende
- Gebé&ude, zugehdrige Flachen ‘,,,, ~ | Ruckzugsflache
5 . = Uberhangflache, Option kurzfristige
Ehrengraber, Kriegsgraber, Denkmale Um-/Zwischennutzung

E_] Gesamtflache / Friedhofsgrenze :l FNP 2020: Zweckbindung Friedhof

Kernflache

ZZ Vorauswahl MaRBnahmenflachen
Okologisches Nutzungskonzept
Biro Faktor Griin

r } Kernflache Bestattungsflache

Puffer / Bereich mittelfristig bendtigt

Abb. 47 Legende langfristige Entwicklung®? %3

51 Hinweis zu den Planen zur Belegungsdichte: Die Kartengrundlage sowie die Auswertung ist auf Basis von zur Verfiigung gestellten
GIS-Daten, Luftbildkarten sowie Daten aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm erfolgt. Allerdings sind die Datenséatze in den
Friedhofsverwaltungsprogrammen noch nicht vollstandig eingearbeitet, weshalb die Bearbeitungsgrundlage u. U. umfangreiche
Ungenauigkeiten ausweisen kann.

2 Die Vorauswahl der MalRnahmenflachen fir ein okologisches Nutzungskonzept liegt nur fur den Hauptfriedhof vor. Es handelt sich
bislang noch um einen Stand in Abstimmung.

5 Bei diesen veranschaulichenden Abbildungen innerhalb dieses 4A-Layouts kénnen die Plane nicht die volle Detaillierung abbilden.
Die Plane im A3-Format finden sich deshalb auch noch im Anhang. Die Grundaussage in den gezeigten A4 ist jedoch bereits
vollsténdig wiedergegeben.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.2 Hauptfriedhof (801)
6.1.2.1 Hauptfriedhof (801) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 27,09 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 934
Eroffnungsjahr® 1872 Prognose Bestattungen im 981
Jahr 2030

Abb. 48 Hauptfriedhof (801) Luftbild®®

5 Datengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

%5 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Lufthild Hauptfriedhof. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt,
Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Hauptfriedhof.prj“,
~Hauptfriedhof.tfw", ,Hauptfriedhof.tif*.
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Abb. 49 Hauptfriedhof (801) — Eindriicke

6.1.2.3 Hauptfriedhof (801) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Beim Freiburger Hauptfriedhof handelt es sich um eine Anlage, die in der Folge des grinderzeitlichen
Stadtwachstums im Jahr 1872 neu angelegt und in mehreren Erweiterungsschritten ausgebaut wurde.> Im
Grundriss und Erscheinungsbild der Griinanlage sind mehrere nachfolgende Erweiterungsetappen des
Friedhofs ablesbar. Dem Hauptfriedhof sind zahlreiche bekannte Persénlichkeiten®” zugeordnet. Mit seiner
reprasentativen, griinderzeitlichen Parkfriedhofsanlage kommt ihm eine hohe identitatsstiftende Wirkung als
kultureller Ort fur die Gesamtstadt zu. Eine denkmalpflegerische Bedeutsamkeit besteht sowohl hinsichtlich
des Friedhofs als Gesamtanlage als auch betreffend verschiedener besonderer baulicher Einzelmerkmale
(beispielsweise die Friedhofsportale, diverse Gebaude, das Krematorium, die Friedhofsmauer, Grabkapellen
und diverse Grabstéatten), sowie der Grinanlage im altesten Teil mit rasterartiger Wegestruktur sowie im
neueren Teil mit einer parkartigen Anlage als Gesamtplanung.®® Zudem finden sich sehr umfangreiche
Kriegsgraberfelder und Gedenkstatten mit markanten Standorten auf der Friedhofsanlage.

%  EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und

Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.
57 https://de.wikipedia.org/wiki/Hauptfriedhof_Freiburg_im_Breisgau; Abruf 02.11.2020. Unter der Rubrik Personlichkeiten sind derzeit
66 Personen benannt.
ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fir Denkmalpflege im Regierungspréasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.

58
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

Hauptfriedhof (801) — Belegungsdichte im Bestand

6.1.2.4
@ FNP
2020 2weckbindung Friedhof (nicht flachenscharf)

Hartmannstrae

Kaiserstuistrang

Friedhofstralie

Abb. 50 Hauptfriedhof (801) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte >°

Plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung

59
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
64| 257
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6.1.2.5 Hauptfriedhof (801) — Bodeninformationen
Der Boden des Hauptfriedhofs besteht aus Rheinkiesel. Die gesamte Friedhofsflache ist fur
Sargbestattungen gemaR Erfahrungsberichten gut geeignet.5°

6.1.2.6 Hauptfriedhof (801) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

Hauptfriedhof (801)
100%

90%

80%

0,
60% 2 58%  co0,  56% 58%

o
JU70

50%

439 449% 449

429 429 | 400

40%

30%

20%

10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
O Sarggrab inkl. zuséatzl. Urnen @ Urnengrab

Abb. 51 Hauptfriedhof (801) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fiir die Jahre 2010 bis 20195 62

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréaber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 57 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern war im Betrachtungszeitraum ungeféahr gleichbleibend.

8 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhdfe.pdf”.

6 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx".

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https:/ffritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

62 Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zusatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.2.7 Hauptfriedhof (801) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen

100,00%

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Sarg-Wahlgrab m Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung m Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab ® Sarg-Rasenreihengrab ® Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab m Sarg-Foéten

Abb. 52 Hauptfriedhof (801) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) ® fir die Jahre 2010 bis 2019 Erdbestattungen

Urnenbestattungen

100,00%

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg m Urnen-Wahlgrab mUrnen-Wabhigrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Umen-Reihengrab = Urnen-Wahlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Umen-Reihengrab anonym m Urnen-Wahlgrab Stelen Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 53 Hauptfriedhof (801) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fur die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

Die in der vorstehenden Grafik zu den Feuerbestattungen dargestellten beiden Bestattungsarten (Urnen-
Reihengrab anonym (rosafarbiger Verlauf) und Urnen, zusatzlich in Sarg-Wabhlgrab (hellblauer Verlauf))
stellen ca. 30 Prozent der Nachfragefallzahlen beim Hauptfriedhof dar. Jedoch weisen diese beiden
Bestattungsformen nur einen verschwindend geringen Flachenverbrauch auf. Diese Fallzahlen sind somit
ein Grund fir die zunehmenden Flacheniiberhange auf der Friedhofsanlage.

8 Aus technischen Griinden sind auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht angeboten werden, in
der Legende aufgefihrt.
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Hauptfriedhof (801) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 67,90 7,27%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 41,70 4,46%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 65,40 7,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 14,90 1,60%
Sarg-Reihengrab 40,00 4,28%
Sarg-Rasenreihengrab 16,20 1,73%
Sarg-Kinderwahlgrab 5,80 0,62%
Sarg-Kindereihengrab 5,60 0,60%
Sarg-Foten 15,80 1,69%
Urnen-Wahlgrab 129,60 13,88%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 36,60 3,92%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 101,40 10,86%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 92,00 9,85%
Urnen-Reihengrab anonym 175,60 18,80%
Urnen-Wahlgrab Stelen 0,40 0,04%
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 125,10 13,39%
Abb. 54 Hauptfriedhof (801) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (@ 2015-2019)
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflichensumme
Index m2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 45.638 4,56
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 200.926 20,09
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfirsorge 8.613 0,86
EGS Ehrengraber der Stadt, Denkmale 1.864 0,19
) Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofsiiberhangflache Typ B 1.923 0,19
GESPFF Gesperrte Friedhofsflachen
Vorhalteflachen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVB02 Vorhalteflachen fir Pandemien
FUF Typ C Friedhofstuberhangflache Typ C 99.549 9,95
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebadude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 3.868 0,39
BNFO02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Pliatze 36.979 3,70
BNFO4 Wirtschaftsflachen, Abfallplitze 4.624 0,46
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 20.892 2,09
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 43.339 4,33
BNFO7 Wasserflachen, Brunnen 1.868 0,19
BNFO8 Sonstiges 1.725 0,17
) Zugeordnete 6ffentliche Flachen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
Abb. 55 Hauptfriedhof (801) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.2.8 Hauptfriedhof (801) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 127,49 13,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 39,23 4,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 49,03 5,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 19,61 2,00%
Sarg-Reihengrab 29,42 3,00%
Sarg-Rasenreihengrab 9,81 1,00%
Sarg-Kinderwahlgrab 4,90 0,50%
Sarg-Kindereihengrab 4,90 0,50%
Sarg-Foten 9,81 1,00%
Sarg-neues Bestattungsangebot 29,42 3,00%
Urnen-Wahlgrab 127,49 13,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 29,42 3,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 88,26 9,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 88,26 9,00%
Urnen-Reihengrab anonym 196,13 20,00%
Urnen-Wahlgrab Stelen 9,81 1,00%
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 117,68 12,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 49,03 5,00%
Abb. 56 Hauptfriedhof (801) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 64.149 6,41
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 200.926 20,09
Sondergrabfelder )
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge 8.613 0,86
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale 1.864 0,19
Bestattungsflaichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 1.923 0,19
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflachen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsliberhangflache Typ C 81.038 8,10
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 3.868 0,39
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 36.979 3,70
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 4.624 0,46
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 20.892 2,09
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 43.339 4,33
BNFO7 Wasserflachen, Brunnen 1.868 0,19
BNFO8 Sonstiges 1.725 0,17
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
Abb. 57 Hauptfriedhof (801) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.2.9 Hauptfriedhof (801) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfligbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.54

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Hauptfriedhof in Bezug zur

bestehenden FlachengroRe:  100% = 270.882 m2
Bedarf Kernflachen: 46,0 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)
Bedarf Pufferflachen: 14,0 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 40,0 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fur den Hauptfriedhof wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 60 Prozent der heutigen Fldche fur die
Bestattungsfunktion ausreichend sein.

Ein FlachenUberhang von etwa 40 Prozent wird sich tber Jahrzehnte hinweg, allerdings nur in Form
kleinteiliger Flachen innerhalb der Friedhofsanlage, herausbilden.

6.1.2.10 Hauptfriedhof (801) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehorigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Lucken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

» Keine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung.®

» FUr die Flachenbedarfsberechnung wurde die durchschnittliche Bruttograbflache fur Sarggraber von
4,37 Quadratmeter auf 5,24 Quadratmeter erhht.

6 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfugbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagendaten soll eine Aktualisierung durchgefiihrt werden.

8  Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
benotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fiir die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Flache fiir zwei Sarggréber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréabern gelenkt werden, die die Mdglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Mdglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.2.11 Hauptfriedhof (801) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Abb. 58 Hauptfriedhof (801) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen im sidlichen Friedhofsbereich nahe des Haupteingangs und
der Trauerhalle, sowie inselartig um das Krematorium sowie auf weitere inselartige Flachen im
nordlichen Friedhofsbereich.

» Die inselartigen Flachen dienen u. a. der Schaffung neuer nachfrageorientierter Bestattungsarten wie
zum Beispiel Baumbestattungen. Auf3erdem werden die Inseln dazu eingesetzt, damit bereits
vorhandene, schwer zu verlagernde Belegungsstrukturen wie etwa das Kindergrabfeld, einem
Kernbereich zugeordnet bleiben kdnnen.
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* Weitere Teilflachen des Friedhofs werden mittelfristig ggf. noch als Pufferflache®® bendtigt. Die
Pufferflachen sind verstarkt den westlichen Friedhofsflachen zugeordnet, damit im Gegenzug die
Ruckzugsflachen eher in Richtung der 6stlichen und nérdlichen Wohnquartiere ausgerichtet werden
kénnen.

» Die Zuordnung von Kernbestattungsflachen und Pufferflachen lasst sich bei Bedarf verfeinert
ausdifferenzieren, zum Beispiel falls einige der zusammenhangend freien Grabfeldflachen fur
besondere Grabgestaltungen im Hinblick auf neue Bestattungsangebote erforderlich werden (etwa
die Felder 43 und 45, ggf. 16).

» Die bisherigen Baumgraber weisen einen sehr sperrigen Flachenzuschnitt auf, sodass ihre
Anordnung mit einem jeweils sehr hohen Bedarf an zusammenhéngend freien Flachen einhergeht.
Aus diesem Grund wird angeraten, das Konzept der Baumgraber zukiinftig zu modifizieren im
Hinblick auf eine einfachere Einbindung in den Friedhofsbestand. Beispielsweise mittels
Baumgemeinschaftsanlagen anstatt des Konzepts der Rasentafelgrabfelder, in deren Mitte ein Baum
steht. Dies gilt gleichlautend auch fir die Ubrigen Friedhofsanlagen.

* In den Riickzugsflachen ist auch nach Ablauf aller Ruhefristen®” und Nutzungsrechte keine sehr
grundlegende Nutzungsanderung (wie zum Beispiel eine Bebauung) mdglich; da der Friedhof in
seiner Gesamtheit unter Denkmalschutz steht.

» Beim Hauptfriedhof sind (bisheriger Datenstand) etwa 40 Prozent der Friedhofsflachen als
Ruckzugsflachen einzustufen. Allerdings werden selbst diese Flachen noch uber viele Jahrzehnte
hinweg von einer sich immer weiter ausdinnenden Bestattungsnutzung gepragt sein, und damit
ebenfalls fir eine sehr lange Zeitspanne noch nicht fir grundlegende Nutzungsanderungen
bereitstehen.

Bereits wahrend dieser Zeit kommt diesen Flachen jedoch ein Funktionsgehalt fiir die Naherholung
zu, sodass hier ruhige, vertragliche Freizeitnutzungen stattfinden kénnen, wie dies auch bisher schon
der Fall ist. Auch Uber den Zeitraum einer endenden Bestattungsfunktion hinaus kénnen diese
Teilflachen Bestandteil des Friedhofs bleiben und langfristig einer verstarkten Naherholungs- und
Freizeitfunktion innerhalb der Friedhofsflache dienen (vgl. Beispielentwirfe Kap. 7).

» Der Hauptfriedhof weist ein hdheres strukturelles Potenzial fur Freizeit- und Erholungsnutzungen
aufgrund seiner Anlagenmerkmale auf, als ihm in der konkreten Nutzung bislang zuzurechnen ist.
Die Grinde sind darin zu sehen, dass

» direkt angrenzend an den Friedhof befindet sich im Verhaltnis zu seiner Grol3e nur ein
geringer Umfang an Wohnquartieren®®. Und auch das neue Entwicklungsgebiet ,Alter
Guterbahnhof* wird derzeit durch einen Riegel aus gewerblichen Flachen vom Friedhof
abgetrennt. Hier sollte die Stadtentwicklung zukiinftig auf verbesserte Durchlassigkeiten
hinwirken und Querungsmaglichkeiten zwischen neuem Quartier und Friedhofsanlage
anstreben, damit die Friedhofsflache fiir die umliegend Wohnenden einfacher erreichbar wird.

 sich die Friedhofsflache aufgrund der Einfriedung und Topografie stark vom Umfeld
abschottet. Aufgrund der geringen Anzahl an Eing&ngen ergeben sich lange Wege bis auf den
Friedhof. Zudem wirkt der starke H6henunterschied auf der Nordostseite als Barriere. Die
Treppen und ggf. auch die Wegestrukturen scheinen manche Nutzende abzuschrecken.
Mehrfach waren Joggende zu beobachten, die lieber die stralenbegleitenden Gehwege
nutzten anstatt der Friedhofswege. Auch Radfahrende werden durch die gekiesten
Wegeoberflachen ausgebremst.

8 Mit einem derzeitigen Ansatz von 40 Prozent, als Sicherheit, da die Sterbefallprognosen derzeit noch auf einem alten Stand
beruhen. Vergleiche: Kap. 3.1.3.

67 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei
Wahlgrabern besteht dartiber hinaus die Moglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.

%  Allerdings ist das Quartier Beurbarung ein Wohnquartier mit einer nur sehr geringen Ausstattung an &ffentlichen Freiflachen, bei
dem die Friedhofsflache eine wichtige Grunflache darstellt.
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Ruckzugsflachen und Pufferflachen kénnen weiterhin fur ruhige Erholungsnutzungen dienen, als
teilweise beschattete Aufenthaltsraume, um hier Bekannte zu treffen, zum Spazierengehen, Ruhen,
Lesen, die Natur geniel3en und ahnliche ruhige Nutzungen.

In dieser Hinsicht kénnen weitergehende aufwertende Mal3nahmen erfolgen, beispielsweise
Ausweitung von Sitzangeboten, eine Reaktivierung von vorhandenen dekorativen Brunnenanlagen,
oder einer Anlage von dekorativen Pflanzbereichen.

Weitergehendere Optionen fur aktive Nutzungen bediirfen hingegen vielfach einer ausreichenden
Distanz zu benachbarten Grabstétten, und erfordern deshalb Grabfelder, die sich bereits recht
weitgehend von Grabstatten entleert haben.

Viele Riickzugsflachen kénnen bereits wahrend der Ubergangszeitraume als extensiv
bewirtschaftete Flachen im Hinblick auf eine erhéhte Biodiversitat dienen, etwa mit entsprechenden
Wiesenmahdkonzepten, wie sie im Biodiversitats-Check (BDC®%) vorgeschlagen werden.

» Zu den Rickzugsflachen mit blauer Schraffur werden derzeit in einem 6kologischen Fachgutachten
beispielhafte MalRnahmen zur Férderung der Biodiversitéat entwickelt.”® Die Flachenzuordnungen sind
mit dem Friedhofsentwicklungskonzept anfanglich abgestimmt, jedoch erfordern diese Zuordnungen
zukunftig noch weitergehende Verfeinerungen. Beispielsweise werden zukinftige strategische
Zielbelegungsplanungen fiir eine detailliertere Zuordnung von Grabfeldern zu den Bestattungs-
angeboten noch mit in die Entwicklungsiberlegungen aufgenommen werden missen.

Inhalte der 6kologischen Konzepte kdnnen beispielsweise in einer Férderung von Eidechsen-
habitaten, im Erhalt von Alt- und Totholz oder in der Entwicklung von Wiesen und Magerrasenflachen
in voller Besonnung liegen. Viele dieser Ansatze sind mit einer noch bestehenden Restbelegung mit
Grabern vereinbar.

Die Umsetzung vorgenannter 6kologischer oder erholungsbezogener MaRnahmen stellt keinen
gebihrenfahigen Friedhofszweck dar, und erfordert deshalb externe Finanzierungsmittel.

Eine Ausnahme bildet ein Vorschlag, besondere Naturgrabkonzepte einzurichten, die mit habitat-
fordernden MaRnahmen einhergehen, zum Beispiel innerhalb von Baumgemeinschaftsgrabanlagen.
Auf diesem Weg kann stellenweise ein gebihrenfahiger Leistungsbezug hergestellt werden.

Die Kriegsgraber sind dauerhaft zu erhalten.

Abb. 59 Hauptfriedhof (801) — MalRnahme zur 6kologischen
Aufwertung im Bereich der dstlichen Friedhofsmauer

8  ARBEITSGRUPPE FUR TIEROKOLOGIE UND PLANUNG: Biodiversitats-Check urbaner und suburbaner Freiraume Freiburg im Breisgau,

(Entwurf). Eingestellt am 23.07.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Ordnername ,Biodiversitats-Check_2020-10-08_140434".

FAKTORGRUEN: Okologisches Nutzungs- und Entwicklungskonzept Hauptfriedhof Freiburg (unveréffentlichtes Manuskript Stand:
04.08.2020). Grundrisszuordnungen ubermittelt per E-Mail 24.06.2020.

70
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6.1.2.12 Hauptfriedhof (801) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(801) Hauptfriedhof

Erholung Il
Biodiversitat T
Klima [
Boden+Wasser [
Stadtbild [N

Historie+Kultur [ NN
Wegefunktion

Soziales

Gesundheit[T ] |

Abb. 60 Grafische Darstellung der Bewertung der ¢ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Hauptfriedhof.
Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates Dokument
im Anhang.

6.1.2.13 Hauptfriedhof (801) — Ziele und MalRhahmen zum o6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fir weitergehende MafRnahmen,
Nutzungstiberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige Malinahmen, bis ca. 2040
» Umsetzung diverser flachenhafter und kleinteiliger 6kologischer MaRnahmen gemaf den
Konzeptvorschlagen vom Biiro fiir Landschaftsarchitektur Faktorgruen fur ein 6kologisches
Nutzungskonzept fir den Hauptfriedhof sowie den BDC-Maflinahmenempfehlungen der Arbeitsgruppe
Tierokologie und Planung GmbH.
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> Schaffung einer verbesserten Zugéanglichkeit durch teilweise Offnung der Einfriedung und einer
Verbesserung der Wegeverbindungen.

» Schaffung einer verbesserten Erreichbarkeit mittels Querungsmdoglichkeiten der nebenliegenden
Baustrukturen als stadtplanerische Entwicklung.

» Inwertsetzung fir Besuchende auch ohne friedhofsbezogenen Anlass durch eine sukzessive Erganzung
von gestalterischen Willkommensanreizen sowie Aufenthaltsanreizen mit kontaktforderndem
Zuschnitt, zum Beispiel durch besondere Ausstattungen oder Bepflanzungen; wegebegleitend und
eingestreut zwischen die Bestattungsfunktion.

» Anpassung von Benutzungsregelungen im Rahmen der Friedhofssatzung, zum Beispiel hinsichtlich
einer Gestattung von Radfahrenden auf bestimmten Wegen und anderen freizeitbezogenen
Regelungen.

» Im ostlichen Grundstucksteilbereich kdnnen weitergehende Baumneupflanzung erfolgen.

» Ein altersbedingter Verlust von Baumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.

Langfristige MaBhahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
» Auf frei werdenden Flachen kénnen erweiterte Angebote hinsichtlich Freizeit- und Erholungsnutzungen
umgesetzt werden, auch im Hinblick auf aktivere Nutzungen.
» Bauliche Nutzungen sind auf den ggf. frei laufenden Teilflachen nicht vorstellbar aufgrund des
Denkmalschutzes und des sehr hohen Funktionsgehalts fiir das Stadtklima, fiir die Gesundheit, fir die
Freiraumversorgung und fiir die Okologie.

Zum Hauptfriedhof finden sich im Kapitel 7 des Gutachtens Entwurfstiberlegungen mit weiterfihrenden
Erlauterungen zu moglichen zukunftigen Nutzungen und zur Starkung der 6ffentlichen Funktionen.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.3 Friedhof St. Georgen (802)
6.1.3.1 Friedhof St. Georgen (802) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 8,80 Hektar @ Bestattungen 2015-2019
Eroffnungsjahr™ 1840 Prognose Bestattungen im
Jahr 2030

182
196

Abb. 61 Friedhof St. Georgen (802) Lufthild™

7t Datengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.

Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

72 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Lufthild St. Georgen. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,ST_Georgen.prj*,

,ST_Georgen.tfw", ,ST_Georgen.tif*.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.3.2 Friedhof St. Georgen (802) — Eindriicke

8 |
k|

-

:',.

Abb. 62 Friedhof St. Georgen (802) — Eindriicke

6.1.3.3 Friedhof St. Georgen (802) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Die Neuanlage dieses Friedhofs wird dem Jahr 1840 zugeschrieben, die in Folge eines bereits geplanten
Neubaus des Kirchgebaudes erfolgt sei.”® Eine denkmalpflegerische Bedeutsamkeit wird als flachenhafter
Denkmalschutz fur den Bereich des Alten Friedhofs als ummauerter Kirchhof festgestellt. Daneben sind als
bauliche Einzelelemente die Kirchhofsmauer, das Friedhofskreuz von 1752, einige alte Grabsteine im Zuge
der Neuanlage des Friedhofs von 1840 sowie zwei Sandsteinfiguren benannt. Zudem werden das
Gefallenendenkmal sowie die Lourdesgrotte aufgefiihrt. Einzelne Grabstatten sind bislang noch keine
benannt, jedoch werden diese erst anlasshezogen auf Denkmalwert gepruift.

® EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und
Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.3.4 Friedhof St. Georgen (802) — Belegungsdichte im Bestand

Abb. 63 Friedhof St. Georgen (802) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte ™

6.1.3.5 Friedhof St. Georgen (802) — Bodeninformationen
Der Boden des Friedhofs St. Georgen besteht aus Rheinkiesel und sandig kiesigen Boden. Die gesamte
Friedhofsflache ist fir Sargbestattungen geman Erfahrungsberichten gut geeignet.”

" Plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung

Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhofe.pdf*.

75
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6.1.3.6 Friedhof St. Georgen (802) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab
St. Georgen (802)
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Abb. 64 Friedhof St. Georgen (802) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fur die Jahre 2010 bis
2019 77

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 39 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum steigend.

6 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv" und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx*

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls".

' Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zusatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht méglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.3.7 Friedhof St. Georgen (802) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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Abb. 65 Friedhof St. Georgen (802) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten)” fir die Jahre 2010 bis 2019 Erdbestattungen

Urnenbestattungen
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Abb. 66 Friedhof St. Georgen (802) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

8 Aus technischen Griinden sind in beiden Abbildungen auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.3.8 Friedhof St. Georgen (802) — Auswertung zur Bestandsflache
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 35,60 19,56%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 6,60 3,63%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 23,00 12,64%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 2,00 1,10%
Sarg-Reihengrab 8,40 4,62%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 2,20 1,21%
Sarg-Kindereihengrab 4,00 2,20%
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 36,40 20,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 4,00 2,20%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 24,60 13,52%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 15,40 8,46%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 19,80 10,88%
Abb. 67 Friedhof St. Georgen (802) — Verteilung der jéhrlichen Bestattungsfalle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 9.276 0,93
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 46.011 4,60
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgrdber Volksbund Kriegsgraberfursorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangfliche Typ A 18.989 1,90
FUF Typ B Friedhofstuiberhangflache Typ B 1.773 0,18
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVB02 Vorhalteflachen fiir Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 12.126 1,21
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 2.762 0,28
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 11.435 1,14
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 3.205 0,32
BNFO5 Rahmengrin (ohne Baumschonbereiche) 22.438 2,24
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 3.847 0,38
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 349 0,03
BNFO8 Sonstiges 311 0,03
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehdrig zum Friedhof) 1.462 0,15
Abb. 68 Friedhof St. Georgen (802) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.3.9 Friedhof St. Georgen (802) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 39,15 20,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 5,87 3,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 19,57 10,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 1,96 1,00%
Sarg-Reihengrab 3,91 2,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 1, 1,00%
Sarg-Kindereihengrab 3,9 2,00%
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 7,83 4,00%
Urnen-Wahlgrab 33,28 17,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 1,96 1,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 31,32 16,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 15,66 8,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen 1,96 1,00%
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 17,62 9,00%
Urnen-neues Bestattunasanaebot 9.79 5.00%
Abb. 69 Friedhof St. Georgen (802) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 12.161 1,22
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 34.141 3,41
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung :
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A 7.120 0,71
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B 1.773 0,18
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 9.241 0,92
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 2.762 0,28
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 11.435 1,14
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 3.205 0,32
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 34.307 3,43
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 3.847 0,38
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 349 0,03
BNFO8 Sonstiges 307 0,03
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof) 1.462 0,15
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 70 Friedhof St. Georgen (802) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.3.10 Friedhof St. Georgen (802) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.”

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof St. Georgen in Bezug zur

bestehenden FlachengroRe: 100 % = 87.973 m2

Bedarf Kernflachen: 68,1 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 113%

Anteil an Ruckzugsflachen: 14,1 %

Anteil FUF-Typ A 6,5 % (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fur den Friedhof St. Georgen wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 79 Prozent der heutigen Fléche fur die
Bestattungsfunktion ausreichend sein. Einen umfangreichen Anteil daran nehmen Nebenflachen ein.

Ein Flacheniberhang von etwa 21 Prozent wird sich Uber Jahrzehnte hinweg zum grof3eren Teil in Form
kleinteiliger Flachen innerhalb der Friedhofsanlage herausbilden, zusammenhangend flachig umnutzbar ist
nur ein kleinerer Teilbereich.

6.1.3.11 Friedhof St. Georgen (802) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehorigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fur die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Lucken in den vorgesehenen Kernbereichen.
» Schaffung weiterer neuer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.
» Keine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung.°

®  Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tiberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfligbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefihrt werden.

80 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
benotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fur die Wahl eines Tiefgrabes ist die kleinere zu pflegenden Flache fur zwei Sarggréaber. Alternativ kann
die Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréber gelenkt werden, die die Mdglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Mdglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.3.12 Friedhof St. Georgen (802) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

a0

(B9
Israelitisch

Tiengener Strate

Abb. 71  Friedhof St. Georgen (802) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

Konzentration der Bestattungsflachen im dstlichen und mittleren Friedhofsbereich, der die altere
Friedhofsflache mit umfasst.

Teile des Friedhofs werden mittelfristig noch als Pufferflachen benétigt, mit Zuordnung im mittigen
Friedhofsbereich.

Im westlichen Bereich sind bislang muslimische Grabflachen verortet, denen weiterhin eine
Kernflache zugeordnet wird, sowie eine entsprechend zugerechnete eigenstandige Pufferkapazitat.
Nach einem Auslaufen von nicht-muslimischen Grabfeldflachen im westlichen Bereich wird sich hier
ggaf. eine Art muslimischer Friedhof innerhalb der kommunalen Friedhofseinrichtung herausbilden.
Die bislang nicht fiir Bestattungen bendétigten westlichen Grabfeldflachen kénnen als extensiv
bewirtschaftete Flachen (Wiesenmahd) in der Friedhofsflache verbleiben.

Die offene Flache ndrdlich der Trauerhalle stellt ein landschaftliches Gestaltungselement der
Friedhofserweiterungsflache dar. Auf dieser mittigen Wiesenlandschaft ist ebenfalls eine extensive
Wiesenpflege umsetzbar.

Dem Friedhof St. Georgen wird eine Pandemievorhaltefliche zugerechnet, die im westlichen
Ausbaubereich oder im Bereich der mittigen Wiesenlandschaft verortet werden kann.

Der groRziigige Ausbau des Friedhofs St. Georgen geht auf eine Bestrebung zurtick, hier eine Art
zweiten Hauptfriedhofsstandort zu etablieren. In friiheren Zeiten mit damals noch tberwiegender
Sargbestattung sind die hierfiir vorgesehenen umfangreichen Flachenkapazitaten vermutlich in etwa
passend dimensioniert gewesen.

Bei den heutigen und zukinftig zu erwartenden Rahmenbedingungen mit stark angewachsener
Urnengrabnachfrage zeigt sich hier nun jedoch ein starker Uberhang an Friedhofsflachen. Auch
wirken die Gebaude und der aufwendig mit Wasserbecken gestaltete Eingangsbereich unter
heutigen Rahmenbedingungen Uberdimensioniert, kaum genutzt und funktionslos. Eine adaquate
Verwendbarkeit ist derzeit jedoch nicht ersichtlich.
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6.1.3.13 Friedhof St. Georgen (802) — dffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(802) Fhf. St. Georgen

Erholung I | |
Biodiversitat [l [ |
Kima T [ |
Boden+Wasser [ [ |
Stadtbild [N | |
Historie+Kultur [l | |
Wegefunktion[[ | | | |
Soziales[ [ | [ |
Gesundheit [T [ |

Abb. 72 Grafische Darstellung der Bewertung der ¢ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof St
Georgen. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates
Dokument im Anhang.

6.1.3.14 Friedhof St. Georgen (802) — Ziele und MalRnahmen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption ertffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fur weitergehende MalRnahmen,
Nutzungsuberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige MaBnahmen, bis ca. 2040
» Es bestehen einige noch unbelegte Grabfeldflachen, und im Laufe der Jahrzehnte werden sich

zunehmend weitere frei werdende Bestattungsflachen innerhalb der Friedhofsanlage ergeben, die im
Hinblick auf eine sehr langfristige Siedlungsentwicklung als Vorhalteflachen verbleiben sollen.
Konkrete Nutzungsiberlegungen fir besondere Zielsetzungen bestehen zu diesen Flachen bislang
nicht. Als Zwischennutzung sollten diesen Flachen eine 6kologisch ausgerichtete Pflege und
Unterhaltung erfahren. Der BDC empfiehlt folgende, auf die Friedhofsflachen bezogenen
MaRnahmentypen hinsichtlich besonderer Entwicklungspotenziale: G2, G3, womit ein verandertes
Grunlandpflegekonzept und ein Erhalt bzw. eine Neuanlage von artenreichen Wiesen oder Magerrasen
gemeint ist.

Langfristige Malinahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
» Ein altersbedingter Verlust von Badumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.4 Friedhof Bergéacker (803)
6.1.4.1 Friedhof Bergacker (803) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 10,49 Hektar @ Bestattungen 2015-2019
Eroffnungsjahre? ca. 1960 Prognose Bestattungen im
Jahr 2030

219
229

Abb. 73  Friedhof Bergacker (803) Luftbild®?

81 Datengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.

Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

82 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Lufthild Bergacker. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Bergaecker_2019.prj",

.Bergaecker_2019.tftw*, ,Bergaecker_2019.tif".
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Abb. 74  Friedhof Bergacker (803) — Eindriicke

6.1.4.3 Friedhof Bergacker (803) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Die erst in den 1960er Jahren angelegt Friedhofsanlage® besitzt noch keine nennenswerte Relevanz fir die
Erlebbarkeit der Stadtgeschichte. Eine denkmalpflegerische Bedeutsamkeit wird bislang lediglich fur zwei
Einzelelemente (Frauenfigur aus Metall, Friedhofskreuz) vermutet?4,

8 EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und

Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.
ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.

84
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.4.4 Friedhof Bergéacker (803) — Belegungsdichte im Bestand
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Abb. 75 Friedhof Bergécker (803) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte %

85

Plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.4.5 Friedhof Bergéacker (803) — Bodeninformationen
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Abb. 76  Friedhof Bergacker (803) — Bestand 2020: Darstellung der Bodeninformationen 8
Datenauswertung

Die gesamte Friedhofsflache ist flr Sargbestattungen gemaf Erfahrungsberichten geeignet. Der Bereich der
Wasserader sollte jedoch vorsorglich von einer Neuvergabe von Sarggrabern freigehalten werden. In der

Flachenbedarfsprognose sind Mehrflachen entsprechend der von der Wasserader betroffenen Bereiche
eingeplant.

86

Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhofe.pdf*.
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6.1.4.6 Friedhof Bergéacker (803) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

100%
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O Sarggrab inkl. zusétzl. Urnen B Urnengrab

Abb. 77  Friedhof Bergacker (803) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fir die Jahre 2010 bis

201947 ®

Datenauswertung

Der Anteil der Urnengréaber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 51 Prozent. Die
Nachfrage nach Urnengrabern war von 2010 bis 2017 ungefahr gleichbleibend. Fir die Jahre 2018 und 2019
ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen.

87

88

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https:/ffritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wabhlgrab, Urne zusétzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht méglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.4.7 Friedhof Bergacker (803) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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Abb. 78 Friedhof Bergécker (803) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019%° Erdbestattungen

Urnenbestattungen
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= Urnen-Reihengrab = Urnen-Wahlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urmnen-Reihengrab anonym = Urnen-Wahlgrab Stelen Urnen, zusétzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 79  Friedhof Bergacker (803) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

8 Aus technischen Gruinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.4.8

Friedhof Bergacker (803) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 35,90 16,36%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 8,55 3,90%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 19,00 8,66%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 2,50 1,14%
Sarg-Reihengrab 4,40 2,01%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,80 0,36%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 39,40 17,96%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 5,40 2,46%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 49,40 22,52%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 28,40 12,94%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 25,65 11,69%
Abb. 80 Friedhof Bergécker (803) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (@ 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 13.523 1,35
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 67.591 6,76
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A 1.779 0,18
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 6.978 0,70
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofstberhangflache Typ C 35.234 3,52
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 1.800 0,18
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 12.648 1,26
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 7.424 0,74
BNFO5 Rahmengrin (ohne Baumschonbereiche) 15.310 1,53
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 10.077 1,01
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 62 0,01
BNFO8 Sonstiges 39 0,00
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 81 Friedhof Bergacker (803) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.4.9 Friedhof Bergéacker (803) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 32,08 14,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 6,87 3,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 11,46 5,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 3,44 1,50%
Sarg-Reihengrab 2,29 1,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 1,15 0,50%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 6,87 3,00%
Urnen-Wahlgrab 34,37 15,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 2,29 1,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 57,28 25,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 32,08 14,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen 2,29 1,00%
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 25,20 11,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 11,46 5,00%
Abb. 82 Friedhof Bergacker (803) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 15.594 1,56
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 68.245 6,82
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung :
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A 5.766 0,58
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B 3.227 0,32
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 33.581 3,36
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 1.800 0,18
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 12.648 1,26
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 7.424 0,74
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 14.658 1,47
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 10.077 1,01
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 62 0,01
BNFO8 Sonstiges 39 0,00
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 83 Friedhof Bergacker (803) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.4.10 Friedhof Bergéacker (803) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.?0

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Bergacker in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 104.874 m2
Bedarf Kernflachen: 41,8 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)
Bedarf Pufferflachen: 12,8 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 43,7 %
Anteil FUF-Typ A 1,7% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fur den Friedhof Bergacker wird mit langfristiger Perspektive ein Fldchenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 55 Prozent der heutigen Fléche fur die
Bestattungsfunktion ausreichend sein.

Ein Flacheniberhang von etwa 45 Prozent wird sich tber Jahrzehnte hinweg zum gréf3ten Teil in Form
kleinteiliger Flachen innerhalb der Friedhofsanlage herausbilden, wahrend nur ein geringer Anteil als
zusammenhangend freie Flachen ausgebildet ist, die fir eine zeithahe Umnutzung in Frage kommen. Diese
Flachenanteile befinden sich im norddstlichen Randbereich.

6.1.4.11 Friedhof Bergacker (803) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehorigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fur die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Lucken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

» Keine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung.%!

» Bei der Neuvergabe von Grabnutzungsrechten sollen Sarggraber au3erhalb des Bereichs der
Wasserader verbleiben, wahrend Urnengraber bevorzugt in diesem Bereich angeordnet werden
kénnen. Dies kann im Zuge einer zukinftigen Zielbelegungsplanung weitergehend vorstrukturiert
werden.

% Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tiberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfligbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefihrt werden.

%1 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
bendotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fur die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Fléche fiir zwei Sarggraber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréaber gelenkt werden, die die Moglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Méglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.4.12 Friedhof Bergéacker (803) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)
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Abb. 84  Friedhof Bergacker (803) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

» Beim Friedhof Bergécker sind (bisheriger Datenstand) etwa 55 Prozent der Friedhofsflachen als
Ruckzugsflachen einzustufen. Allerdings werden selbst diese Flachen noch Uber viele Jahrzehnte
hinweg von einer sich immer weiter ausdiinnenden Bestattungsnutzung gepragt sein und damit far
eine lange Zeitspanne noch nicht fur grundlegende Nutzungsénderungen bereitstehen.
Ausgenommen davon sind Teilflachen im Nordwesten (im Bereich des Grabfeldes 12), die noch
keine Belegung erfahren haben, die damit fur aktive Freizeitnutzungen zur Verfiigung gestellt werden
kénnen, zum Beispiel auch fiir gartnerische Freizeitnutzungen (etwa urban gardening®?).

» Es erscheint sinnvoll, diese nordwestlichen Riickzugsflachen als Fléchen fir Erholungs- und
Freizeitnutzungen vorzusehen, da hier angrenzend ein Wohnkomplex fur Studierende und fur

92 vgl. Lenkungsgruppe Friedhofsentwicklungskonzept im Zusammenhang mit dem FNP 2040, 08.07.2020, Ergebnisprotokoll.
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Gefliichtete mit bis zu etwa 280 Bewohnenden entstanden ist, dem keine nennenswerten privat
nutzbaren Freiflachen zugeordnet sind.

» Konzentration der Bestattungsflachen im stidlichen Friedhofsbereich, mit gréRerem Abstand zur
Larmquelle Bundesstralie.

» Der Rickzug aus der Bestattungsfunktion ist dem nérdlichen Grundstiicksbereich mit starkerer
Larmeinwirkung zugeordnet. Die inselartigen Teilflachen an Kernbestattungsfléache dienen der
Schaffung neuer nachfrageorientierter Bestattungsarten wie zum Beispiel weiterer
Baumgrabanlagen.

+ Teilflachen des Friedhofs werden mittelfristig ggf. noch als Pufferflache benotigt.

Die Ruckzugsflachen kdnnen weitergehenden Erholungsnutzungen dienen oder fir MaBnahmen zur
Verbesserung der Biodiversitat eingesetzt werden.

6.1.4.13 Friedhof Bergacker (803) — dffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(803) Fhf. Bergacker

Erholung NN |
Biodiversitat [T

Klima [ |
Boden+Wasser [
Stadtbild [ | |

Historie+Kultur |l
Wegefunktion

Soziales

Gesundheit [ | |

Abb. 85 Grafische Darstellung der Bewertung der ¢ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fur den Friedhof
Bergéacker. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der ¢ffentlichen Funktionen findet sich als separates
Dokument im Anhang.

% Mit einem derzeitigen Ansatz von 40 Prozent zur Sicherheit, da die Sterbefallprognosen derzeit noch auf einem alten Stand

beruhen. Vergleiche: Kap. 3.1.3.
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6.1.4.14 Friedhof Bergacker (803) — Ziele und MaBnahmen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsaéatzliches

>

Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflichen und Riickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fir weitergehende Maf3nahmen,
Nutzungstberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige Malinahmen, bis ca. 2040

>

Im Laufe der Jahrzehnte werden sich zunehmend frei werdende Bestattungsflachen innerhalb der
Friedhofsanlage ergeben. Als Zwischennutzung sollten diese Flachen eine dkologisch ausgerichtete
Pflege und Unterhaltung erfahren.

Der BDC empfiehlt folgende Maflinahmentypen: G2, G3, G7, G8 und B3, womit ein verandertes
Grunlandpflegekonzept mit ggf. verdndernden Eingriffen bei der zentralen Wiese gemeint ist, sowie
kleinteilige erganzende MafRnahmen wie Alt- und Totholzférderung oder ein spezifisches Management
von Mauern.

Weitergehende Bemihungen, um die Larmproblematik abzumildern. Beim Ausbau der
Bundesstral3e scheint die Friedhofsflache aus den Larmschutziiberlegungen ausgeklammert worden zu
sein. Im Hinblick auf den Freizeit- und Erholungswert sollten Larmschutzmaf3nahmen jedoch noch
einmal erwogen werden. Insbhesondere sollte nach Lésungen gesucht werden, bei dem sich bauliche
LarmschutzmafBnahmen mit einem weitergehenden Nutzen verbinden lassen, zum Beispiel in Form
einer Ausgestaltung als Habitatflachen oder als Spielflachen (Kletterwéande).

Umsetzung von gestalterischen Willkommensanreizen sowie Aufenthaltsanreizen mit
kontaktforderndem Zuschnitt, etwa durch besondere Ausstattungen oder Bepflanzungen;
wegebegleitend und eingestreut zwischen die Bestattungsfunktion, sowie auf Teilbereichen der offenen
Wiesenflache im zentralen Eingangsbereich.

Schaffung gartnerischer Nutzungsmaglichkeiten, hinsichtlich Kleingartennutzungen oder urban-
gardening oder anderer gemeinschaftlicher Gartennutzungskonzepte im Nordwestbereich, in dem nicht
mehr vollumfénglich bendtigte Grabfeldteilflachen bzw. betriebliche Wirtschaftsflachen vorhanden sind.
Einbindung von Angeboten fir aktivere Freizeitnutzungen, beispielsweise Tischtennisplatten oder
einer Basketballflache.

Der Lagerplatz im Nordwesten kann in Teilen zurtickgebaut und ggf. entsiegelt werden. Alternativ kann
geprift werden, ob die versiegelte Flache als Basketballflache in ein Nutzungskonzept eingebunden
werden kann.

Ein altersbedingter Verlust von Baumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.

Anpassung von Benutzungsregelungen im Rahmen der Friedhofssatzung, zum Beispiel hinsichtlich
einer Gestattung von Radfahrenden auf bestimmten Wegen und anderen freizeitbezogenen Nutzungen.

Langfristige MaBhahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060

>

>

Nach mehreren Jahrzehnten kénnen sich im Gesamten freie Bestattungsflachen innerhalb der
Friedhofsanlage ergeben, die im Hinblick auf eine sehr langfristige weitere Siedlungsentwicklung als
Vorhalteflache verbleiben sollen. Konkrete Nutzungszuordnungen fir besondere Zielsetzungen
bestehen zu diesen Flachen derzeit noch nicht.

Bauliche Nutzungen sind auf den ggf. freilaufenden Teilflachen nicht vorstellbar, aufgrund des hohen
Funktionsgehalts fur die Freiraumversorgung, sowie der Funktionen fiir das Stadtklima, fir die
Gesundheit sowie fir die Okologie.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.5 Friedhof Z&ahringen (804)
6.1.5.1 Friedhof Zéhringen (804) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 1,87 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 46
Eroffnungsjahr® 14. Jahrhundert Prognose Bestattungen im 48
Jahr 2030

Abb. 86 Friedhof Zahringen (804) Luftbild®®

% Datengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

% Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Zahringen. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Zaehringen.prj*,
,<Zaehringen.tfw*, ,Zaehringen.tif*
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

Abb. 87 Friedhof Zahringen (804) — Eindriicke

6.1.5.3 Friedhof Z&hringen (804) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Beim Zahringer Friedhof handelt es sich um eine sehr alte Freiburger Friedhofanlage, deren Einrichtung weit
auf das 14. Jahrhundert zuriickgefiihrt wird.% Bis ins 19. Jahrhundert befand sich eine Pfarrkirche auf der
damals noch kleineren Friedhofsflache, die 1858 dann durch eine kleine, bis heute bestehende Kapelle
ersetzt wurde. Trotz der weit zuriickreichenden historischen Beziige besteht ein Denkmalwert nur fur
einzelne bauliche Elemente, in Form der Kapelle, einem Rest der Friedhofsmauer sowie einem
Friedhofskreuz aus dem 19. Jahrhundert. Ein flachenhafter Denkmalschutz wird fur den Friedhof nicht
gesehen. Denkmalgeschitzte Grabstatten sind bislang noch keine benannt, jedoch werden Grabstétten erst
anlassbezogen auf Denkmalwert gepruift.

% EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und
Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.5.4 Friedhof Zéahringen (804) — Belegungsdichte im Bestand

Reutebachgasse

FNP 2020
Zweckp
(nicht ﬂachessd::agﬁ?’mhuf

Spielplatz

Abb. 88 Friedhof Zahringen (804) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte

97 Plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
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6.1.5.5 Friedhof Z&hringen (804) — Bodeninformationen

Reutebachgasse

tonig-lehmige Schiuffe
laut Gutachten:
zufriedenstellend,
empf.: 20 Jahre RF,

tief: 25 J RF

Spielplatz

toniger Schluffe bis Lehme,
iiber schwerem Lehm

laut Gutachten: iy
Verwesungsprobleme, Stauwasser
empf. nur noch Urne

Erfahrungsberichte:
stellenw. Wasseradern

Lehmboden

laut Gutachten:
zufriedenstellend,
empf.: 20 Jahre RF,
tief 25 J RF

stdlich:
Parabrauerde aus’;
Schwemmiléss /7
laut Gutachten: :.
zufriedenstellend,
empf. 20 Jahre RF,
keine Tiefbestattung

Abb. 89 Friedhof Zahringen (804) — Bestand 2020: Darstellung der Bodeninformationen

Datenauswertung

Laut Bodengutachten sind auf dem Friedhof lediglich die Grabfelder 1 und 15 flr Sargbestattungen geeignet,
allerdings unter der Voraussetzung, dass langere Ruhefristen eingehalten werden. Fur Sarggraber werden
20 Jahre Ruhefrist empfohlen statt der bestehenden 15 Jahre.® Die Friedhofserweiterungsflache im Siiden
des Friedhofs sei fur Sarg-Wahlgraber bei Einhaltung von langeren Ruhefristen geeignet, jedoch wird auf der
Erweiterungsflache von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefbestattung abgeraten.

%  Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhdfe.pdf”.
Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau: Bodengutachten. Eingestellt am 21.04.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,2017_154 Bericht Zahringen
27_02_2019Gesamt.pdf*.

% vgl. Friedhofssatzung der Stadt Freiburg i. Br. vom 18. Oktober 2011 in der Fassung der Satzung vom 16. Oktober 2012, vom 11.
Dezember 2012, vom 15. Dezember 2015, vom 12. Dezember 2017 und vom 10. Dezember 2019.
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6.1.5.6 Friedhof Zéahringen (804) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

100%
90%
80% 4%
70% 66%

60% 28% 58% —

50% 1 _I _‘ 5

40% 1 B4% 33%
30% 1 26%
20%
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O% T T T T T T T T T

Zahringen (804)

73% 73%

»
-

o
=

62% ] 61%
il ° 58%

43% 38% 2% 39%

27% 28%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
OSarggrab inkl. zusatzl. Urnen @ Urnengrab

Abb. 90 Friedhof Zahringen (804) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fir die Jahre 2010 bis

2019100 101

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 35 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum schwankend.

100

101

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv" und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx*

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls".

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zuséatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht méglich ist.

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de 101|257



Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.5.7 Friedhof Z&hringen (804) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Sarg-Wahlgrab ® Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung B Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Sarg-Reihengrab m Sarg-Rasenreihengrab = Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab m Sarg-Foten

Abb. 91 Friedhof Zahringen (804) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 20192 Erdbestattungen

Urnenbestattungen
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60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg ® Urnen-Wahlgrab m Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
® Urnen-Reihengrab ® Urnen-Wahlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym m Urnen-Wabhigrab Stelen Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 92  Friedhof Zahringen (804) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

102 Aus technischen Griinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.5.8 Friedhof Z&hringen (804) — Auswertung zur Bestandsflache
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 10,60 22,84%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 3,40 7,33%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 5,40 11,64%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,20 0,43%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 13,60 29,31%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 3,00 6,47%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 10,20 21,98%
Abb. 93  Friedhof Zahringen (804) — Verteilung der jéhrlichen Bestattungsfélle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 6.848 0,68
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 14.708 1,47
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgrdber Volksbund Kriegsgraberfursorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangfliche Typ A 4.031 0,40
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 501 0,05
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofstberhangflache Typ C 1.954 0,20
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 289 0,03
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 1.712 0,17
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 30 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 1.895 0,19
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 1.374 0,14
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 4 0,00
BNFO8 Sonstiges 111 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 94  Friedhof Zéhringen (804) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.5.9

Friedhof Z&hringen (804) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs— bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 9,52 20,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 2,86 6,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 4,29 9,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,24 0,50%
Sarg-Reihengrab 0,24 0,50%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot
Urnen-Wahlgrab 9,05 19,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 1,43 3,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 4,29 9,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 2,38 5,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wabhlgrab Stelen 0,48 1,00%
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 10,48 22,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 2,38 5,00%

Abb. 95 Friedhof Zéhringen (804) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)

Index
BGF - PLAN
BGF - IST

KKVB
EGS

FUF Typ A
FUF Typ B
GESPFF

BVBO1
BVB02
FUF Typ C

BNFO1
BNF02
BNFO3
BNF04
BNFO5
BNFO6
BNFO7
BNFO8

ZOFO01
ZOF02

Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache

zur berechneten Bruttograbflaichensumme

Berechnete Bruttograbflichensumme
Bruttograbflichenbestand

Sondergrabfelder
Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiursorge
Ehrengrdber der Stadt, Denkmale

Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
Friedhofstuberhangflache Typ A
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Gehwege (zugehorig zum Friedhof)

Abb. 96 Friedhof Z&hringen (804) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.5.10 Friedhof Zahringen (804) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfligbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.103

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Zahringen in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 18.749 m2

Bedarf Kernflachen: 32,8% (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 10,9 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 56,2 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fir den Friedhof Zéhringen wird mit Jangfristiger Perspektive ein Fldchenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 44 Prozent der heutigen Flache fir die
Bestattungsfunktion bendétigt.

Aufgrund der Bodenverhaltnisse wird dazu flr Sargbestattungen mit mittelfristiger Perspektive die
vorhandene sudliche Erweiterungsflache mit in Nutzung genommen werden mussen, wahrend innerhalb der
bereits ausgebauten Friedhofsflache weitlaufige Teilbereiche als Uberhangflachen aus der
Bestattungsnutzung fallen werden.

Ein entsprechender Flacheniberhang beléuft sich auf etwa 56 Prozent, der sich zunachst in Form
kleinteiliger Flachen innerhalb der Friedhofsanlage herausbilden wird.

6.1.5.11 Friedhof Z&hringen (804) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehérigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Licken in den vorgesehenen Kernbereichen.

* Nur die Grabfelder 1 und 15 sind hierbei fir Sargbestattungen geeignet, jedoch rechnerisch nicht
ausreichend (diese Aussage enthélt Unscharfen, da ein Umfang an Nachbestattungen fir diese
beiden Grabfelder nicht eindeutig zugeordnet werden kann).

» FUr die Flachenbedarfsberechnung wurde die Ruhefrist flr Sarggraber entsprechend des
Bodengutachtens erhoht.1%4 Fir Sarggraber wurde die Ruhefrist von 15 Jahren auf 20 Jahre
angehoben, fur Sargwahlgraber in Tiefenbestattung wurde die Ruhefrist von 15 Jahren auf 25 Jahre
angehoben.

« Ein unbekannter Anteil der prognostizierten Bestattungsfallzahlen geht als Nachbestattung in bereits
vorhandene Gréaber, die in Bereichen mit schlechteren Bodenverhaltnissen liegen. Fir Sarggraber in

108 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem uberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfiigbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefiihrt werden.

104" Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bodengutachten. Eingestellt am 21.04.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,2017_154 Bericht Zahringen
27_02_2019Gesamt.pdf*.
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diesen Problembereichen, bei denen die Hinterbliebenen auf einer fortgesetzten Nutzung der
Grabstatte bestehen, empfiehlt es sich, deutlich verlangerte Ruherechte hierfur anzusetzen.

Eine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung soll geméaf3 Bodengutachten nur noch in den
Grabfeldern 1 und 15 erfolgen. Fir den derzeit prognostizierten dartiber hinausgehenden Bedarf an
Grabfeldflachen fur Sarggréber sind verschiedene Handlungsoptionen méglich:

Fur den Friedhof Zahringen sollten attraktive Urnengemeinschaftsgrabanlagen entwickelt und
eingerichtet werden, um auf diesem Weg ggf. eine héhere Anzahl an Grabsuchenden fur eine
Urnengrabstatte anstelle eines Sarggrabs zu bewegen.

Hinsichtlich des Grabfeldbedarfs fir Sarggraber, der tGiber die Felder 1 und 15 hinausgeht, kdnnten
die Grabsuchenden auf den Hauptfriedhof verwiesen werden, wenn dessen Bestattungsbezirk im
Zuge einer Satzungsénderung mit auf den Stadtteil Z&hringen ausgedehnt wirde.

Sudlich der erschlossenen Friedhofsflache befindet sich eine dreieckige Friedhofserweiterungs-
flache, die derzeit als Ziegenweide genutzt wird. Dies Nutzung zieht viel familiares Publikum an, und
weist daneben eine entsprechende dkologische Wertigkeit auf. Die sldliche Erweiterungsflache
muss aufgrund des weiterhin bestehenden Bedarfs an geeigneten Flachen fur Sarggraber im
Rahmen der Aufstellung des FNP 2040 mit integriertem Landschaftsplan weiterhin als
Friedhofsflache behandelt werden und steht damit nicht flr anderweitige Nutzungsbelegungen zur
Verfligung.

Ein Uber die Grabfelder 1 und 15 hinausgehender Mehrbedarf an Sarggrabflachen kann auf dieser
Erweiterungsflache untergebracht werden. Da diese Flache noch keine ErschlielSung aufweist, ist
deren konkrete Kapazitat noch nicht exakt abzusehen. Rechnerisch erscheint die Flache
ausreichend, jedoch sollten aufgrund ungewisser Rahmenbedingungen (Zuordnung der
Nachbestattungen u. a.) die Entwicklungsverlaufe gut im Blick gehalten werden.

Eine derzeit fir Zahringen angesetzte Pufferkapazitat wirde hinsichtlich der Sarggrabflachen jedoch
den vorhandenen Umfang der Erweiterungsflache tbersteigen.

Aus diesem Grund kénnen Gebihrenmodelle erwogen werden, die eine starkere Lenkungswirkung
hin zu den Urnengrabangeboten beglnstigen.

Fir einen ausgedehnten mittigen Bereich der Friedhofsflache kommen nur noch Urnengrabvergaben
in Betracht. Das Bodengutachten stellt MeliorationsmaRnahmen zur Abfuhr von Stauwasser oder
einen Einbau von geeigneten Grabkammern als ,gegebenenfalls mdglich dar, um weiterhin
Sarggraber in zentralen Bereichen unterzubringeni9, Dieser Aspekt miisste weitergehend untersucht
werden. Jedoch sind hierfiir recht hohe Kosten als Hindernis zu vermuten.

195 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bodengutachten. Eingestellt am 21.04.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,2017_154 Bericht Zahringen
27_02_2019Gesamt.pdf*.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.5.12 Friedhof Z&hringen (804) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Reutebachgasse

Abb. 97  Friedhof Zahringen (804) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

+ Konzentration der Bestattungsflachen fur Sargbestattungen in den Feldern 1 und 15, fir
Urnenbeisetzungen ndérdlich und stdlich der Friedhofskapelle.

» ErschlieBung der sudlichen Erweiterungsflache fur Sarggrabangebote. Fir die dort befindliche
Nutzung als Ziegenweide sollte dann Ersatzstandort angeboten werden, bevorzugt im benachbarten
Zahringer Park.

» Die sudliche Erweiterungsflache muss damit im Rahmen der Neuaufstellung des FNP 2040 weiterhin
als Friedhofsflache behandelt werden.
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» Teile des Friedhofs werden mittelfristig als Pufferflachen benétigt.

+ In den Rickzugsflachen ist erst nach Ablauf aller Ruhefristen'% und Nutzungsrechte eine
grundlegende Nutzungsanderung mdoglich.

+ Diese Ruckzugsflachen kdénnen ruhigen Erholungsnutzungen dienen oder fur Mal3nahmen zur
Verbesserung der Biodiversitat eingesetzt werden. (Fur aktivere Erholungsnutzungen stehen
benachbart bereits groR3flachige Parkflachen zur Verfiigung).

» Eine Verbesserung der Durchwegung des Friedhofs von Siidwesten nach Nordosten sollte
angestrebt werden, da hier stark genutzte Schulwege bzw. Kindergartenwege verlaufen. Dies kann
zum Beispiel durch eine bessere Beleuchtung der Wege (die im Bereich des Friedhofs bislang fehit)
oder tiber eine Offnung weiterer Tore erfolgen. Damit eine einfachere Durchquerung auch fiir Kinder
mit Fahrréadern oder Rollern méglich wird, misste dazu auch die steile Treppe an der Stidseite des
Friedhofs in Richtung zum Schulgebaude mit Fahrradschienen ausgestattet werden.

6.1.5.13 Friedhof Zahringen (804) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt offentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(804) Fhf. Zahringen

Erholung I | |
Biodiversitat ] | |
Kimallll | |
Boden+Wasser[ [ | |
Stadtbild [ |

Historie+Kultur [l | |
Wegefunktion|| | | | |

Soziales|| | | | |

Gesundheit [T | |

Abb. 98 Grafische Darstellung der Bewertung der ¢ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fur den Friedhof
Zahringen. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates
Dokument im Anhang.

106 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei
Wahlgrabern besteht dartiber hinaus die Mdglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.
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6.1.5.14 Friedhof Z&hringen (804) — Ziele und MaRnahmen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Ruickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll, die fir diesen Standort auch hinsichtlich der Bodenproblematik
sinnvoll ist.
Durch die strategische Befolgung einer solchen Belegungskonzeption erdffnen sich mittel- bis langfristig
Optionen fir weitergehende Maflinahmen, Nutzungsuberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige MaBnahmen, bis ca. 2040

» Umsetzung von gestalterischen Willkommensanreizen sowie Aufenthaltsanreizen mit
kontaktforderndem Zuschnitt, zum Beispiel durch besondere Ausstattungen oder Bepflanzungen.

» Prufung zur Umsetzung diverser kleinteiliger 6kologischer MaBnhahmen gemal den BDC-
Malnahmenempfehlungen, und ggf. dartiber hinaus in Anlehnung an musterhafte Konzeptvorschlage
des Biro fur Landschaftsarchitektur Faktorgruen fiir den Hauptfriedhof°7.

» Ein altersbedingter Verlust von Baumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden, ggf. auch einige zusatzliche Neupflanzungen.

» Aufwertung der Schulwegeverbindung mittels einer besseren Beleuchtung, teilweiser Wegeaufwertung
und ggf. Fahrradschienen an den Treppen.

» Im Bereich des Zahringer Parks sollte nach Optionen fur Ausweichflachen fur die Ziegenweide gesucht
werden.

Langfristige MaBhahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060

» Nach mehreren Jahrzehnten kénnen sich zusammenhangend freie Bestattungsflachen mittig innerhalb
der Friedhofsanlage ergeben. Konkrete Nutzungszuordnungen fir besondere Zielsetzungen bestehen
zu diesen Flachen derzeit noch nicht, jedoch wird diese Entwicklung in einer parkartigen Griinanlage
eher fur ruhigere Freizeitnutzungen minden, in der begleitend auch 6kologisch ausgerichtete
Maflnahmen und Pflegekonzepte denkbar sind.

» Bauliche Nutzungen sind auf den ggf. freilaufenden Teilflachen nicht vorstellbar, aufgrund der weiterhin
bestehenden Einbindung mittig innerhalb der gewidmeten Friedhofsanlage sowie aufgrund der Lage
innerhalb des griinen Bandes in Zahringen.

107 FAKTORGRUEN: Okologisches Nutzungs- und Entwicklungskonzept Hauptfriedhof Freiburg (unveréffentlichtes Manuskript Stand:
04.08.2020). Ubermittelt in Ausziigen per E-Mail 29.09.2020.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.6 Friedhof Haslach (805)
6.1.6.1 Friedhof Haslach (805) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 1,75 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 140
Eroffnungsjahrto® keine Angaben  Prognose Bestattungen im 155
Jahr 2030

Abb. 99 Friedhof Haslach (805) Luftbild'%®

108 pDatengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

108 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Haslach. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Haslach.prj*, ,Haslach.tfw",
,Haslach.tif*.
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6.1.6.2 Friedhof Haslach (805) — Eindriicke

Abb. 100 Friedhof Haslach (805) — Eindriicke

6.1.6.3 Friedhof Haslach (805) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Die Griindung dieses Friedhofs wird auf das Jahr 1841 zurtickgefiihrt.11° Mit dieser Friedhofseinrichtung
wurden die vormals verwendeten Friedhofsflachen auf Kirchhéfen (Melanchthonkirche u. a.) abgeldst. Ein
verbliebener Mauerrest der ehemaligen Einfriedung ermdglicht es, die Dimension der urspriinglichen
Friedhofsanlage als nahezu rechteckige Flache mit einem vierteilenden Wegekreuz auszumachen. Auf dem
Friedhof befindet sich eine Gedenkstelle fir Opfer des 2. Weltkriegs. In denkmalpflegerischer Hinsicht sind
lediglich einzelne bauliche Elemente als bedeutsam einzuordnen (Reste der Friedhofsmauer, Friedhofskreuz
ca. 1841).11! Grabstatten sind bislang noch keine benannt, jedoch werden diese erst anlassbezogen auf
Denkmalwert gepruft.

110 EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und
Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

111 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.6.4 Friedhof Haslach (805) — Belegungsdichte im Bestand

8re
/70'“/
Sg

FNP 2020 Zweckbindung Friedhof
(nicht flachenscharf)

Abb. 101 Friedhof Haslach (805) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 1*2

6.1.6.5 Friedhof Haslach (805) — Bodeninformationen

Der Boden des Friedhofs Haslach besteht aus steinig-sandigem Erdreich. Die gesamte Friedhofsflache ist

fur Sargbestattungen geman Erfahrungsberichten gut geeignet.13

112 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.

113 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhdfe.pdf .
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6.1.6.6 Friedhof Haslach (805) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

100%
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O Sarggrab inkl. zusétzl. Urnen B Urnengrab

Abb. 102 Friedhof Haslach (805) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fir die Jahre 2010 bis

2019114 115

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 54 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum steigend.

114

115

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhoéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wabhlgrab, Urne zusétzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.6.7 Friedhof Haslach (805) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
® Sarg-Wahlgrab m Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung m Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Sarg-Reihengrab m Sarg-Rasenreihengrab ® Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab m Sarg-Féten

Abb. 103 Friedhof Haslach (805) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019 Erdbestattungen

Urnenbestattungen
100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Sarg-Wabhlgrab, Urne anstatt Sarg m Urnen-Wahlgrab = Urnen-Wabhlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Urnen-Reihengrab = Urnen-Wabhlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym = Urnen-Wabhlgrab Stelen Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 104 Friedhof Haslach (805) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fur die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

116 Aus technischen Griinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.6.8

Friedhof Haslach (805) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 13,50 9,62%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 5,45 3,88%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 14,20 10,11%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,50 0,36%
Sarg-Reihengrab 2,80 1,99%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,20 0,14%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 39,80 28,35%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 8,60 6,13%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 19,80 14,10%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 19,20 13,68%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 16,35 11,65%
Abb. 105 Friedhof Haslach (805) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (@ 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 6.290 0,63
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 12.644 1,26
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 836 0,08
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 4.046 0,40
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebdude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 404 0,04
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 1.856 0,19
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 131 0,01
BNFO5 Rahmengrin (ohne Baumschonbereiche) 2.428 0,24
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 1.472 0,15
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 7 0,00
BNFO8 Sonstiges 60 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 106 Friedhof Haslach (805) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.6.9

Friedhof Haslach (805) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 15,54 10,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 4,66 3,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 9,33 6,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,78 0,50%
Sarg-Reihengrab 3,11 2,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,78 0,50%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 6,22 4,00%
Urnen-Wahlgrab 38,86 25,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 4,66 3,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 23,31 15,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 23,31 15,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen 3,11 2,00%
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 13,99 9,00%
Urnen-neues Bestattunasanaebot 7.77 5.00%
Abb. 107 Friedhof Haslach (805) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 7.454 0,75
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 12.644 1,26
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B 836 0,08
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 2.881 0,29
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebdude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 404 0,04
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 1.856 0,19
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 131 0,01
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 2.428 0,24
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 1.472 0,15
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 7 0,00
BNFO8 Sonstiges 60 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 108 Friedhof Haslach (805) — Bedarfsherechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.6.10 Friedhof Haslach (805) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfiigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.117

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Haslach in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 17.528 m2

Bedarf Kernflachen: 68,8 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 22,5%

Anteil an Ruckzugsflachen: 8,7 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fiur den Friedhof Haslach wird mit langfristiger Perspektive ein Fldchenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 91 Prozent der heutigen Flache fir die
Bestattungsfunktion bendétigt.

Ein Flacheniberhang von etwa 9 Prozent wird sich Uber Jahrzehnte hinweg zum gréf3ten Teil in Form
kleinteiliger Flachen innerhalb der Friedhofsanlage herausbilden.

6.1.6.11 Friedhof Haslach (805) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehdrigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Licken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

» Beibehaltung der Sarg-Wahlgraber mit Tiefenbestattungen, da sonst auf diesem Friedhof eine
Flachenknappheit fir Sarg-Wahlgraber entstehen kann.

17 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem iberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfiigbar. Behelfsweise wurde ein 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefiihrt werden.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.6.12 Friedhof Haslach (805) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

FNP 2020 Zweckbindung Friedhof
[nicht flachenscha

Abb. 109 Friedhof Haslach (805) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen im westlichen Friedhofsbereich in Zuordnung zu den beiden
Haupteingangen und der Trauerhalle.

+ Teile des Friedhofs werden mittelfristig als Pufferflachen® benétigt.

+ In den Rickzugsflachen ist erst sehr langfristig nach Ablauf aller Ruhefristen''® und Nutzungsrechte
eine grundlegende Nutzungsanderung mdglich. Ruckzugsflachen finden sich hier jedoch nur in
untergeordnetem Umfang in Zuordnung zu den Grenzverlaufen.

» Bei Friedhofsflachen mit einer noch recht dichten Belegungsstruktur sind fir die Entwicklung und
Veranderung von Belegungsstrukturen u. U. mehrere Belegungszyklen erforderlich, beispielsweise
um eine Konzentration auf den Kernbereich zu erreichen. Bestandsgraber in dieser Kernflache
kodnnen die belegungsfreie Kernbereichsbildung noch léngerfristig erschweren.

18 Mit einem derzeitigen Ansatz von 40 Prozent, als Sicherheit, da die Sterbefallprognosen derzeit noch auf einem alten Stand
beruhen. Vergleiche: Kap. 3.1.3.

119 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei
Wahlgrabern besteht daruber hinaus die Mdglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.
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» Aufgrund der noch recht umfangreichen Auslastung des Friedhofs Haslach fiir die
Bestattungsnutzung erscheint es in absehbarer Zeit nicht als aussichtsreich, hier gro3ere Teilflachen
fur erweiterte Nutzungsmaoglichkeit belegungsfrei zu erhalten.

+ Fr die Uberlegungen im Hinblick auf Freizeit- und Erholungsnutzungen sollte das Augenmerk
deshalb auf ruhigen Erholungsnutzungen gerichtet werden, die parallel zu einer ausgepragten
Friedhofsnutzung mdglich sind. Dies sind vor allem hauptwegebezogene Freizeitnutzungen. Die
Beispielentwiirfe in Kap. 7 zeigen hierzu weitergehende Uberlegungen.

6.1.6.13 Friedhof Haslach (805) — dffentlicher Funktionsgehalt

Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(805) Fhf. Haslach

Erholung Il
Biodiversitat
Klima [
Boden+Wasser [}
Stadtbild [l
Historie+Kultur |l
Wegefunktion

Soziales
Gesundheit [T

Abb. 110 Grafische Darstellung der Bewertung der 6ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof Haslach.

Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates Dokument
im Anhang.
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6.1.6.14 Friedhof Haslach (805) — Ziele und MaRnahmen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fiir weitergehende Maflinahmen,
Nutzungstberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige Malinahmen, bis ca. 2040

» Gestalterische Willkommensanreize sowie Aufenthaltsanreize mit kontaktférderndem Zuschnitt,
zum Beispiel durch besondere Ausstattungen oder Bepflanzungen; wegebegleitend und eingebettet in
die Friedhofsfunktion.

» Ein altersbedingter Verlust von Baumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.

» Perspektivisch kdnnen weitere Aufenthaltsanreize als beschattete Riickzugsangebote durch kleinteilige
attraktive Ausgestaltungen aufgewertet werden und langfristig durch eine Ausweitung des
Baumbestands auf der Friedhofsflache weiterentwickelt werden.

> Offnung eines siidostlichen Zugangs beim heutigen Abfallplatz, durch eine Umgestaltung als
attraktiver Eingangsplatz.

Langfristige MaBhahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
» Einrichtung von erweiterten Anreizen fur Freizeit- und Erholungsnutzungen, vorwiegend im Hinblick auf
ruhige Nutzungsformen, begrenzt auf ausgewahlte Teilflachen.

> Option zur Offnung der Einfriedung in Richtung einer angrenzenden Flache mit Potenzial firr eine
Spielplatzanlage; mit einer Anordnung von Aufenthaltsbereichen in den Uberschneidungsbereichen zur
benachbarten Flache.

Zum Friedhof Haslach finden sich im Kapitel 7 des Gutachtens Entwurfsiberlegungen mit weiterfiihrenden
Erlauterungen zu moglichen zukunftigen Nutzungen und zur Starkung der o6ffentlichen Funktionen
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.7 Friedhof Gunterstal (806)
6.1.7.1 Friedhof Gunterstal (806) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,45 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 26
Eroffnungsjahri?® 1841 Prognose Bestattungen im 23
Jahr 2030

Abb. 111 Friedhof Giinterstal (806) Luftbild*?

120 patengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

121 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU, Luftbild Gunterstal. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Guenterstal.prj*,
,Guenterstal.tfw*, ,Guenterstal.tif".
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6.1.7.2 Friedhof Gunterstal (806) — Eindriicke

Abb. 112 Friedhof Gunterstal (806) — Eindriicke

6.1.7.3 Friedhof Gunterstal (806) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Eine genaue Grundungszeit des Friedhofs ist nicht bekannt. Die Flache lag innerhalb der friiheren
Klosteranlage und ist vermutlich bereits in dieser Zeit aus einer Friedhofsnutzung hervorgegangen. Fur
Teilbereiche des Friedhofs besteht ein flichenhafter Denkmalschutz. Bei Eingriffen im Boden im Bereich des
Klosterareals musse It. Landesamt fur Denkmalpflege mit archaologischen Funden bzw. Befunden
gerechnet werden.'?2 Neben dem flachenhaften Denkmalschutz werden als geschiitzte Elemente die
Kirchhofsmauer (ehemalige Klostereinfriedung) sowie das Gefallenendenkmal (1914-18 / 1939-45) benannt.
Grabstatten sind bislang noch keine aufgefiihrt, jedoch werden diese erst anlassbezogen auf Denkmalwert
gepruft.

122 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

Friedhof Gunterstal (806) — Belegungsdichte im Bestand

6.1.7.4
Pl
h

FNP 2020 Zweckbindung Friedhof
(flachenscharf)

Abb. 113 Friedhof Giinterstal (806) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte %

Friedhof Gunterstal (806) — Bodeninformationen
Der Boden des Friedhofs Gunterstal besteht aus Rheinkiesel und Felsbrocken. Die gesamte Friedhofsflache

6.1.7.5
ist fiir Sargbestattungen gemaf Erfahrungsberichten gut geeignet.1?*

12 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung

Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
124 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
123|257

Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhdfe.pdf*.
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6.1.7.6 Friedhof Gunterstal (806) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

100% 95%

90% —+— 86%
80% 1 74%
70% - 67%
60% -
50% -—
40%
30%
20% %

10% 4 =

0% T T T T T T T T T

Gunterstal (806)
100%

72% 0 2% —
<7 71% <7 63%

33% | 329

28% g% 28% — 26%

10%
5%

0% _I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
OSarggrab inkl. zusatzl. Urnen @ Urnengrab

Abb. 114 Friedhof Gunterstal (806) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fiir die Jahre 2010 bis

2019125 126

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 22 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum schwankend mit steigender Tendenz.

125

126

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zuséatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.7.7 Friedhof Gunterstal (806) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
® Sarg-Wahlgrab m Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung m Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab m Sarg-Rasenreihengrab = Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab H Sarg-Foten

Abb. 115 Friedhof Giinterstal (806) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fur die Jahre 2010 bis 2019*?7 Erdbestattungen

Urnenbestattungen

100,00%
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60,00%
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30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg = Urnen-Wahlgrab m Urnen-Wahigrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab = Urnen-Wahlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym = Urnen-Wabhlgrab Stelen Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 116 Friedhof Ginterstal (806) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

127 Aus technischen Griinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.7.8

Friedhof Gunterstal (806) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 4,16 15,88%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 1,75 6,68%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 6,00 22,90%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 1,30 4,96%
Sarg-Reihengrab 0,80 3,05%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 3,80 14,50%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,60 2,29%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 2,00 7,63%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 0,80 3,05%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 5,05 19,27%
Abb. 117 Friedhof Gunterstal (806) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 1.472 0,15
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 3.989 0,40
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 267 0,03
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 1.769 0,18
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 34 0,00
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 141 0,01
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 55 0,01
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 242 0,02
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 481 0,05
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 5 0,00
BNFO8 Sonstiges 40 0,00
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 118 Friedhof Gunterstal (806) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.7.9

Friedhof Gunterstal (806) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 5,08 22,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,92 4,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 3,70 16,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 1,16 5,00%
Sarg-Reihengrab 0,23 1,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 1,62 7,00%
Urnen-Wahlgrab 2,54 11,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,46 2,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 1,62 7,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,39 6,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wabhlgrab Stelen
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 3,24 14,00%
Urnen-neues Bestattunasanaebot 1.16 5.00%
Abb. 119 Friedhof Gunterstal (806) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 1.832 0,18
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 3.989 0,40
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B 267 0,03
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 1.409 0,14
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebdude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 34 0,00
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 141 0,01
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 55 0,01
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 242 0,02
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 481 0,05
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 5 0,00
BNFO8 Sonstiges 40 0,00
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 120 Friedhof Gunterstal (806) — Bedarfsherechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.7.10 Friedhof Gunterstal (806) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.128

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Glinterstal in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 4.506 m2
Bedarf Kernflachen: 53,1 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)
Bedarf Pufferflachen: 20,9 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 26,0 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fir den Friedhof Gunterstal wird mit langfristiger Perspektive ein Fldchenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 74 Prozent der heutigen Flache fir die
Bestattungsfunktion bendétigt.

Ein Flacheniberhang von etwa 26 Prozent wird sich Uber Jahrzehnte hinweg zum grof3ten Teil in Form
kleinteiliger Flachen innerhalb der Friedhofsanlage herausbilden.

6.1.7.11 Friedhof Gunterstal (806) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehdrigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fiir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

» Aufgrund des noch recht umfanglichen Anteils an Sargbestattungen besteht derzeit noch eine recht
hohe Belegungsdichte.

* Wiederbelegung von Licken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

* Verzicht auf eine Neuvergabe von Sarg-Wabhlgrabern mit Tiefenbestattung, um hier auch mittel- bis
langfristig eine hohere Belegungsdichte aufrechtzuerhalten.?®

128 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfligbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefihrt werden.

129 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
bendotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fur die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Fléche fiir zwei Sarggraber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréabern gelenkt werden, die die Mdglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Mdglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.7.12 Friedhof Gunterstal (806) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

FNP 2020 Zweckbindung Friedhof
(flachenscharf)

Abb. 121 Friedhof Ginterstal (806) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen im westlichen Friedhofsbereich in Ausrichtung zum
Haupteingang und zur Kirche.

» Daneben werden weitere Flachenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache bendétigt.

* In den Rickzugsflachen ist erst nach Ablauf aller Ruhefristen3® und Nutzungsrechte eine
grundlegende Nutzungsanderung mdaglich (Zeithorizont ca. nach 2061). Aufgrund der
Mauereinfriedung sind hierflr jedoch nur eingeschrankte Optionen zu sehen.

» Diese Flachen kénnen ruhigen Erholungsnutzungen dienen oder fiir Mal3hahmen zur Verbesserung
der Biodiversitat genutzt werden. Baumstandorte kénnen grof3ziigige Wurzelschutzbereiche erhalten.

130 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei
Wahlgrabern besteht daruber hinaus die Mdglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.
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6.1.7.13 Friedhof Gunterstal (806) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(806) Fhf. Glinterstal

Erhoung ll | |
Biodiversitat [l | [ |
Kimallll | [ |
Boden+Wasser[ | | |
Stadtbild [ | |

Historie+Kultur [N |
Wegefunktion| | [ [ |

Soziales|f | | | |

Gesundheit ] [ | |

Abb. 122 Grafische Darstellung der Bewertung der ¢ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof
Gunterstal. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates
Dokument im Anhang.

6.1.7.14 Friedhof Gunterstal (806) — Ziele und MaBnahmen zum dffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch die strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fir weitergehende MafZnahmen,
Nutzungsuberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige MalRnahmen, bis ca. 2040
» Im Laufe der Jahrzehnte werden sich einige frei werdende Bestattungsflachen innerhalb der
Friedhofsanlage ergeben, die im Hinblick auf eine sehr langfristige Siedlungsentwicklung als
Vorhalteflachen verbleiben sollen. Als Zwischennutzung sollten diese Flachen eine 6kologisch
ausgerichtete Pflege und Unterhaltung erfahren. Hierfur lassen sich Erfahrungen aus den ékologischen
Konzepten, wie sie am Hauptfriedhof angestrebt werden, mit in die Umsetzungsiberlegungen
einbeziehen. Denkbar wére beispielsweise: MalBnahmen zur Férderung besonderer Habitatstrukturen
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fur Eidechsen, Wildbienen und anderer Insekten, ggf. auch zur Alt- und Totholzférderung; oder
KleinmaRnhahmen zur Entwicklung von Mauerstandorten und ggf. besiedelbarer Strukturen.
Uberpriifung, ob sich die Friedhofsmauern fiir ein Mauermanagement entsprechend dem BDC eignen.
» Ein altersbedingter Verlust von Baumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.
» Schaffung einiger weiterer Aufenthaltsangebote, ggf. mit kontaktférderndem Zuschnitt, zum
Beispiel durch besondere Ausstattungen oder Bepflanzungen.

Langfristige MaBnahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.8 Friedhof Alt-Littenweiler (807)
6.1.8.1 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,68 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 15
Eroffnungsjahrtst keine Angaben  Prognose Bestattungen im 14
Jahr 2030

Abb. 123 Friedhof Alt-Littenweiler (807) Luftbild*32

131 patengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

132 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Littenweiler. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Littenweiler_alt_2019.prj",
LLittenweiler_alt_2019.tfw", ,Littenweiler_alt_2019.tif".

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de 132|257


https://dataspace.freiburg.de/oauth/login

Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.8.2 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Eindriicke

Abb. 124 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Eindrticke

6.1.8.3 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Die Grundung dieses Friedhofs wird auf das Jahr 1858 geschétzt. Ein besonderer Denkmalwert wird der
Friedhofsanlage nicht zugerechnet, als denkmalgeschiitzt ist lediglich ein Friedhofskreuz (1871) benannt.33
Auf dem Friedhof Alt-Littenweiler befindet sich eine Gedenkstelle fiir die Opfer der beiden Weltkriege aus
dem Stadtteil.

133 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.8.4 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Belegungsdichte im Bestand

Abb. 125 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 34

6.1.8.5 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Bodeninformationen
Der Boden des Friedhofs Alt-Littenweiler besteht aus steinig-sandigem Erdreich. Die gesamte
Friedhofsflache ist fir Sargbestattungen gemaf Erfahrungsberichten gut geeignet.135

134 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.

135 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhofe.pdf*.
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6.1.8.6 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

100%
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Abb. 126 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fur die Jahre 2010 bis

2019136 137

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 22 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum schwankend.

Auf dem Friedhof Alt-Littenweiler gibt es bislang keine fiir die Grabnutzenden pflegefreien oder
pflegeleichten Bestattungsangebote.

136

137

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv" und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zuséatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.8.7 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten
Erdbestattungen
100,00%
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20,00%

10,00%
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® Sarg-Wahlgrab m Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung m Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab B Sarg-Rasenreihengrab ® Sarg-Kinderwahlgrab
u Sarg-Kindereihengrab m Sarg-Féten

Abb. 127 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019*® Erdbestattungen

Urnenbestattungen
100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

OVOO%ZOZLO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg = Urnen-Wahigrab = Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Urnen-Reihengrab = Urnen-Wahigrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Umen-Reihengrab anonym = Urnen-Wahlgrab Stelen Urnen, zusétzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 128 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

138 Aus technischen Griinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.8.8

Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 3,60 24,32%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 1,15 7,77%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 2,20 14,86%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,20 1,35%
Sarg-Reihengrab 0,40 2,70%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 3,60 24,32%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,20 1,35%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 3,45 23,31%
Abb. 129 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (@ 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 828 0,08
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 3.466 0,35
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 870 0,09
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 1.434 0,14
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 73 0,01
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 1.930 0,19
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 12 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 1.305 0,13
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 334 0,03
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 2 0,00
BNFO8 Sonstiges
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 130 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.8.9

Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 3,32 24,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,55 4,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 1,11 8,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,28 2,00%
Sarg-Reihengrab 0,28 2,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 0,97 7,00%
Urnen-Wahlgrab 2,08 15,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 0,97 7,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 0,69 5,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen 0,14 1,00%
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 2,77 20,00%
Urnen-neues Bestattunasanaebot 0.69 5.00%
Abb. 131 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 903 0,09
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 3.447 0,34
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B 870 0,09
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 1.340 0,13
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 73 0,01
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 1.930 0,19
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 12 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 1.305 0,13
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 334 0,03
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 2 0,00
BNFO8 Sonstiges
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 132 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.8.10 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.13°

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Alt-Littenweiler in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 6.788 m?

Bedarf Kernflachen: 33,6 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 6,7 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 59,7 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fur den Friedhof Alt-Littenweiler wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 40 Prozent der heutigen Flache fir die
Bestattungsfunktion bendétigt.

Ein Flacheniberhang von etwa 60 Prozent wird sich Uber Jahrzehnte hinweg zum grof3ten Teil in Form
kleinteiliger Flachen herausbilden. Ein Anteil liegt im ndrdlichen Bereich als zusammenhangende Flache vor,
ist jedoch nicht ausgliederbar innerhalb der Friedhofsanlage verortet.

6.1.8.11 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehorigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fur die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Lucken in den vorgesehenen Kernbereichen.
» Schaffung neuer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.
» Keine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung.4°

139 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfligbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefihrt werden.

140 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
benotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fiir die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Flache fir zwei Sarggraber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréabern gelenkt werden, die die Mdglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Mdglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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6.1.8.12 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Abb. 133 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen im norddstlichen Friedhofsbereich.

« Daneben werden weitere FlAchenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache benttigt.

+ In den Rickzugsflachen mit Bestandsgrabern ist erst nach Ablauf aller Ruhefristen4! und
Nutzungsrechte eine grundlegende Nutzungsénderung maéglich (Zeithorizont ca. nach 2061). Dies
trifft insbesondere auf die Bereiche der Grabfelder 6, 3 und 2 zu. Nach 2060 kann der Gedenkstein
innerhalb des Friedhofs ggf. auf einen anderen Standort verlagert werden.

» Im ndordlichen Bereich von Grabfeld 7, wo sich derzeit keine aktiven Grabnutzungen befinden, wéaren
auch derzeit schon weitergehende Nutzungsoptionen umsetzbar, zum Beispiel fir ruhige
Erholungsnutzungen oder fiir Uberlegungen wie etwa zum urban gardening.242 Hierbei muss jedoch
geklart werden, wie sich solche Nutzungen so in die Friedhofsanlage einfugen lassen, dass die
Anforderung nach Ruhe und Wiirde fur den Friedhof gewahrt bleibt. In den Beispielentwirfen im

141 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei
Wahlgrabern besteht dariiber hinaus die Moglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.
142 vgl. Lenkungsgruppe Friedhofsentwicklungskonzept im Zusammenhang mit dem FNP 2040, 08.07.2020, Ergebnisprotokoll.
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Kapitel 7 wird dies weitergehend ausgefihrt. Denkbar sind auch kleinteilige MalBnahmen zur
Verbesserung der Biodiversitat.

6.1.8.13 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt dffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(807) Fhf. Alt-Littenweiler

Erholung |
Biodiversitéat
Klima [
Boden+Wasser [}
Stadtbild [l
Historie+Kultur ||l
Wegefunktion

Soziales
Gesundheit |

Abb. 134 Grafische Darstellung der Bewertung der ¢ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof Alt-
Littenweiler. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates
Dokument im Anhang.

6.1.8.14 Friedhof Alt-Littenweiler (807) — Ziele und MaRnahmen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung ist eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fiir weitergehende MafZnahmen,
Nutzungsuberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige Malinahmen, bis ca. 2040
> Priifung gartnerischer Nutzungsoptionen, beispielsweise hinsichtlich urban-gardening-Uberlegungen
oder gemeinschaftlicher Gartennutzungskonzepte, fur nordliche Teilflachen. Um Konflikte zwischen
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friedhofshezogenen und freizeitbezogenen Nutzungen zu vermeiden, sollte sich eine Gemeinschaft an
gartnernden Personen entwickeln, deren Mitglieder teilweise auch eine Grabstatte auf dem Friedhof
pflegen.

» Gestalterische Willkommensanreize sowie Aufenthaltsanreize mit kontaktférderndem Zuschnitt,
zum Beispiel durch besondere Ausstattungen oder Bepflanzungen; wegebegleitend und eingestreut
zwischen die Bestattungsfunktion - mit einem Zeithorizont, parallel zu einer Umsetzung der
Stadtbahntrasse auf dem nebenliegenden Griinzug.

» Anpassung von Benutzungsregelungen im Rahmen der Friedhofssatzung, zum Beispiel hinsichtlich
einer Gestattung von Gartennutzungen und anderen freizeitbezogenen Regelungen.

» Ein altersbedingter Verlust von Baumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.

» Ergénzende Baumpflanzungen sollten im sudlichen Grundstiicksbereich erfolgen.

» Auf randseitigen oder grabfreien Flachen kdnnen kleinteilige 6kologische Malinahmen zur
Umsetzung kommen, wie sie mit Hinblick auf Nahrflachen fir samenfressende Vogel oder zur
Forderung von Wildbienen im BDC#3 empfohlen werden.

Langfristige Malinahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
» Einrichtung von erweiterten Anreizen fur Freizeit- und Erholungsnutzungen, vorwiegend im Hinblick auf
ruhige Nutzungsformen.
» Schaffung gartnerischer Nutzungsmaoglichkeiten, hinsichtlich urban-gardening- oder anderer
gemeinschaftlicher Gartennutzungskonzepte.

Zum Friedhof Alt-Littenweiler finden sich im Kapitel 7 des Gutachtens Entwurfstiberlegungen mit
weiterfihrenden Erlauterungen zu maoglichen zukinftigen Nutzungen und zur Starkung der 6ffentlichen
Funktionen

143 ARBEITSGRUPPE FUR TIEROKOLOGIE UND PLANUNG: Biodiversitats-Check urbaner und suburbaner Freiraume Freiburg im Breisgau
(Entwurf). Eingestellt am 23.07.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Ordnername ,Biodiversitats-Check_2020-10-08_140434".
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.9 Friedhof Betzenhausen (808)
6.1.9.1 Friedhof Betzenhausen (808) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,23 Hektar @ Bestattungen 2015-2019
Eroffnungsjahr4 1784 Prognose Bestattungen im
Jahr 2030

17
17

Abb. 135 Friedhof Betzenhausen (808) Luftbild®

144 Datengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.

Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

145 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Betzenhausen. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt,

Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen

,Betzenhausen.prj“, ,Betzenhausen.tfw*, ,Betzenhausen.tif.
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6.1.9.2 Friedhof Betzenhausen (808) — Eindricke

Abb. 136 Friedhof Betzenhausen (808) — Eindriicke

6.1.9.3 Friedhof Betzenhausen (808) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Eine Inschrift an der Mauer verweist auf eine etwa tausendjahrige Nutzungsgeschichte des ummauerten
Kirchhofs. Eine erste Bestattung auf dem Kirchhof wird dem Jahr 1784 zugeschrieben.14¢ Der Friedhof stellt
damit ein eindrucksvolles Beispiel fir einer Bestattungsflache in direkter Zuordnung zum Kirchengebaude
dar, wie sie in friheren Zeiten den Mittelpunkt der Siedlungsflachen bestimmt und maRgeblich gepragt hat.
Fur Teilbereiche des historischen Kirchenhofs mit der Kirchhofsmauer besteht ein flachenhafter
Denkmalschutz.'4” Zudem werden als geschiitzte Elemente das Friedhofskreuz sowie das Kriegerdenkmal
(1914-18 / 1939-45) benannt. Denkmalgeschiitzte Grabstéatten sind bislang noch keine benannt, jedoch
werden diese erst anlassbezogen auf Denkmalwert gepruft.

146 E|GENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und
Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

147 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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6.1.9.4 Friedhof Betzenhausen (808) — Belegungsdichte im Bestand

St.-Thomas-Platz

Abb. 137 Friedhof Betzenhausen (808) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 48

6.1.9.5 Friedhof Betzenhausen (808) — Bodeninformationen
Der Boden des Friedhofs Betzenhausen besteht aus Rheinkiesel. Die gesamte Friedhofsflache ist fiir
Sargbestattungen gemaR Erfahrungsberichten gut geeignet.14°

148 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.

149 patengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschétzung_Bdden_Friedhdfe.pdf .
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6.1.9.6 Friedhof Betzenhausen (808) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

Betzenhausen (808)
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Abb. 138 Friedhof Betzenhausen (808) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fur die Jahre 2010 bis
2019150 151

Datenauswertung

Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 17 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum schwankend. Aus den nachfolgenden
Auswertungen geht jedoch hervor, dass auf diesem Friedhof ein hoher Anteil an Urnenbeisetzungen in
Sarggrabstatten vorgenommen wird.

Da es auf dem Friedhof nur wenig freie Flachen gibt, konnten Urnengréber ggf. auch nicht immer im
erwinschten Umfang gewahlt werden.

Auf dem Friedhof Betzenhausen gibt es bislang keine fur die Grabnutzenden pflegefreien oder pflegeleichten
Bestattungsangebote.

150 patengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

151 Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zusatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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6.1.9.7 Friedhof Betzenhausen (808) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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Sarg-Reihengrab m Sarg-Rasenreihengrab = Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab m Sarg-Foten

Abb. 139 Friedhof Betzenhausen (808) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 20192 Erdbestattungen

Urnenbestattungen
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= Urnen-Reihengrab = Urnen-Wahlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym m Urnen-Wahlgrab Stelen Urnen, zusétzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 140 Friedhof Betzenhausen (808) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

152 Aus technischen Griinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.9.8

Friedhof Betzenhausen (808) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 4,40 25,88%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 1,80 10,59%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 2,60 15,29%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 2,80 16,47%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 5,40 31,76%
Abb. 141 Friedhof Betzenhausen (808) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 1.021 0,10
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 1.461 0,15
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 323 0,03
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 270 0,03
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 136 0,01
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 27 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 313 0,03
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 118 0,01
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 0,46 0,00
BNFO8 Sonstiges 89 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 142 Friedhof Betzenhausen (808) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.9.9

Friedhof Betzenhausen (808) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 4,24 25,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,68 4,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 3,22 19,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,17 1,00%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 0,17 1,00%
Urnen-Wahlgrab 1,87 11,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen 0,17 1,00%
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 5,09 30,00%
Urnen-neues Bestattunasanaebot 1.36 8.00%
Abb. 143 Friedhof Betzenhausen (808) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 929 0,09
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 1.461 0,15
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 415 0,04
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 270 0,03
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 136 0,01
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 27 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 313 0,03
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 118 0,01
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 0,46 0,00
BNFO8 Sonstiges 89 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 144 Friedhof Betzenhausen (808) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.9.10 Friedhof Betzenhausen (808) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.153

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Betzenhausen in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 2.297 m2

Bedarf Kernflachen: 79,7 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 16,0 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 4,2 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fir den Friedhof Betzenhausen wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 96 Prozent der heutigen Flache fir die
Bestattungsfunktion bendétigt.

Ein Flachenanteil von etwa 4 Prozent ist fir die attraktive Umgestaltung des Kirchenvorplatzes bzw.
Friedhofseingangsbereichs vorgesehen.

6.1.9.11 Friedhof Betzenhausen (808) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehdrigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fiir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

» Beibehaltung der Sarg-Wahlgraber mit Tiefenbestattungen, da sonst auf diesem Friedhof eine
Flachenknappheit entstehen kann.

» Schaffung neuer nachfrageorientierter Bestattungsangebote vor allem fiir Urnen. Diese kénnen flr
den Friedhof Betzenhausen bevorzugt als kompakte Gemeinschaftsgrabanlagen angeboten werden.

» Eine solche Flachenknappheit kann ggf. auch auftreten, falls Bestattungsfélle aus anderen
Stadtteilen auf den Friedhof Betzenhausen gelangen. Fur das Einzugsgebiet Betzenhausen sagen
die Prognosen einen leichten Rickgang an Bestattungen bzw. Kernflachen voraus. Werden jedoch
zuséatzlich Bestattungen von Personen zugelassen, die nicht zum Einzugsgebiet gehdren, fullt sich
die Friedhofsflache erwartbar vollstandig, und es fehlen dann Pufferkapazitaten.

» Im direkten Kirchennahbereich sollen in Zukunft keine neuen Gréber vergeben werden, und zudem
die belegungsfreie Teilflache vor dem Kircheneingang als Kirchenvorplatz erhalten werden.

153 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tiberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfiigbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefiihrt werden.
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6.1.9.12 Friedhof Betzenhausen (808) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

St.-Thomas-Platz

Abb. 145 Friedhof Betzenhausen (808) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen im zentralen Friedhofsbereich im Feld 2.

« Daneben werden weitere FlAchenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache benétigt. Im
Hinblick auf mogliche Bestattungsfalle aus anderen Stadtteilen sind die Pufferkapazitaten hier
umfangreicher angesetzt.

» Die Flache vor dem Haupteingang der Kirche sollte zu einem attraktiven Aufenthaltsplatz umgestaltet
werden, der sowohl fiir die Kirche als auch fiir den Friedhof einen einladenden Eingangsbereich
darstellt.

» Die Flachen rund um die Kirche weisen im Nahbereich des Gebaudes keine Belegungsnutzung auf,
bzw. sollte sich diese perspektivisch von dort zurlickziehen. Diese Flachen kénnen mittel- bis
langfristig verstarkt als Aufenthaltsbereiche dienen und in dieser Hinsicht attraktiver ausgestaltet
werden (zum Beispiel entlang des Gebaudes im Grabfeld 1).
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6.1.9.13 Friedhof Betzenhausen (808) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(808) Fhf. Betzenhausen

Erholungl | [ [ |
Biodiversitat
Kimal[ [ [ [ ]
Boden+Wasser [l | | |
Stadtbild [N |
Historie+Kultur I
Wegefunktion] [ [ | |
Soziales[[ [ [ [ |
Gesundheit] [ [ | |

Abb. 146 Grafische Darstellung der Bewertung der ¢ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof
Betzenhausen. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als
separates Dokument im Anhang.

6.1.9.14 Friedhof Betzenhausen (808) — Ziele und MalRnahmen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen und Pufferflachen als langfristige Zielstellung fur eine
strukturierte Belegungsweise angestrebt werden soll.
Beim Friedhof Betzenhausen steht die Bereitstellung als Friedhofsflache mit einem umfangreichen
Bedarf an Bestattungsflachen im Vordergrund.

Kurz- bis mittelfristige MaBnahmen, bis ca. 2040

» Umsetzung eines gestalterischen Willkommens- und Aufenthaltsanreizes mit kontaktférderndem
Zuschnitt, als Vorplatz des Kirchengebéaudes, der in gleichem Zug als Entrée des Friedhofs dient.

» Schaffung einer attraktiveren griinen Einfriedung, aufgelockert und mit Durchblicken auf den Friedhof.

> Mittelfristig konnen auf ggf. frei werdenden Teilflachen kleinteilige 6kologische MalRnahmen erwogen
werden, beispielweise im Hinblick auf Eidechsen oder Wildbienen.
Sofern an der Friedhofsmauer Erneuerungen an der Verputzung anstehen, sollte in gestalterischer
Hinsicht und im Hinblick auf Habitatstrukturen eine Offenlegung des Mauerwerks angestrebt werden.

Langfristige Malinahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
» Auf lange Sicht kann Uberprift werden, ob die Belegungsstrukturen zukinftig die ein oder andere
weitere Baumpflanzung auf der Friedhofsflache ermdglichen.
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6.1.10 Friedhof Lehen Alt und Neu (811)%%*
6.1.10.1 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 1,08 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 22
Eroffnungsjahrts® keine Angaben  Prognose Bestattungen im 28
Jahr 2030

Abb. 147 Friedhof Lehen Alt (811) Luftbild*>® Abb. 148 Friedhof Lehen Neu (811) Luftbild®®”

154 Die Friedhofe Lehen Alt und Lehen Neu werden vom Auftraggeber als eine Organisationseinheit angesehen. Die
Bestattungsfallzahlen werden fiir beide Friedhéfe zusammen ausgewertet. Daher werden im folgenden Gutachten beide Friedhofe
in den Berechnungstabellen und Statistiken zusammengefasst dargestellt.

1% patengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

1% Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Lehen Alt. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Lehen_alt.prj*,
.Lehen_alt.tfw*, ,Lehen_alt.tif".

157 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Lehen Neu. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Lehen_neu.prj*,
.Lehen_neu.tfw, ,Lehen_neu.tif*.
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6.1.10.2 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Eindriicke

Abb. 149 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Eindriicke

6.1.10.3 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Die Griindung des Alten Friedhofs um die Ortskirche St. Cyriak wird weit in das Mittelalter zurtickgefiihrt.158
Dem ummauerten Kirchhof mit Friedhofsfunktion kommt damit eine hohe geschichtliche Bedeutung zu. Als
Mittelpunkt der Ortschaft Lehen stellt der Kirchhoffriedhof zudem einen sehr wichtigen Kristallisationspunkt
fur die drtliche ldentifikation dar. Beim Neuen Friedhof handelt es sich hingegen um eine neuzeitliche
Erweiterung.

Fur den Teilbereich des Alten Friedhofs besteht ein flichenhafter Denkmalschutz, der im historischen
Kirchhof innerhalb der Kirchhofmauer verortet ist, ohne den Erweiterungsbereich nach Osten.?%® Neben dem
flachenhaften Denkmalschutz werden als geschiitzte Elemente die Kirchhofsmauer, das Friedhofskreuz und
Epitaphien an der Rickseite des Pfarrhofs benannt. Einzelne Grabstétten sind bislang noch keine benannt,
jedoch werden diese erst anlassbezogen auf Denkmalwert geprift. Beim Neuen Friedhof ist lediglich ein
Friedhofskreuz (1864) mit Denkmalwert benannt, welches erst 1982 auf den Friedhof umgesetzt wurde.

1% ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
15 Ebd.
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6.1.10.4 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Belegungsdichte im Bestand

|

FNP 2020 Zweckbindung Friedhof
(flachenscharf)

Abb. 150 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 1

6.1.10.5 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Bodeninformationen
Die Boden des Alten Friedhofs bestehen aus blauem Lehm, die des Neuen Friedhofs aus Anschittungen mit

Bauschutt. Auf beiden Friedhofsflachen sind Sargbestattungen gemaf Erfahrungsberichten
unproblematisch.161

160 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.

161 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bd&den_Friedhdfe.pdf*
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6.1.10.6 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

100%
90%
80%
70% 1 65%
60%
50%
40% 1
30% 1
20% 1

10% 1
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Lehen Alt und Neu (811)

80% 7994 el
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58% 58%
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0
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32%
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
O Sarggrab inkl. zusétzl. Urnen B Urnengrab

Abb. 151 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fur die Jahre 2010

bis 201962 163

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 37 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum schwankend mit steigender Tendenz.

162

163

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv" und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx*

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls".

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zuséatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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6.1.10.7 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen

100,00%
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m Sarg-Wahlgrab m Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung B Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Sarg-Reihengrab m Sarg-Rasenreihengrab m Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab m Sarg-Foten

Abb. 152 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019'¢4
Erdbestattungen

Urnenbestattungen
100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0'00%2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg ® Urnen-Wahlgrab ® Urnen-Wabhlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Urnen-Reihengrab ® Urnen-Wahlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym ® Urnen-Wahlgrab Stelen Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 153 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019
Feuerbestattungen

164 Aus technischen Griinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.10.8 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 5,20 23,42%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 1,70 7,66%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 0,40 1,80%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,20 0,90%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,20 0,90%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 5,80 26,13%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 2,20 9,91%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,40 6,31%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 5,10 22,97%
Abb. 154 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Verteilung der jéhrlichen Bestattungsfalle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 1.253 0,13
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 6.706 0,67
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgrdber Volksbund Kriegsgraberfursorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangfliche Typ A 3.489 0,35
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 1.405 0,14
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVB02 Vorhalteflachen fiir Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C -187 -0,02
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 767 0,08
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 1.901 0,19
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 30 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 1.323 0,13
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 746 0,07
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 14 0,00
BNFO8 Sonstiges 88 0,01

Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOF01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)

Abb. 155 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands®®

165 Aufgrund des Altbaumbestands auf dem Friedhof Lehen Alt ergibt sich bei der Flachenbedarfsberechnung ein negativer Wert flr die
Uberhangflachen Typ C.
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6.1.10.9 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 5,55 20,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 1,39 5,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 0,28 1,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,28 1,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,28 1,00%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 0,56 2,00%
Urnen-Wahlgrab 6,39 23,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 2,78 10,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 2,78 10,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen 0,56 2,00%
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 5,55 20,00%
Urnen-neues Bestattunasanaebot 1.39 5.00%
Abb. 156 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 1.548 0,15
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 6.706 0,67
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung :
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A 3.489 0,35
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B 1.405 0,14
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflaichen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C -305 -0,03
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 767 0,08
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 1.901 0,19
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 30 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 1.323 0,13
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 569 0,06
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 14 0,00
BNFO8 Sonstiges 88 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)

Abb. 157 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung) ¢

166 Aufgrund des Altbaumbestands auf dem Friedhof Lehen Alt ergibt sich bei der Flachenbedarfsberechnung ein negativer Wert fur die
Uberhangflachen Typ C.
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6.1.10.10 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.167

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich bei den beiden Friedhéfen Lehen Alt und Lehen
Neu in Bezug zur bestehenden Flachengrofle:

100% = 10.829 m2
Bedarf Kernflachen: 40,0 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)
Bedarf Pufferflachen: 41,2 %
Anteil an Ruckzugsflachen: 18,8 %
Anteil FU F-Typ A 0% (Ruckzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fur die Friedhtfe Lehen Alt und Lehen Neu wird mit |langfristiger Perspektive ein Fldchenanteil aus
Kern- und Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 81 Prozent der heutigen
Flache fur die Bestattungsfunktion benétigt, bzw. zur weiteren Vorhaltung empfohlen. Die Pufferflache
fallt deshalb so umfangreich aus, weil an diesem Standort die bestehende Erweiterungsflache fur eine
zukiinftige Siedlungsentwicklung (Stadtteil Dietenbach) zur weiteren Vorhaltung vorgeschlagen wird, auch
wenn dies die Prognosedaten (derzeit) noch nicht abbilden.

Ein Flachenuberhang innerhalb der derzeit genutzten Flachen wurde mit ca. 19 Prozent festgestellt. Dies
entspricht dem Wert, wie er ohne Berticksichtigung der umliegenden Siedlungsentwicklung und ohne die
Erweiterungsflache ausfallen wiirde. Diese Teilbereiche kdnnen nach einer Zwischennutzung auch wieder
fur die Bestattungsfunktion weiterverwendet werden.

6.1.10.11  Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung

Die zugehdrigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung zu den beiden Friedhofsanlagen
entsprechend der Prognose 2030 stellen ein Arbeitsinstrument fur die Friedhofsverwaltung dar und finden
sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Lucken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

» Keine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung.168

» Auf dem Alten Friedhof sollen unmittelbar am Kirchengebaude keine Neuvergaben von Grabern
erfolgen. Jedoch sollte der Kirchhoffriedhof weiterhin fir die Vergabe von Grabstéatten genutzt
werden, um einen nutzungsbelebten Kirchhoffriedhof aufrechtzuerhalten.

167 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tiberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfligbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefiihrt werden.

168 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
bendotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fur die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Fléche fiir zwei Sarggraber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréabern gelenkt werden, die die Méglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Mdglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.10.12 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) - langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

-

| Reserveflache fir
| Zeitraum weit nach
#2030, Entwicklung
* Stadtteil Dietenbach

N

-

FNP 2020 Zweckbindung Friedhof
(flachenscharf)

<

Abb. 158 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele Friedhof Lehen Alt (811)

» Konzentration der Bestattungsflachen im Bereich 6stlich des Kirchengebaudes.

» Daneben werden weitere Flachenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache bendtigt.

* In den Rickzugsflachen ist nach Ablauf aller Ruhefristen1®® und Nutzungsrechte keine grundlegende
Nutzungsanderung moglich (Zeithorizont ca. nach 2061); da der Friedhof gestalterisch eine Einheit
bildet. Jedoch kdnnen diese Flachen fur eine gestalterische Aufwertung des Kirchhofensembles
eingesetzt werden, um in diesem Zug die Aufenthaltsqualitéten weiterzuentwickeln.

169 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei
Wahlgrabern besteht daruber hinaus die Mdglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.
161257
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Entwicklungsziele Friedhof Lehen Neu (811)

Konzentration der Bestattungsflachen im stdlichen und mittigen Friedhofsbereich in Zuordnung zum
Haupteingang und der Trauerhalle.

Daneben werden weitere Flachenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache bendétigt.

Die entsprechend der bisherigen Rahmenbedingungen nicht fiir Bestattungszwecke bendétigte
nordliche Erweiterungsflache kann kurzfristig einer anderen Nutzung zugefuhrt werden.

Allerdings ist mit dieser Erweiterungsflache auch die Option gegeben, Bestattungsfalle aus anderen
Stadtteilen bzw. aus dem in der Entwicklung befindlichen neuen Stadtteil Dietenbach durch eine
Zuordnung der Bestattungsbezirke hier mit unterzubringen. Vorteil dieser Flache ist die bereits
vorhandene Gebaudeinfrastruktur der Trauerhalle.

Fur den Fall, dass eine Zuordnung anderer Stadtteile nicht beschlossen wird, werden fiir diesen
Standort rechnerische Rickzugsflachen aufgetreten, wie im Plan zur langfristigen Entwicklung
derzeit dargestellt. Die Riuckzugsflachen kdnnen fir Malinahmen zur Verbesserung der Biodiversitat
genutzt werden.

Fir den Fall, dass eine Flachenvorhaltung fir andere Stadtteile wie empfohlen umgesetzt werden
soll, muss der Plan zur langfristigen Entwicklung aktualisiert werden. Auch in diesem Fall kénnen die
Vorhalteflachen fiir einen sehr langen Ubergangszeitraum zwischenzeitlich im Hinblick auf eine
Verbesserung der Biodiversitat bewirtschaftet werden.

Insbesondere fiir den Friedhof Lehen neu (811) ist eine Vorhaltung der dort befindlichen Reserveflache fir
eine zuklnftige Entwicklung des neuen Stadtteils bereits vorgezeichnet. Obwohl sich diese Siedlungs-
planung bislang noch nicht in den Sterbefallprognosen abbildet, wurde deshalb nach entsprechender
Abstimmung entschieden, diese Flache als Vorhalteflachenbedarf einzuordnen. Sie findet sich deshalb in
der obenstehenden Tabelle vorwegnehmend bereits in die Kategorie Pufferflachen eingeordnet.

6.1.10.13 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:
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(811) Fhf. Lehen Alt

Erholungl [ | [ |
Biodiversitat
Kimal [ [ [ ]
Boden+Wasser[ | [ [ ]
Stadtbild [N |
Historie+Kultur I
Wegefunktion[[ [ [ | ]
Soziales[[ [ ] [ |
Gesundheit[[l] [ [ ]

(811) Fhf. Lehen Neu

Erholungl T [ T ]
Biodiversitat
Kimal [ T [ ]
Boden+Wasser| | [ | ]
Stadtbild [l [ T |
Historie+Kultur [l T | |
Wegefunktion[ [ [ | ]
Soziales[ [ [ | |
Gesundheit][ [ [ [ ]

Abb. 159 Grafische Darstellung der Bewertung der 6ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms jeweils fur den Friedhof
Lehen Alt und Lehen Neu. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich
als separates Dokument im Anhang.

6.1.10.14 Friedhof Lehen Alt und Neu (811) — Ziele und MaRnahmen zum 6ffentlichen
Funktionsgehalt

Grundsatzliches
Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflaichen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch die strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fur weitergehende MalRnahmen,
Nutzungsuberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige MaBnahmen, bis ca. 2040

» Beim Alten Friedhof steht die Bereitstellung als Friedhofsflache mit einem recht umfangreichen Bedarf
an Bestattungsflachen im Vordergrund. Durch eine strukturierte Belegung lassen sich jedoch
Spielraume hinsichtlich Flachen eréffnen, die flir eine gestalterische Aufwertung als attraktiver Kirchhof
sowie von Aufenthaltsflachen in Zuordnung zum Kirchengebaude bzw. Pfarrhaus einsetzbar sind.

» Ein altersbedingter Verlust von Ba&umen sollte jeweils durch entsprechende, auch vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.
Die Vorhalteflache beim Neuen Friedhof kann fiir eine Umsetzung von flachenhaften und kleinteiligen
O0kologischen MaRnahmen eingesetzt werden. Diese kdnnen in Anlehnung an die Konzeptvorschlage
von Faktorgruen zum Hauptfriedhof und an die allgemeinen BDC-MafRnahmenempfehlungen entwickelt
werden.

Langfristige MalRnahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.11  Friedhof Opfingen (812)
6.1.11.1 Friedhof Opfingen (812) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,56 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 30
Eroffnungsjahrt?® keine Angaben  Prognose Bestattungen im 35
Jahr 2030

Abb. 160 Friedhof Opfingen (812) Luftbild*"*

170 patengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

1 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Lufthild Opfingen. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Opfingen.prj*,
,LOpfingen.tfw*, ,Opfingen.tif‘.
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6.1.11.2 Friedhof Opfingen (812) — Eindriicke

Abb. 161 Friedhof Opfingen (812) — Eindriicke

6.1.11.3 Friedhof Opfingen (812) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Der Kernbereich der Friedhofsflache um die Kirche wird als mittelalterlich eingeordnet.”? Zur zeitlichen
Einordnung der weiteren Friedhofsflachen liegen keine Informationen vor, jedoch weist die Bergkirche bzw.
deren Vorlauferkirchen eine sehr weit zurlickreichende Historie auf. Die Friedhofsanlage stellt hierzu einen
bildhaften Hintergrund fur das Kirchengebaude dar. Zur Friedhofsflache liegen keine Nennungen hinsichtlich
Denkmalwerte vor. Denkmalgeschiitzte Grabstéatten sind bislang keine benannt, jedoch werden diese erst
anlassbezogen auf Denkmalwert gepruft.

172 Antje Rotzinger: Denkmalschutz, Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fiir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart
Ref. 83.1, Dienstsitz Freiburg; 05.10.2010.
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6.1.11.4 Friedhof Opfingen (812) — Belegungsdichte im Bestand

Georg-Marcus-Stein-Weg

FNP 2020 Zweckbindung Friedhof
(nicht flachenscharf)

v
Abb. 162 Friedhof Opfingen (812) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte ™

6.1.11.5 Friedhof Opfingen (812) — Bodeninformationen

Der Boden des Friedhofs Opfingen besteht aus Loss. Die gesamte Friedhofsflache ist fiir Sargbestattungen
geman Erfahrungsberichten gut geeignet.174

173 Plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.

174 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschétzung_Bdden_Friedhdfe.pdf .
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6.1.11.6 Friedhof Opfingen (812) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab
Opfingen (812)
100%

90%

80%

68%
70% +-6+% 63% 53%
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30%

20%

10% 1
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

O Sarggrab inkl. zuséatzl. Urnen @ Urnengrab

Abb. 163 Friedhof Opfingen (812) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fir die Jahre 2010 bis
2019175 176

Datenauswertung

Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 56 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief von 2010 bis 2017 steigend, in den Jahren 2018 und 2019 erfolgte ein
leichter Ruckgang.

175 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx“

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https:/fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhoéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

176 Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zusatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdoglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.11.7 Friedhof Opfingen (812) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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B Sarg-Wahlgrab B Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung B Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Sarg-Reihengrab m Sarg-Rasenreihengrab ® Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab H Sarg-Foten

Abb. 164 Friedhof Opfingen (812) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019 Erdbestattungen

Urnenbestattungen
100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
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0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
® Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg B Urnen-Wabhigrab B Urnen-Wahigrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Urnen-Reihengrab ® Urnen-Wahlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym ® Urnen-Wabhigrab Stelen Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 165 Friedhof Opfingen (812) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

177 Aus technischen Griinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.11.8

Friedhof Opfingen (812) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 4,40 14,57%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,60 1,99%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 4,00 13,25%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,80 2,65%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 6,60 21,85%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 1,40 4,64%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 6,40 21,19%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 4,20 13,91%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 1,80 5,96%
Abb. 166 Friedhof Opfingen (812) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (@ 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 1.306 0,13
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 3.089 0,31
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 372 0,04
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 1.117 0,11
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 675 0,07
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 1.258 0,13
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 42 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 570 0,06
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 294 0,03
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 2 0,00
BNFO8 Sonstiges 10 0,00
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 167 Friedhof Opfingen (812) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.11.9

Friedhof Opfingen (812) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs— bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 7,05 20,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,35 1,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 2,82 8,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,35 1,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 1,76 5,00%
Urnen-Wahlgrab 5,29 15,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,71 2,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 7,05 20,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 6,35 18,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wabhlgrab Stelen
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab ,76 5,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 1,76 5,00%

Abb. 168 Friedhof Opfingen (812) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)

Index
BGF - PLAN
BGF - IST

KKVB
EGS

FUF Typ A
FUF Typ B
GESPFF

BVBO1
BVBO2
FUF Typ C

BNFO1
BNF02
BNFO3
BNF04
BNFO5
BNFO06
BNFO7
BNFO08

ZOFO01
ZOF02

Zuschldge aus der Flachenbilanzierung

Berechnete Bruttograbflichensumme
Bruttograbflichenbestand

Sondergrabfelder
Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
Ehrengrdber der Stadt, Denkmale

Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung
Friedhofstiberhangflache Typ A
Friedhofstberhangflache Typ B

Gesperrte Friedhofsflichen

Vorhalteflichen

Vorhalteflaichen zur Wiederbelegung
Vorhalteflachen fur Pandemien
Friedhofsiiberhangflache Typ C

Bestattungsnebenflichen

Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen
Mauern

Wegenetz, Platze

Wirtschaftsflachen, Abfallplatze

Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche)

Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg)

Wasserflachen, Brunnen
Sonstiges

Zugeordnete 6ffentliche Flichen
Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)

zusatzliche Flache

zur berechneten Bruttograbflaichensumme

Abb. 169 Friedhof Opfingen (812) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de

m?2
1.763
3.089

660

675
1.258

570
294

10

170 | 257

ha
0,18
0,31

0,04

0,07

0,07

0,13

0,00



6.1.11.10 Friedhof Opfingen (812) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfiigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.178

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Opfingen in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 5.644 m?

Bedarf Kernflachen: 81,3 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 18,7 % (+ 2%)

Anteil an Ruckzugsflachen: 0%

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Rechnerischer Anteil an Pufferflache, die noch nicht innerhalb der bestehenden Flache
abgedeckt ist: 2%

Fiar den Friedhof Opfingen wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 100+2 Prozent der heutigen Flache fir
die Bestattungsfunktion bendtigt.

Sofern ein solcher Entwicklungsverlauf eintritt, musste die Friedhofsflache in einem geringen Umfang
erweitert und auf das nebenliegende Friedhofserwartungsland ausgedehnt werden.

Hinweis: Ein Umfang an Nebenflachen konnten diesem Bedarf an zusétzlichen Grabfeldflachen noch nicht
zugeordnet werden. Im Bedarfsfall wiirde die erforderliche Flache somit um einen Nebenflachenanteil gro3er
ausfallen als hier benannt. Bei kleinteiligen Erweiterungen kann der Nebenflachenanteil in einem besonders
ungunstigen Verhaltnis zur Grabfeldflache stehen.

Aus diesem Grund sollte fir diesen Standort vorausschauend versucht werden, ob durch einen veranderten
Zuschnitt bei den Bestattungsangeboten (kompakte Urnengemeinschaftsanlagen) ein solcher
Erweiterungsbedarf eventuell zu umgehen ist.

6.1.11.11 Friedhof Opfingen (812) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehorigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fur die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Lucken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

» Beibehaltung der Sarg-Wahlgraber mit Tiefenbestattungen, da sonst auf diesem Friedhof eine
Flachenknappheit fir Sarg-Wahlgraber entstehen kann.

» Fir die Flachenbedarfsberechnung wurde die durchschnittliche Bruttograbflache fir Sarggréber von
4,19 Quadratmeter auf 4,25 Quadratmeter erhdht (Beengtheit).

178 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem iberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfiigbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefiihrt werden.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.11.12 Friedhof Opfingen (812) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

///////

~ zusétzlicher
" Flachenbedarf fur
Sargbestattungen

FNP 2020 Zweckbindung Friedhof
(nicht flachenscharf)

Abb. 170 Friedhof Opfingen (812) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen im zentralen Friedhofsbereich zwischen Kirchengebaude und

Trauerhalle.
+ Daneben werden weitere FlAchenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache bendétigt.

+ Der rechnerische Bedarf an Pufferflache geht beim derzeit gewahlten Ansatz!7® zu einem geringen

Teil tber den Umfang an erschlossener Friedhofsflache hinaus. Es stehen nebenliegend
ausreichend Friedhofserwartungsflachen zur Verfugung.
» Jedoch sollte versucht werden, einer derartigen Entwicklung mit Hilfe von kompakten

Urnengemeinschaftsgrabanlagen mit konzentrierter Belegungsdichte entgegenzuwirken. Sofern sich

eine vermehrte Nachfrage fir ein Urnengrab anstatt einer Sarggrabstatte bildet, kann ein
Erweiterungserfordernis ggf. abgewendet werden.
+ Der rechnerische Bedarf an Pufferflachen kann sich im Zuge einer anvisierten Uberpriifung des

Friedhofsentwicklungskonzepts nach der Neuberechnung der Bevilkerungsprognose durch das Amt

fur Birgerservice und Informationsmanagement bezogen auf das Jahr 2040 noch verandern.

« Allerdings wird im Hinblick auf ein langfristiges mdgliches weiteres Stadtwachstum
(Siedlungsentwicklung der Tuniberggemeinden) das Friedhofserwartungsland weiterhin
aufrechterhalten werden. Opfingen wird als ein Wachstums-/Entwicklungspol fiir die
Tuniberggemeinden angesehen.

179 Mit einem derzeitigen Ansatz von 40 Prozent, als Sicherheit, da die Sterbefallprognosen derzeit noch auf einem alten Stand
beruhen. Vergleiche: Kap. 3.1.3.
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6.1.11.13 Friedhof Opfingen (812) — dffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(812) Fhf. Opfingen

Erholung -jjj

Kllmal |

Boden+Wasser -:I:E
Stadtbild [N |

Historie+Kultur [l [ |
Wegefunktion|| | | | |

Soziales| | | | |

Gesundheitl] [ | ]

Abb. 171 Grafische Darstellung der Bewertung der 6ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof Opfingen.
Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates Dokument
im Anhang.

6.1.11.14 Friedhof Opfingen (812) — Ziele und MaBnahmen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung ist eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch die strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption ertffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fur weitergehende MafRnahmen,
Nutzungsuberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige MaBnahmen, bis ca. 2040
» Beim Friedhof Opfingen steht die Bereitstellung als Friedhofsflache bei dem hier noch sehr
ausgepragten Bedarf an Bestattungsflachen im Vordergrund. Sofern Erweiterungen bei der
Friedhofsflache erforderlich werden, sollte darauf geachtet werden, dass ein Ausbau mit naturgemagen
Bauweisen und unter Beriicksichtigung von habitatférdernden Strukturen erfolgt.
» Ein altersbedingter Verlust von Badumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.

Langfristige MalRnahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
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6.1.12  Friedhof Waltershofen (813)
6.1.12.1 Friedhof Waltershofen (813) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,58 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 14
Eroffnungsjahri 1816 Prognose Bestattungen im 16
Jahr 2030

Abb. 172 Friedhof Waltershofen (813) Luftbild®*

180 patengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

181 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Waltershofen. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt,
Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Waltershofen.prj*,
,Waltershofen.tfw", ,Waltershofen.tif.
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6.1.12.2 Friedhof Waltershofen (813) — Eindriicke

Abb. 173 Friedhof Waltershofen (813) — Eindriicke

6.1.12.3 Friedhof Waltershofen (813) — Denkmalschutz und Stadtgeschichte

Die Griindung dieses Friedhofs geht bereits auf das Jahr 1816 zurtick!82, als ein bis dahin bestehender
Friedhof bei der Kirche aus Hygienegriinden auf den neugeschaffenen umfriedeten Gottesacker am
Ortsrand verlegt wurde. Jedoch ist von diesem geschichtlichen Aspekt heute kaum noch etwas ersichtlich.
Lediglich die Portalpfosten am Haupteingang lassen ein gewisses Alter erahnen.

Ein flachenhafter Denkmalschutz wird fur den Friedhof Waltershofen nicht gesehen. Ein Denkmalwert wird
nur flr einzelne bauliche Elemente festgestellt, in Form der Friedhofsmauer, einem Friedhofskreuz (1946)
sowie dem Gefallenendenkmal (1914-1918 / 1939-1945).183 Denkmalgeschiitzte Grabstatten sind bislang

noch keine benannt, jedoch werden diese erst anlassbezogen auf Denkmalwert geprift.

182 E|GENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und
Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

183 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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6.1.12.4 Friedhof Waltershofen (813) — Belegungsdichte im Bestand

Abb. 174 Friedhof Waltershofen (813) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 8

Friedhof Waltershofen (813) — Bodeninformationen
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Abb. 175 Friedhof Waltershofen (813) — Bestand 2020: Darstellung der Bodeninformationen 1%

184 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bd&den_Friedhdfe.pdf*. Stadt Freiburg im Breisgau: Bodengutachten. Eingestellt am 09.04.2020 vom
Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname

a
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,2020-04-09_Bericht Waltershofen .pdf*.
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Datenauswertung

Laut Bodengutachten sind auf dem Friedhof die stidlichen Teilbereiche der Grabfelder 3 und 4 nicht fir
Sargbestattungen geeignet. Fir die restlichen Friedhofsflachen werden darin fur Sarggraber 25 Jahre
Ruhefrist und fur Sarg-Wahlgrabern mit Tiefbestattung 30 Jahre Ruhefrist empfohlen statt der bestehenden
15 Jahre.18 Fir die Friedhofserweiterungsflache im Osten des Friedhofs gelten die gleichen Empfehlungen.

Auf den fUr Sarggréaber ungeeigneten Flachen kénnen weiterhin Urnengréaber angeordnet werden.

6.1.12.6 Friedhof Waltershofen (813) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

Waltershofen (813)
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O Sarggrab inkl. zusatzl. Urnen B Urnengrab

Abb. 176 Friedhof Waltershofen (813) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fir die
Jahre 2010 bis 2019187 188

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 22 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengréabern verlief im Betrachtungszeitraum schwankend mit steigender Tendenz.

186 vgl. Friedhofssatzung der Stadt Freiburg i. Br. vom 18. Oktober 2011 in der Fassung der Satzung vom 16. Oktober 2012, vom 11.
Dezember 2012, vom 15. Dezember 2015, vom 12. Dezember 2017 und vom 10. Dezember 2019.

187 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv" und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

188 Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zusatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht méglich ist.
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6.1.12.7 Friedhof Waltershofen (813) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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Abb. 177 Friedhof Waltershofen (813) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019'®° Erdbestattungen

Urnenbestattungen
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Abb. 178 Friedhof Waltershofen (813) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

189 Aus technischen Griinden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.12.8 Friedhof Waltershofen (813) — Auswertung zur Bestandsflache
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 5,50 39,86%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,50 3,62%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 1,80 13,04%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,30 2,17%
Sarg-Reihengrab
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 1,60 11,59%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,80 5,80%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 1,40 10,14%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 0,40 2,90%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 1,50 10,87%
Abb. 179 Friedhof Waltershofen (813) — Verteilung der jéhrlichen Bestattungsfalle (3 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 823 0,08
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 3.319 0,33
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgrdber Volksbund Kriegsgraberfursorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangfliche Typ A 1.151 0,12
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofstberhangflache Typ C 1.149 0,11
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 267 0,03
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 557 0,06
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 42 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 1.472 0,15
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 196 0,02
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 1 0,00
BNFO8 Sonstiges 108 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 180 Friedhof Waltershofen (813) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.12.9

Friedhof Waltershofen (813) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 7,59 47,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,48 3,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 1,45 9,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,40 2,50%
Sarg-Reihengrab
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab 0,08 0,50%
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot
Urnen-Wahlgrab 1,29 8,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,32 2,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 1,94 12,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,13 7,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wabhlgrab Stelen
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 1,29 8,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 0,16 1,00%

Abb. 181 Friedhof Waltershofen (813) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)

Zuschldge aus der Flachenbilanzierung

zusatzliche Flache

zur berechneten Bruttograbflaichensumme

mZ

Index
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme
BGF - IST Bruttograbflichenbestand
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B
GESPFF Gesperrte Friedhofsflaichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVB02 Vorhalteflachen fir Pandemien
FUF Typ C Friedhofstiberhangflache Typ C
Bestattungsnebenfldachen
BNFO1 Gebdude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze
BNFO5 Rahmengrin (ohne Baumschonbereiche)
BNFO06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg)
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen
BNFO08 Sonstiges
Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOF01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehorig zum Friedhof)
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Abb. 182 Friedhof Waltershofen (813) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.12.10 Friedhof Waltershofen (813) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss Gibertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.19°

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Waltershofen in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 5.766 m?

Bedarf Kernflachen: 66,9 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 14,1 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 19,1 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fiar den Friedhof Waltershofen wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 81 Prozent der heutigen Fléche fur die
Bestattungsfunktion bendétigt. Aufgrund der Bodenverhéltnisse muss fur Sargbestattungen dazu die
vorhandene 6stliche Erweiterungsflache mit in Nutzung genommen werden, wahrend innerhalb der bereits
ausgebauten Friedhofflache Teilbereiche als Uberhangflachen aus der Bestattungsnutzung fallen werden.

Ein entsprechender Flachenlberhang belauft sich auf etwa 19 Prozent, und soll sich gezielt im sudlichen
Grabfeldbereich (mit den Bodenproblemen) herausbilden.

6.1.12.11 Friedhof Waltershofen (813) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehdrigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument flir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Licken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote fur Urnengraber.

» FUr die Flachenbedarfsberechnung wurde die durchschnittliche Bruttograbflache flr Sarggréaber von
3,90 Quadratmeter auf 4,25 Quadratmeter erhoht (Beengtheit).

» FUr die Flachenbedarfsberechnung wurde die Ruhefrist flr Sarggraber entsprechend des
Bodengutachtens erhoht.191 Fir Sarggraber wurde die Ruhefrist von 15 Jahren auf 25 Jahre
angehoben, fur Sargwahlgraber in Tiefenbestattung wurde die Ruhefrist von 15 Jahren auf 30 Jahre
angehoben.

» Ein unbekannter Anteil der prognostizierten Bestattungsfallzahlen geht als Nachbestattung in bereits
vorhandene Gréaber, die in Bereichen mit schlechteren Bodenverhaltnissen liegen.

Aufgrund der verlangert angesetzten Ruhefristen tUbersteigt der rechnerische Flachenbedarf fur Sarggréber
den vorhandenen erschlossenen und geeigneten Flachenbestand.

190 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem iberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfiigbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefiihrt werden.

191 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bodengutachten. Eingestellt am 09.04.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,2020-04-09_Bericht
Waltershofen pdf*.
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» Fir diesen Friedhofsstandort sollten deshalb besondere Urnengemeinschaftsgrabanlagen in
kompakter Form und mit konzentrierter Belegungsdichte eingerichtet werden, um auf diesem Weg
ggf. eine hdhere Anzahl an Grabsuchenden fiir ein Urnengrabangebot anstelle eines Sarggrabs zu
bewegen.

» Auf einem 6stlichen Grundstiicksfortsatz steht eine noch unerschlossene Erweiterungsflache zur
Verfuigung, die den rechnerischen Umfang an Kernbestattungsflachen fir Sarggraber in etwa
aufnehmen kann. Genauere Aussagen dazu sind derzeit allerdings noch nicht mdglich, da die Flache
noch keine Belegungsstruktur aufweist, sodass ihr keine genauere Belegungskapazitat zugeordnet
werden kann.

+ Zusammen mit einer ergdnzenden Pufferflache!®? wiirde selbst die zur Verfligung stehende
Erweiterungsflache nicht ausreichen.

» Die Erweiterungsflache befindet sich am Ful3e des Steilhangs einer Hiigelflanke. Damit ist hier ein
erhéhter Aufwand zu erwarten, der zur Hangsicherung betrieben werden muss.

» Aus diesem Grund ist zu erwagen, fur diesen Standort nicht ausschlief3lich mittels attraktiver
kompakter Urnengraber zu einer Nachfrageverlagerung beizutragen, sondern ergédnzend auch durch
finanzielle Anreize.

* Wairde sich aufgrund solch lenkender Einwirkungen auf das Nachfrageverhalten ein derart starker
Anstieg der Urnennachfrage einstellen, wie dies wahrend der letzten 3 Jahre in Tiengen
stattgefunden hat, dann wiirde sich ein aufwendiger Ausbau der Erweiterungsflache in Waltershofen
vermutlich ertbrigen.

+ Als eine weitere Option stellt das Bodengutachten daneben einen Bodenaustausch in den Grébern
der betroffenen Flachen in Aussicht. Dies wére mit einem deutlichen Aufwand verbunden, durch den
sich ggf. ein noch aufwendigerer Ausbau am Ful3 des Steilhangs vermeiden liel3e. Diese
Fragestellung sollte weitergehend untersucht werden.

6.1.12.12 Friedhof Waltershofen (813) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Abb. 183 Friedhof Waltershofen (813) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

192 Mit einem derzeitigen Ansatz von 40 Prozent, als Sicherheit, da die Sterbefallprognosen derzeit noch auf einem alten Stand
beruhen. Vergleiche: Kap. 3.1.3.
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Entwicklungsziele

« Konzentration der Bestattungsflachen im nérdlichen Friedhofsbereich.

» Die Erweiterungsflache muss voraussichtlich etwa zur Halfte als Bestattungsflache in Nutzung
genommen werden.

» Daneben werden weitere Flachenanteile mittelfristig als Pufferflache bendtigt, die hier ebenfalls der
Erweiterung zugeordnet sind.

* In den Ruckzugsflachen, die sich hier aufgrund der Bodenverhaltnisse ausbilden, ist keine
Nutzungséanderung aussichtsreich. Vielmehr sollen die Flachen als Griinflachenanteile innerhalb der
Friedhofsanlage verbleiben. Kommt es zukiinftig zu einem vermehrten Bedarf an Urnengrabflachen,
kdnnen Urnengréber in diesen Bereichen untergebracht werden.

» Die Rickzugsflachen, vor allem im Nahbereich der Mauer, kénnen fiir Mal3nahmen zur
Verbesserung der Biodiversitat genutzt werden.

Abb. 184 Friedhof Waltershofen (813) Mauer Abb. 185 Friedhof Waltershofen (813) Mauer Grabfeld 4: Flachen mit Potenzial fiir
Grabfeld 4 okologische Aufwertung
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6.1.12.13  Friedhof Waltershofen (813) — dffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(813) Fhf. Waltershofen

Erholungl | [ | |
Biodiversitat [l | | |
Klimal [ [ 1 |

Boden+Wasser[l [ | |
Stadtbild [ | |

Historie+Kultur [l [ [ |
Wegefunktion|| | | | |

Soziales|| | | | |
Gesundheit] [ [ [ |

Abb. 186 Grafische Darstellung der Bewertung der 6ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof
Waltershofen. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der &ffentlichen Funktionen findet sich als
separates Dokument im Anhang.

6.1.12.14  Friedhof Waltershofen (813) — Ziele und MaRnahmen zum 6ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches

Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der die
Konzeption von Kernbelegungsflachen und Pufferflachen als eine langfristige Zielstellung angestrebt werden
soll, die im Hinblick auf einen aus Grunden der Bodenverhéltnisse ggf. knappen Flachenbedarf sinnvoll ist.

Kurz- bis mittelfristige MaBnahmen, bis ca. 2040

» Beim Friedhof Waltershofen steht die Bereitstellung als Friedhofsflache bei dem hier aufgrund der
Bodenverhéltnisse noch sehr ausgepragten Bedarf an Bestattungsflachen im Vordergrund.
Allerdings kénnen sich aus Grinden der Bodenverhéltnisse einige frei werdende Teilflachen ergeben.
Fur diese Rickzugsflachen ist angestrebt: Umsetzung kleinteiliger 6kologischer Malinahmen
beispielsweise im Hinblick auf eine Forderung von Wildbienen oder Eidechsen in Anlehnung an die
Konzeptvorschlage des Buros Faktorgruen fur den Hauptfriedhof sowie den BDC-MalRhahmen-
empfehlungen zu anderen Standorten. Auch Malinahmen zur Habitataufwertung der Natursteinmauer
zéhlen hierzu.

» Ergénzende Baumpflanzungen in Abstimmung auf ein Belegungskonzept.

Langfristige Malinahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.13  Friedhof Tiengen (814)
6.1.13.1 Friedhof Tiengen (814) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,70 Hektar @ Bestattungen 2015-2019
Eroffnungsjahrt® keine Angaben  Prognose Bestattungen im
Jahr 2030

16
18

Abb. 187 Friedhof Tiengen (814) Luftbild**

193 patengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.

Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

19 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Tiengen. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Tiengen.prj, ,Tiengen.tfw",

,riengen.tif*.
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6.1.13.2 Friedhof Tiengen (814) — Eindriicke

axe

Abb. 188 Friedhof Tiengen (814) — Eindriicke

6.1.13.3 Friedhof Tiengen (814) — Denkmalschutz

Die Griindung des Friedhofs um die Ortskirche wird weit ins Mittelalter zuriickgefiihrt.19 Mit dem
herausgehobenen Plateau des ummauerten Kirchhoffriedhofs zeigt sich ein zwar sehr kleines, aber auch
sehr eindrucksvolles Beispiel fur diese in friheren Jahrhunderten gangige Anordnung von
Bestattungsflachen um die Kirchen. Fir den &lteren, mauerumfriedeten Teilbereich des Friedhofs auf dem
Plateau um das Kirchengebé&ude besteht ein flachenhafter Denkmalschutz inklusive der Kirchhofmauer,
ohne den 6stlich anschlielenden Erweiterungsbereich. Neben dem flachenhaften Denkmalschutz wird das
Gefallenendenkmal als geschutztes Element benannt. Einzelne Grabstéatten sind bislang noch keine
benannt, jedoch werden diese erst anlassbezogen auf Denkmalwert gepruft.

1% ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

Friedhof Tiengen (814) — Belegungsdichte im Bestand

6.1.13.4

"9 Friedhop

achenscha,f)

eckbingy

FNP 2025 3,
(nicht fi5

Abb. 189 Friedhof Tiengen (814) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 1%

Friedhof Tiengen (814) — Bodeninformationen
Der Boden des Friedhofs Tiengen besteht aus Léss und teilweise aus schwerem Lehm, wird gemaf den

6.1.13.5
Erfahrungsberichten fir Sargbestattungen dennoch als gut geeignet bis geeignet bezeichnet.1%”

1% plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
187 | 257

Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
197 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,

Dateiname ,Einschétzung_Bdden_Friedhdfe.pdf .
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6.1.13.6 Friedhof Tiengen (814) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

100%
90% 85%
80%
70% +—
60%
50%
40% 1
30% + 27%
20% 159

10%

O% T T T T T T T T T

Tiengen (814)

78%

73%
1% %7 70% 71%

62%

%  54%
51;1,7% 50%0%

38%

30%
)
9% 29%

229

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
OSarggrab inkl. zusatzl. Urnen @ Urnengrab

Abb. 190 Friedhof Tiengen (814) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fir die Jahre 2010 bis

2019198 199

Datenauswertung

Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 52 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum steigend. In den letzten drei Jahren ist die
Nachfrage nach Urnengrabern (vor allem die Angebote im Baumfeld) sprunghaft gestiegen.

198

199

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https:/ffritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wabhlgrab, Urne zusétzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.13.7 Friedhof Tiengen (814) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen

100,00%

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0I00%2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Sarg-Wahlgrab m Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung = Sarg-Wabhlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Sarg-Reihengrab B Sarg-Rasenreihengrab B Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab B Sarg-Foten

Abb. 191 Friedhof Tiengen (814) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019?®° Erdbestattungen

Urnenbestattungen
100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg = Urnen-Wahigrab m Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Urnen-Reihengrab = Urnen-Wabhigrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym = Urnen-Wahlgrab Stelen Urnen, zusétzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 192 Friedhof Tiengen (814) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

200 Aus technischen Grunden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.13.8 Friedhof Tiengen (814) — Auswertung zur Bestandsflache
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 2,40 15,19%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,25 1,58%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 1,60 10,13%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,20 1,27%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,20 1,27%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 3,80 24,05%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,60 3,80%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 4,20 26,58%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,80 11,39%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 0,75 4,75%
Abb. 193 Friedhof Tiengen (814) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 862 0,09
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 2.394 0,24
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgrdber Volksbund Kriegsgraberfursorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale 21 0,00
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangfliche Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 1.305 0,13
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 521 0,05
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 1.106 0,11
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 23 0,00
BNFO5 Rahmengrin (ohne Baumschonbereiche) 2.700 0,27
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 206 0,02
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 5 0,00
BNFO8 Sonstiges 231 0,02
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 194 Friedhof Tiengen (814) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.13.9 Friedhof Tiengen (814) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wabhlgrab 4,09 23,00%
Sarg-Wabhlgrab, Urne anstatt Sarg 0,18 1,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 0,71 4,00%
Sarg-Wabhlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,18 1,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,18 1,00%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 0,89 5,00%
Urnen-Wahlgrab 3,56 20,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 3,92 22,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,42 8,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 0,89 5,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 1,78 10,00%
Abb. 195 Friedhof Tiengen (814) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 1.133 0,11
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 2.394 0,24
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale 21 0,00
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fiir Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 1.034 0,10
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 521 0,05
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 1.106 0,11
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 23 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 2.700 0,27
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 206 0,02
BNFO7 Wasserflachen, Brunnen 5 0,00
BNFO8 Sonstiges 231 0,02
Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOF01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 196 Friedhof Tiengen (814) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.13.10 Friedhof Tiengen (814) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfiigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss Gibertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.201

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Tiengen in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 6.981 m?

Bedarf Kernflachen: 73,1 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 8,7%

Anteil an Ruckzugsflachen: 18,2 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fir den Friedhof Tiengen wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 82 Prozent der heutigen Fléche fur die
Bestattungsfunktion benétigt. Hinweis: In diesen Umfang ist ein hoher Umfang an erforderlichen
Nebenflachen enthalten.

Ein FlachenUberhang von etwa 18 Prozent wird sich tber Jahrzehnte hinweg zum gréf3ten Teil in Form
kleinteiliger Fléachen innerhalb der Friedhofsanlage herausbilden.

6.1.13.11 Friedhof Tiengen (814) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehorigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fur die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Lucken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

» Verzicht auf eine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung, um fir die Flache des
Kirchhoffriedhofs eine ausreichende Belegungsdichte aufrechtzuerhalten.202

* Im Nahbereich des Kirchengeb&udes sollen dabei in Zukunft keine neuen Graber vergeben werden.

201 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfugbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefihrt werden.

202 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
benotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fiir die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Flache fiir zwei Sarggréber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréabern gelenkt werden, die die Mdglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Mdglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.13.12 Friedhof Tiengen (814) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

@
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Abb. 197 Friedhof Tiengen (814) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele
» Konzentration der Bestattungsflachen bevorzugt im Bereich des Kirchhofs, ergdnzend im 6stlichen

Friedhofsbereich.
» Daneben werden weitere Flachenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache bendétigt, die der

Ostlichen Erweiterungsflache zugeordnet sind.
* Bis zum Ablauf aller Ruhefristen2°® und Nutzungsrechte bei den Riickzugsflachen sind lange

Zeithorizonte (bis ca. nach 2061) zu berticksichtigen. Da die Ruckzugsflachen und Pufferflachen aus
organisatorischen Griinden aktuell im zentralen Bereich des Friedhofs (Feld 2) verortet werden

mussen, verbleiben diese Flachen dauerhaft als Friedhofsbereiche.
» Diese Rickzugsflachen kénnen ruhigen Erholungsnutzungen dienen oder fir MaRhahmen zur

Verbesserung der Biodiversitat genutzt werden.
* Nutzungsuiberlegungen fur die Rickzugsflachen (und ggf. auch fur die Pufferflachen) sollten lediglich

als Zwischennutzungen gehandhabt werden, da Tiengen im Hinblick auf ein langfristiges mdgliches
weiteres Stadtwachstum (Siedlungsentwicklung der Tuniberggemeinden) als ein optionaler

Wachstums-/Entwicklungspol anzusehen ist.
« Der Bereich um die Kirche kann fiir eine gestalterische Aufwertung hinsichtlich attraktiver

Aufenthaltsflachen genutzt werden.

203 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei

Wahlgrabern besteht daruber hinaus die Mdglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.
193|257
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6.1.13.13  Friedhof Tiengen (814) — dffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(814) Fhf. Tiengen

Erholungl T T [ |
Biodiversitat[ [ [ [ |
Klimal [ [ | |
Boden+Wasser [l | | |
Stadtbild [ |
Historie+Kultur | NN |
Wegefunktion | [ | |
Soziales[ [ [ [ |
Gesundheit| [ [ | |

Abb. 198 Grafische Darstellung der Bewertung der 6ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof Tiengen.
Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates Dokument
im Anhang.

6.1.13.14  Friedhof Tiengen (814) — Ziele und MalRnahmen zum &ffentlichen Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch die strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fir weitergehende MafZnahmen,
Nutzungstberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige MalRnahmen, bis ca. 2040

» Es besteht ein Potenzial fir eine ansprechende Ausgestaltung des Eingangsbereichs zur Kirche,
bzw. des Kirchhofs, hinsichtlich erhéhter Aufenthaltsanreize, beispielsweise durch eine Baumpflanzung
und eine einladende Gestaltung.
Im Laufe der Jahrzehnte werden sich ggf. freie Bestattungsflachen innerhalb der Friedhofsanlage
ergeben, fur die bislang keine konkreten Nutzungsiiberlegungen bestehen. Diese Flachen sollten eine
Okologisch ausgerichtete Pflege und Unterhaltung erfahren. Denkbar ist beispielsweise, dass hier ein
Potenzial fur kleinteilige MaRnahmen im Hinblick auf Habitatstrukturen fir Eidechsen oder
Wildbienen besteht, bzw. als Nahrungsflachen fiir samenfressende Vogelarten. Bezogen auf die
Friedhofs- bzw. Kirchhofsmauer kénnen MaRnahmen zum Mauermanagement zur Anwendung
kommen, wie sie im BDC erwahnt sind.

Langfristige Mainahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.14  Friedhof Munzingen (815)
6.1.14.1 Friedhof Munzingen (815) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,66 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 13
Eroffnungsjahr?4 keine Angaben  Prognose Bestattungen im 14
Jahr 2030

...jh '_ ]

Abb. 199 Friedhof Munzingen (815) Luftbild?*®

204 Datengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

205 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Munzingen. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Munzingen.prj*,
,Munzingen.tfw*, ,Munzingen.tif*.
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6.1.14.2 Friedhof Munzingen (815) — Eindrlcke

“ il

Abb. 200 Friedhof Munzingen (815) — Eindriicke

6.1.14.3 Friedhof Munzingen (815) — Denkmalschutz

Die Griindung dieses Friedhofs geht ungefahr auf das Jahr 1820 zurlick.2% In damaliger Zeit wurden vielfach
Friedhofsflachen aus Hygienegrinden vom Kirchhof an den Ortsrand, bzw. in die (damals) freie Landschaft
abseits der Ortschaften verlegt. Der Friedhofsmauer besitzt zwei zinnenartige Aufsétze, die auf der
Mauerinnenseite als Grabsteineinhausung fur zwei historische Grabsteine dienen, deren Inschriften jedoch
kaum noch entzifferbar sind.

Ein flachenhafter Denkmalschutz wird fiir den Friedhof nicht gesehen.2%7 Ein Denkmalwert wird nur fiir
einzelne bauliche Elemente festgestellt, in Form der Siidseite der Friedhofsmauer von 1828, einem
Friedhofskreuz sowie den zwei in die Mauernischen eingelassenen Grabmale. Daneben wird die
Familiengrabstatte von Wogau als denkmalgeschitzt genannt. Des Weiteren sind bislang keine
denkmalgeschitzten Grabstéatten benannt, jedoch werden Grabstétten erst anlassbezogen auf Denkmalwert
gepruft.

206 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.

207 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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6.1.14.4 Friedhof Munzingen (815) — Belegungsdichte im Bestand

Abb. 201 Friedhof Munzingen (815) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 2%

6.1.14.5 Friedhof Munzingen (815) — Bodeninformationen
Der Boden des Friedhofs Munzingen besteht aus Léss, mit kleinteilig schweren Bodeneinschliissen. Die
gesamte Friedhofsflache ist fiir Sargbestattungen geman Erfahrungsberichten gut geeignet.20°

208 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.

29 patengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhofe.pdf*.
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6.1.14.6 Friedhof Munzingen (815) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab

100%
90% 869
80%
70% 67%

60% +=+% 549%
50% +—
40% 4| 2307 36%
30% 1
20% 1
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Munzingen (815)

70%

64%

8% 440

40% 36%

30%

14%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
O Sarggrab inkl. zusétzl. Urnen B Urnengrab

Abb. 202 Friedhof Munzingen (815) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fir die Jahre 2010 bis

2019210 211

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 40 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum stark schwankend.

210

211

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv" und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx*

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls".

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zuséatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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6.1.14.7 Friedhof Munzingen (815) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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= Sarg-Reihengrab m Sarg-Rasenreihengrab = Sarg-Kinderwahlgrab
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Abb. 203 Friedhof Munzingen (815) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019%'? Erdbestattungen

Urnenbestattungen
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m Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg = Urnen-Wahlgrab ® Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Urnen-Reihengrab = Urnen-Wabhlgrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym mUrnen-Wabhigrab Stelen Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 204 Friedhof Munzingen (815) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

212 Aus technischen Grunden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.14.8

Friedhof Munzingen (815) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 4,20 33,33%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,40 3,17%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 0,60 4,76%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,20 1,59%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 2,80 22,22%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,60 4,76%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 1,40 11,11%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,20 9,52%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 1,20 9,52%
Abb. 205 Friedhof Munzingen (815) — Verteilung der jéhrlichen Bestattungsfalle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 721 0,07
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 4.394 0,44
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A 1.144 0,11
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 242 0,02
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 1.915 0,19
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 351 0,04
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 827 0,08
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 18 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 917 0,09
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 373 0,04
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 5 0,00
BNFO8 Sonstiges 107 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 206 Friedhof Munzingen (815) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.14.9 Friedhof Munzingen (815) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 4,72 33,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,29 2,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 0,43 3,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,14 1,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,14 1,00%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 0,29 2,00%
Urnen-Wahlgrab 2,71 19,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 2,29 16,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,43 10,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 1,14 8,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 0,71 5,00%
Abb. 207 Friedhof Munzingen (815) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 835 0,08
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 4.394 0,44
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung :
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A 1.144 0,11
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B 242 0,02
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 1.800 0,18
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 351 0,04
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 827 0,08
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 18 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 9217 0,09
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 373 0,04
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 5 0,00
BNFO8 Sonstiges 107 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 208 Friedhof Munzingen (815) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.14.10 Friedhof Munzingen (815) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfiigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss Gibertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.213

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Munzingen in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 6.618 m?
Bedarf Kernflachen: 375% (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)
Bedarf Pufferflachen: 58 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 39,5 %

Anteil FUF-Typ A 17,3 % (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fur den Friedhof Munzingen wird mit langfristiger Perspektive ein Fldchenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von nur noch etwa 43 Prozent der heutigen
Flache fir die Bestattungsfunktion bendtigt.

Ein Flachenuberhang von etwa 57 Prozent wird sich Gber Jahrzehnte hinweg herausbilden, der sich zu
einem Teil in Form kleinteiliger Flachen innerhalb der Friedhofsanlage entwickeln wird. Ein weiterer Anteil
(etwa 17 Prozent) liegt in Form der dstlichen, noch nicht ausgebauten Grundstiicksflache als Vorhalteflache
vor. Diese Vorhaltung sollte im Hinblick auf eine langfristige Siedlungsentwicklung weiter bestehen bleiben;
jedoch sind Zwischennutzungen mdoglich (bzw. bestehen diese schon).

Ein noérdlich angrenzendes Friedhofserwartungsland wird gemal den Rahmenannahmen nicht mehr
bendtigt. Allerdings war dies nicht in den aufgemessenen friedhofsbezogenen Grundstiicksbestand
einbezogen und ist deshalb in der Flachenaufstellung nicht enthalten.

6.1.14.11  Friedhof Munzingen (815) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehdrigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fiir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Licken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

* Verzicht auf eine Neuvergabe von Sarg-Wabhlgrabern mit Tiefenbestattung, um fur die
Friedhofsflache eine adaquatere Belegungsdichte aufrechtzuerhalten.24

23 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfligbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefihrt werden.

214 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
benotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fur die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Fléche fiir zwei Sarggraber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréabern gelenkt werden, die die Mdglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Méglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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6.1.14.12  Friedhof Munzingen (815) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Abb. 209 Friedhof Munzingen (815) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

Konzentration der Bestattungsflachen im stidwestlichen Friedhofsbereich in naher Zuordnung zur
Trauerhalle. Eine weitere Teilflache im Nordosten des Friedhofs dient der Beibehaltung der dort
befindlichen Baumbestattungen, die erst kirzlich neu angelegt wurden.

Daneben werden weitere Flachenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache bendtigt.

In den Rickzugsflachen des ausgebauten Friedhofs ist nach Ablauf aller Ruhefristen2'> und
Nutzungsrechte keine grundlegende Nutzungsanderung zu empfehlen, da sonst der Baumhain vom
restlichen Friedhof abgeschnitten wirde.

Diese Riickzugsflachen kénnen ruhigen Erholungsnutzungen dienen oder fir Mal3nahmen zur
Verbesserung der Biodiversitat genutzt werden.

Die bislang nicht fiir Bestattungen bendétigte Flache im Stidosten des Friedhofs wird momentan als
Pferdeauslauf landwirtschaftlich genutzt. Diese Nutzung kann weiterhin bestehen bleiben.

215 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei
Wahlgrabern besteht dartber hinaus die Mdglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.
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» Betreffend des nordéstlich angrenzenden Friedhofserwartungslands ist unter einem Fortbestand der
bisherigen Rahmenbedingungen zur Siedlungsentwicklung derzeit kein Bedarf mehr zu sehen.

+ Ob im Hinblick auf eine langfristige Siedlungsentwicklung eine Anderung der Zuordnung bei den
FNP-Kategorien vom Friedhofserwartungsland zu Bauland mdglich ist, musste auf Basis von
langfristigen Stadtentwicklungsiiberlegungen beantwortet werden. Die noérdlich angrenzende
Friedhofserwartungslandflache stellt somit eine Potenzialflache fir die Flachenpriifung im Rahmen
der Neuaufstellung des FNP 2040 mit integriertem LP dar.

6.1.14.13 Friedhof Munzingen (815) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(815) Fhf. Munzingen

Erholungl [ T [ |
Biodiversitat [ [ |
Klimal | [ | |

Boden+Wasser[ll | [ ]
Stadtbild [N | |

Historie+Kultur [l | |
Wegefunktion| | | | |

Soziales| | | | |
Gesundheit] | | | |

Abb. 210 Grafische Darstellung der Bewertung der &ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof
Munzingen. Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates
Dokument im Anhang.

6.1.14.14  Friedhof Munzingen (815) — Ziele und MaBnahmen zum 6ffentlicher Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung ist eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Riickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch die strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption erdffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fur weitergehende MaRnahmen,
Nutzungstberlegungen und Potenziale.
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» Die nordlich liegende Vorhalteflache fir den Friedhof wird im Hinblick auf Bestattungsflachenbedarf
nicht mehr als erforderlich angesehen. Bei Umnutzungstiberlegungen zu dieser ausgliederbaren
Uberhangflache sind naturschutzfachliche Aspekte noch einmal eingehender zu tberpriifen.

Kurz- bis mittelfristige Malinahmen, bis ca. 2040
» Im Hinblick auf den riicklaufigen Bestattungsflachenbedarf ist eine umfanglichere Bepflanzung mit
Grof3baumen vorstellbar, insbesondere in den sidlichen Grundstlicksbereichen.
Gdf. sind auf Teilbereichen bereits kleinflachige 6kologische Mallnahmen aus dem nachfolgend
benannten Umfang umsetzbar.

Langfristige Malinahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060

» Im Laufe der Jahrzehnte werden sich zunehmend frei werdende Bestattungsflachen innerhalb der
Friedhofsanlage ergeben, die im Hinblick auf eine sehr langfristige Siedlungsentwicklung als
Vorhalteflachen verbleiben sollen. Konkrete Nutzungstiberlegungen fur besondere Zielsetzungen
bestehen zu diesen Flachen bislang nicht. Als Zwischennutzung sollten diese Flache eine 6kologisch
ausgerichtete Pflege und Unterhaltung erfahren. Hierfur lassen sich Erfahrungen aus den
Okologischen Konzepten, wie sie am Hauptfriedhof angestrebt werden, mit in die
Umsetzungsiberlegungen einbeziehen. Denkbar wéare beispielsweise:
* MalRnahmen zur Férderung besonderer Habitatstrukturen fur Eidechsen, Wildbienen und anderer

Insekten,

* Kleinmaflinahmen zur Entwicklung der Mauerstandorte, ggf. auch zur Alt- und Totholzférderung,
+ eine Diversifizierung der Grunflachenpflege.
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6.1.15  Friedhof Hochdorf (816)
6.1.15.1 Friedhof Hochdorf (816) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 1,10 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 31
Eroffnungsjahr2t® 1845 Prognose Bestattungen im 36
Jahr 2030

Abb. 211 Friedhof Hochdorf (816) Luftbild®*

216 Datengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

27 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Lufthild Hochdorf. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Hochdorf.prj*,
,2Hochdorf.tfw", ,Hochdorf.tif*.
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6.1.15.2 rf (816) —

oy L

Abb. 212 Friedhof Hochdorf (816) — Eindriicke

6.1.15.3 Friedhof Hochdorf (816) — Denkmalschutz

Die moderne architektonische Formensprache der Trauerhalle aus den 70er Jahren lasst zwar eine jlingere
Friedhofsanlage vermuten, jedoch geht die Griindung dieses Friedhofs bereits auf das Jahr 1841218 zuriick.
In damaliger Zeit wurde der Friedhof aus Hygienegriinden vom Kirchhof an den Ortsrand verlegt. Die neue
Friedhofsflache wurde - wie damals Ublich - mit einer umfriedenden Mauer versehen. Ein flachenhafter
Denkmalschutz wird fur den Friedhof nicht gesehen. 2*® Ein Denkmalwert wird nur fiir einzelne bauliche
Elemente festgestellt, in Form der Friedhofsmauer und zweier Friedhofskreuze (1788 und 1898).
Denkmalgeschitzte Grabstatten sind bislang noch keine benannt, jedoch werden diese erst anlassbezogen
auf Denkmalwert geprduft.

218 E|GENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und
Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

219 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

Friedhof Hochdorf (816) — Belegungsdichte im Bestand

6.1.15.4

Nimbergstrake

w

Hieberainje

FNP 2020,

Weckpjp,
cht ﬂéchen:c",’;g,f"edhof

Abb. 213 Friedhof Hochdorf (816) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 22°

6.1.15.5 Friedhof Hochdorf (816) — Bodeninformationen
Der Boden beim Friedhof Hochdorf besteht aus sandigem Ldss-Lehm. Die gesamte Friedhofsflache ist fir

Sargbestattungen gemaf Erfahrungsberichten gut geeignet.??!

220 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
221 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschétzung_Bdden_Friedhdfe.pdf .
208 | 257
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6.1.15.6 Friedhof Hochdorf (816) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab
Hochdorf (816)

100%

90%

80%
2% 70% 72%

70%

60% 7

50% -
42%

40%

30% 1

20% 1

10% 1

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

O Sarggrab inkl. zusétzl. Urnen B Urnengrab

Abb. 214 Friedhof Hochdorf (816) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fiir die Jahre 2010 bis
2019222 223

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 58 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum schwankend mit steigender Tendenz.

22 Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https:/ffritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

223 Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zusatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.15.7 Friedhof Hochdorf (816) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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® Sarg-Wahlgrab m Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung m Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
= Sarg-Reihengrab m Sarg-Rasenreihengrab = Sarg-Kinderwahlgrab
m Sarg-Kindereihengrab m Sarg-Foten

Abb. 215 Friedhof Hochdorf (816) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019%** Erdbestattungen

Urnenbestattungen
100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0100%2()10 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Sarg-Wabhlgrab, Umne anstatt Sarg = Urnen-Wabhigrab = Umnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
® Urnen-Reihengrab ® Urnen-Wahigrab Baumfeld Urnen-Reihengrab Baumfeld
Urnen-Reihengrab anonym = Umnen-Wahigrab Stelen Urnen, zusétzlich in Sarg-Wahlgrab

Abb. 216 Friedhof Hochdorf (816) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

224 Aus technischen Grunden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.15.8

Friedhof Hochdorf (816) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 6,10 19,81%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,50 1,62%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 2,80 9,09%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,10 0,32%
Sarg-Reihengrab 0,40 1,30%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 12,00 38,96%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 1,20 3,90%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 3,40 11,04%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 2,80 9,09%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 1,50 4,87%
Abb. 217 Friedhof Hochdorf (816) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (@ 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 1.903 0,19
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 6.042 0,60
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 1.058 0,11
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofstberhangflache Typ C 1.245 0,12
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 454 0,05
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 2.842 0,28
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 26 0,00
BNFO5 Rahmengrin (ohne Baumschonbereiche) 1.158 0,12
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 1.835 0,18
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 6 0,00
BNFO8 Sonstiges 77 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehdrig zum Friedhof) 384 0,04
Abb. 218 Friedhof Hochdorf (816) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.15.9

Friedhof Hochdorf (816) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs— bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 7,12 20,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,71 2,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 1,78 5,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,18 0,50%
Sarg-Reihengrab 0,18 0,50%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 1,07 3,00%
Urnen-Wabhlgrab 9,97 28,00%
Urnen-Wabhlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,36 1,00%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 4,98 14,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 4,27 12,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen-zusdtzlich in Sarg-Wahlgrab 1,42 4,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 3,56 10,00%
Abb. 219 Friedhof Hochdorf (816) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 2.601 0,26
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 6.042 0,60
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B 1.058 0,11
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 548 0,05
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebdude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 454 0,05
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 2.842 0,28
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 26 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 1.158 0,12
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 1.835 0,18
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 6 0,00
BNFO8 Sonstiges 77 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof) 384 0,04
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 220 Friedhof Hochdorf (816) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.15.10 Friedhof Hochdorf (816) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss tbertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.225

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Hochdorf in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 10.988 m2

Bedarf Kernflachen: 78,5 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 14,1 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 7,4 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fir den Friedhof Hochdorf wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 93 Prozent der heutigen Flache fir die
Bestattungsfunktion bendétigt.

Ein Flachenuberhang von etwa 7 Prozent wird sich herausbilden. Er Iasst sich im nordwestlichen Grundstiick
konzentrieren und fir Um- und Zwischennutzungen innerhalb der Friedhofsanlage einsetzen.

6.1.15.11 Friedhof Hochdorf (816) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehdrigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fiir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Licken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

* Verzicht auf eine Neuvergabe von Sarg-Wabhlgrabern mit Tiefenbestattung, um fur die
Friedhofsflache eine umfangreichere Belegungsdichte aufrechtzuerhalten .226

6.1.15.12 Friedhof Hochdorf (816) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)
Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen im 6stlichen und mittigen Friedhofsbereich.

» Daneben werden weitere Flachenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache bendtigt.

» Der Umfang an prognostizierten Ruckzugsflachen fallt iberschaubar aus. Sie kdnnen im Hinblick auf
Malnahmen zur Verbesserung der Biodiversitat genutzt werden.

225 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tiberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfligbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefihrt werden.

226 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
benotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fur die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Fléche fiir zwei Sarggraber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Gréaber gelenkt werden, die die Moglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Méglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

NimbergstraRe
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Abb. 221 Friedhof Hochdorf (816) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

6.1.15.13  Friedhof Hochdorf (816) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fir die

Allgemeinheit:

(816) Fhf. Hochdorf

Erholungl [ [ [ |
Biodiversitat [l | |
Kimallll [ [ |
Boden+Wasser [l [ | |
Stadtbild [l ||
Historie+Kultur [l | |
Wegefunktion| | | [ |
Soziales|[ | [ [ |
Gesundheit[ll [ [ |

Abb. 222 Grafische Darstellung der Bewertung der &ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof Hochdorf.
Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates Dokument

im Anhang.
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6.1.15.14  Friedhof Hochdorf (816) — Ziele und Malinahmen zum 6ffentlicher Funktionsgehalt

Grundsaéatzliches

>

Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch die strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen fur weitergehende Mafl3nahmen,
Nutzungstberlegungen und Potenziale.

Kurz- bis mittelfristige Malinahmen, bis ca. 2040

>

Beim Friedhof Hochdorf steht die Bereitstellung als Friedhofsflache noch mit einem recht umfangreichen
Bedarf an Bestattungsflachen im Vordergrund, sodass sich nur ein geringer Anteil an belegungsfreien
oder an langfristig frei werdenden Teilflachen ergibt.

Diese Teilflachen kdnnen eine 6kologisch ausgerichtete Pflege und Unterhaltung erfahren, oder fir
kleinteilige Malinahmen wie beispielsweise Alt- und Totholzférderung als Beitrag zur Férderung der
Biodiversitat eingesetzt werden.

Ein altersbedingter Verlust von Baumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.

Bei einigen versiegelten Wegeflachen, insbesondere nahe an Baumstandorten westlich der Trauerhalle,
besteht ein Potenzial, diese Flachen zukiinftig zu entsiegeln und mit einer erhdhten Durchlassigkeit
auszugestalten.

Es besteht ein Potenzial aufgrund der durch den Baumbestand stark beschatteten Friedhofsanlage als
Ruckzugsraum bei Hitzeereignissen. Gestalterische Willkommensanreize, zum Beispiel durch
besondere Ausstattungen oder Bepflanzungen, kdnnen zu einer intensiveren Benutzung der
Friedhofsanlage einladen.

Langfristige MaBhahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.16  Friedhof Ebnet (817)
6.1.16.1 Friedhof Ebnet (817) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,36 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 18
Eroffnungsjahr??’ 1875 Prognose Bestattungen im 19
Jahr 2030

Abb. 223 Friedhof Ebnet (817) Lufthild?®

227 Datengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

228 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Lufthild Ebnet. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Ebnet.prj*, ,Ebent.tfw*,
,Ebnet.tif*.
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6.1.16.2 Friedhof Ebnet (817) — Eindriicke
. W
B

Abb. 224 Friedhof Ebnet (817) — Eindriicke

6.1.16.3 Friedhof Ebnet (817) — Denkmalschutz
Der Kernbereich des Friedhofs um die Kirche wird auf das Mittelalter zurlickgefuihrt.?2® Ab 1875 wurde die
zuvor kirchliche Friedhofsanlage als weltlicher Friedhof weitergefiihrt.230

Fur den Teilbereich des Friedhofs innerhalb der Kirchhofmauer besteht ein flachenhafter Denkmalschutz. 231
Daneben werden als geschiitzte Elemente die Kirchhofsmauer mit Substruktionen und der Zugangstreppe
im Osten mit Barockbriistung benannt sowie das Friedhofskreuz (1827), die Lourdesgrotte, die
Familiengrabstatte Gayling von Altheim, das Missionskreuz (1910 / 1930) mit Priestergrabmal und das
Gefallenendenkmal (1914-18 / 1939-45). Einzelne Grabstatten sind bislang noch keine benannt, jedoch
werden diese erst anlassbezogen auf Denkmalwert gepruft.

22 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.

230 EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und
Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

31 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

6.1.16.4 Friedhof Ebnet (817) — Belegungsdichte im Bestand

Am Galgenberg

Gemeinde_|
Urnenfeld_2

Umnenfeld

Abb. 225 Friedhof Ebnet (817) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 2%

232 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
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6.1.16.5 Friedhof Ebnet (817) — Bodeninformationen

lehmig-schluffiger Sand mit
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Abb. 226 Friedhof Ebnet (817) — Bestand 2020: Darstellung der Bodeninformationen 23

Datenauswertung

Laut Bodengutachten sind auf dem Friedhof lediglich die Grabfelder 6, 7, 9, ,Anbau” und die beiden
Gemeinde-Baumurnengrabfelder fir Sargbestattungen geeignet, allerdings unter der Voraussetzung, dass
langere Ruhefristen eingehalten werden. Fir Sarggraber werden laut Gutachten 20 Jahre Ruhefrist
empfohlen statt der gemaR Friedhofssatzung bestehenden 15 Jahre.?34 Von Sarg-Wahlgrabern mit
Tiefbestattung wird fur den gesamten Friedhof abgeraten.

Fur den Bereich Gemeinde-Urnenfeld 3 wird keine Neuvergabe von Grabstéatten vorgesehen, da dieser
Bereich nicht barrierefrei zugénglich ist.

233 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhdfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
Dateiname ,Einschatzung_Bdden_Friedhdfe.pdf‘. STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bodengutachten. Eingestellt am 09.04.2020 vom
Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https:/dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname
,2018-02-15_ Ebnet_Bericht .pdf*.

4 vgl. Friedhofssatzung der Stadt Freiburg i. Br. vom 18. Oktober 2011 in der Fassung der Satzung vom 16. Oktober 2012, vom 11.
Dezember 2012, vom 15. Dezember 2015, vom 12. Dezember 2017 und vom 10. Dezember 2019.

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de 219 | 257


https://dataspace.freiburg.de/oauth/login

6.1.16.6 Friedhof Ebnet (817) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab
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Abb. 227 Friedhof Ebnet (817) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fiir die Jahre 2010

bis 20197 236

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 32 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum steigend.

235

236

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https://fritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx*

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
sFallzahlen_Tieferlegungen.xlsx”.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhtfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls".

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wahlgrab, Urne zuséatzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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6.1.16.7 Friedhof Ebnet (817) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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Abb. 228 Friedhof Ebnet (817) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fir die Jahre 2010 bis 2019%7 Erdbestattungen

Urnenbestattungen
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Abb. 229 Friedhof Ebnet (817) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fur die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

237 Aus technischen Grunden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.
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6.1.16.8

Friedhof Ebnet (817) — Auswertung zur Bestandsflache

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 6,40 36,36%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,80 4,55%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 1,00 5,68%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,20 1,14%
Sarg-Reihengrab
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 4,00 22,73%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab 0,20 1,14%
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 1,80 10,23%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 0,80 4,55%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 2,40 13,64%
Abb. 230 Friedhof Ebnet (817) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfélle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 873 0,09
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 2.333 0,23
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofsiiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B 325 0,03
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 635 0,06
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 400 0,04
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 590 0,06
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 8 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 130 0,01
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 500 0,05
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 1 0,00
BNFO8 Sonstiges 158 0,02
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 231 Friedhof Ebnet (817) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.16.9

Friedhof Ebnet (817) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 7,27 39,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,93 5,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht) 0,19 1,00%
Sarg-Reihengrab
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot
Urnen-Wahlgrab 3,17 17,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 2,79 15,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,49 8,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 1,86 10,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 0,93 5,00%

Abb. 232 Friedhof Ebnet (817) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
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Abb. 233 Friedhof Ebnet (817) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.16.10 Friedhof Ebnet (817) — Ergebnis der Flachenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss Gibertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.238

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Ebnet in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 3.620 m2

Bedarf Kernflachen: 45,8 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 10,2 % (+ 29%)

Anteil an Ruckzugsflachen: 44,1 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Rechnerischer Anteil an Kern- und Pufferflache, die
noch nicht innerhalb der bestehenden Flache
abgedeckt ist: 29 %

Fir den Friedhof Ebnet wird mit langfristiger Perspektive ein Flachenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 56+29 Prozent der heutigen Fldche fir
die Bestattungsfunktion bendtigt.

Aufgrund der Bodenverhaltnisse muss fir Sargbestattungen die vorhandene siidwestlich gelegene
Friedhofserwartungslandflache voraussichtlich in Nutzung genommen werden, wahrend innerhalb der
bereits ausgebauten Friedhofsflache weitlaufige Teilbereiche als Uberhangflachen aus der
Bestattungsnutzung fallen werden.

Auf der Friedhofserwartungslandflache muss bei Eintritt der prognostizierten Entwicklung mit einem
Flachenbedarf von voraussichtlich etwa 1.000 Quadratmeter an Kernbestattungsflachen und
Pufferflachen gerechnet werden; zzgl. weiterer Nebenflachen, mit derzeit ungewissem Zuschnitt und
Grol3e, die noch hinzuzurechnen sind. Der Umfang an Nebenflachen konnten diesem zuséatzlichen Bedarf an
Grabfeldflache noch nicht zugeordnet werden, da noch keine Grundrissiiberlegungen verflgbar sind.
Aufgrund der Kleinteiligkeit und der Topografie kann ein Anteil an Nebenflachen ggf. sehr umfangreich
ausfallen.

6.1.16.11 Friedhof Ebnet (817) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehorigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fiir die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Liicken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

» Keine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung aufgrund der Bodenverhéltnisse.

» Fir die Flachenbedarfsberechnung wurde die durchschnittliche Bruttograbflache fir Sarggréber von
3,11 Quadratmeter auf 4,25 Quadratmeter erhdht (Beengtheit).

238 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tiberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfiigbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefiihrt werden.
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» Fir die Flachenbedarfsberechnung wurde die Ruhefrist fir Sarggraber entsprechend des
Bodengutachtens erhoht.?®° Fir Sarggraber wurde die Ruhefrist von 15 Jahren auf 20 Jahre
angehoben. Eine Neuvergabe von Sargwahlgrabern in Tiefenbestattung ist in der
Flachenbedarfsberechnung nicht mehr vorgesehen.

» Ein unbekannter Anteil der prognostizierten Bestattungsfallzahlen wird noch als Nachbestattung in
bereits vorhandene Gréber gelangen, die in Bereichen mit schlechteren Bodenverhéltnissen liegen
und nicht mehr fir Neuvergaben von Sarggrébern Verwendung finden sollen.

Aufgrund der verlangerten Ruhefristen und zahlreichen Grabfeldflachen, die wegen der Bodenverhéltnisse
von Sargbestattungen ausgenommen werden sollten, Ubersteigt der rechnerische Flachenbedarf fur
Sarggraber den vorhandenen erschlossenen Friedhofsflachenbestand.

« Fur diesen Friedhofsstandort sollten deshalb im Besonderen Urnengemeinschaftsgrabanlagen in
kompakter Form und mit konzentrierter Belegungsdichte eingerichtet werden, um auf diesem Weg
ggf. eine hdhere Anzahl an Grabsuchenden fiir ein Urnengrabangebot anstelle eines Sarggrabs zu
bewegen.

» Das Bodengutachten deutet an, dass MeliorationsmafRhahmen aufgrund der Lage im Hang, der
schlechten Zuganglichkeit und der ungeordneten Grabbelegung als auf3erst aufwendig
einzuschétzen sind, und rat, sich auf andere Lésungswege auszurichten.

» FUr den Friedhof Ebnet scheint es deshalb als sehr wahrscheinlich, dass eine Inanspruchnahme des
siidwestlichen Friedhofserwartungslands als Erweiterungsflache fur einen Friedhofsausbau
erforderlich werden wird. Die bisherige Friedhofserwartungslandflache sollte bei der Neuaufstellung
des FNP 2040 weiterhin als solche vorgehalten werden. Da aufgrund der topografischen Lage noch
ungewiss ist, mit welchem Anteil an Nebenflachen zu rechnen ist, sollte die Flache in vollem Umfang
vorgehalten werden.

6.1.16.12 Friedhof Ebnet (817) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)
Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen fur Sargbestattungen in den Grabfeldern 6, 7, 9, 10 und
~Anbau” (in nachfolgender Abbildung). Fir Urnenbestattungen werden weiterhin die bestehenden
Baumgrabfelder im Siiden des Friedhofs vorgesehen und das Grabfeld 4, in dem keine
Sargbestattungen erfolgen sollen.

» Es verbleibt ein darliber hinausgehender rechnerischer Bedarf an Bestattungsflachen sowie an
Pufferflachen. Im Plan ist dieser noch keiner Flache zugeordnete Mehrbedarf quadratisch im Bereich
des Friedhofserwartungslands dargestellt. Grundrisse liegen fir diese Flache noch nicht vor. Aus
diesem Grund koénnen noch keine einflieBenden Nebenflachen ausgewiesen werden.

» FUr die als Ruckzugsflachen dargestellten Bereiche um die Kirche kann eine gestalterische
Aufwertung hinsichtlich eines Kirchhofs mit attraktiven Aufenthaltsflachen angestrebt werden.

+ Allerdings sind bis zum Ablauf aller Ruhefristen?4° und Nutzungsrechte in den Riickzugsflachen
lange Zeithorizonte zu beriicksichtigen.

29 patengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bodengutachten. Eingestellt am 09.04.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,2018-02-15_ Ebnet_Bericht
.pdf*.

240 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei
Wahlgrabern besteht dartiber hinaus die Mdglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.
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Am Galgenberg
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Abb. 234 Friedhof Ebnet (817) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

6.1.16.13 Friedhof Ebnet (817) — 6ffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt offentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die

Allgemeinheit:
(817) Fhf. Ebnet

Erholungl [ [ | |
Biodiversitat] [ [ [ |
Klimal [ [ 1 |
Boden+Wasser[ | | | |
Stadtbild [
Historie+Kultur | INIEEGIN |
Wegefunktion [ [ [ |
Soziales[ | [ [ |
Gesundheit| | [ [ |

Abb. 235 Grafische Darstellung der Bewertung der &ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof Ebnet. Ein
Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates Dokument im

Anhang
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6.1.16.14 Friedhof Ebnet (817) — Ziele und Malnahmen zum &ffentlicher Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen, und fur diesen Standort
voraussichtlich auch Erweiterungsflachen, als langfristige Zielstellung angestrebt werden soll. Nur durch
die strategische Befolgung einer solchen Belegungskonzeption erdffnen sich mittel- bis langfristig
Optionen und Potenziale fiir weitergehende MaRnahmen und Nutzungsiiberlegungen.

» Beim Friedhof Ebnet steht die Bereitstellung als Friedhofsflache im Vordergrund. Aufgrund der
Bodenproblematik miissen fiir Sarggraber voraussichtlich nebenliegende Erwartungslandflachen
aktiviert werden. Im Gegenzug werden sich im Laufe der Jahrzehnte zunehmend frei werdende
Bestattungsflachen innerhalb der Kirchhofumfriedung ergeben.

Kurz- bis mittelfristige MalRnahmen, bis ca. 2040; bzw. ggf. auch dartber hinaus

» Im Zuge einer ggf. erfolgenden Friedhofserweiterung aus Griinden der Bodenverhaltnisse ergeben sich
zunehmend frei werdende Flachen, die fiir eine attraktive Ausgestaltung des Kirchhofs als
Quartiersmittelpunkt eingesetzt werden kénnen.

» Mittelfristig kann bei einer solchen Ausgestaltung eine Bepflanzung mit einigen schattenspendenden
GroRbaumen vorgesehen werden.

» Sofern auf der sidwestlich des Friedhofs befindlichen Vorhalteflache eine weitere Friedhofserweiterung
im Hinblick auf die Bodenverhéltnisse erforderlich wird, sollten bei deren Ausgestaltung 6kologische
Aspekte Beriicksichtigung finden.

Auf frei werdenden Rickzugsflachen kénnen kleinteilige 6kologische Malinahmen angestrebt werden,
beispielsweise fur kleinteilige Malinahmen im Hinblick auf Habitatstrukturen fur Eidechsen oder
Wildbienen.

Langfristige MaBhahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
» Je nach Verlauf der Grabstattenriickgabe kénnen die vorstehenden mittelfristigen Malinahmen ggf.
auch erst mit einer langerfristigen Perspektive umgesetzt werden.
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6.1.17  Friedhof Kappel (818)
6.1.17.1 Friedhof Kappel (818) — Steckbrief

Friedhofsgrofie 0,51 Hektar @ Bestattungen 2015-2019 18
Eroffnungsjahr?4! keine Angaben  Prognose Bestattungen im 16
Jahr 2030

Abb. 236 Friedhof Kappel (818) Luftbild?*2

241 patengrundlage: EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau.
Diesseits und Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

242 Datengrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Luftbild Kappel. Eingestellt am 29.01.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung
Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateinamen ,Kappel.prj*, ,Kappel.tfw",
~Kappel.tif.
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6.1.17.2 Friedhof Kappel (818) — Eindrlicke

“ %ﬂ.“ ‘P:”f: 8 ;:..

Abb. 237 Friedhof Kappel (818) — Eindriicke

6.1.17.3 Friedhof Kappel (818) — Denkmalschutz

Der Kernbereich des Friedhofs um die Kirche wird auf das Mittelalter zurtickgeftihrt.243 Seit 1966 wird die
Friedhofsanlage als kommunaler Friedhof betrieben.?** Fiur den Teilbereich des Friedhofs um die Kirche
besteht ein flachenhafter Denkmalschutz als historischer Kirchhof innerhalb der Kirchhofsmauer, ohne den
Erweiterungsbereich nach Siidosten. 24> Neben dem flachenhaften Denkmalschutz werden als geschiitzte
Elemente die Kirchhofsmauer, das Friedhofskreuz (1810), das Gefallenendenkmal (1914-18 / 1939-45), das
Priestergrabmal sowie die historischen Grabmale an der Kirchenwand benannt. Einzelne Grabstatten sind
bislang noch keine benannt, jedoch werden diese erst anlassbezogen auf Denkmalwert geprift.

243 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fiir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.

244 EIGENBETRIEB FRIEDHOFE DER STADT FREIBURG IM BREISGAU: Der Friedhofswegweiser Freiburg im Breisgau. Diesseits und
Jenseits. Leipzig 2014, 2. Auflage.

25 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020.
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Friedhof Kappel (818) — Belegungsdichte im Bestand

6.1.17.4

Weckbingy
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Abb. 238 Friedhof Kappel (818) — Bestand 2020: Darstellung der Belegungsdichte 24

6.1.17.5 Friedhof Kappel (818) — Bodeninformationen
Der Boden des Friedhofs Kappel besteht aus steinig-sandigem Erdreich. Die gesamte Friedhofsflache ist fur
Sargbestattungen gemaf Erfahrungsberichten gut geeignet.?4”
Allerdings gibt es sehr steile Bereiche im Umfeld des Kirchengebéaudes, in denen kein Grabbagger
eingesetzt werden kann. Da keine Sargbestattungen in Handschacht durchgefiihrt werden, werden in diesen

Bereichen keine Sargbestattungen mehr durchgefuhrt.

246 plangrundlage: STADT FREIBURG IM BREISGAU: Bestandsplan. Eingestellt am 20.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung

Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). GIS-Datensatz.
247 Datengrundlage: Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 04.05.2020: Einschatzung Bodeneignung,
230|257

Dateiname ,Einschétzung_Bd&den_Friedhdfe.pdf*
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6.1.17.6 Friedhof Kappel (818) — Nachfrage nach Sarggrab oder Urnengrab
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Abb. 239 Friedhof Kappel (818) — Analyse der Bestattungsnachfrage nach den Grabarten Sarg und Urne fiir die Jahre 2010 bis

20 19248 249

Datenauswertung
Der Anteil der Urnengréber betrug im Zeitraum von 2010 bis 2019 im Durchschnitt ca. 42 Prozent, die
Nachfrage nach Urnengrabern verlief im Betrachtungszeitraum schwankend mit steigender Tendenz.

248

249

Datengrundlagen: STADT FREIBURG IM BREISGAU, AMT FUR BURGERSERVICE UND INFORMATIONSVERARBEITUNG:
Bestattungsfallzahlen. Eingestellt am 12.03.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform
(https://dataspace.freiburg.de/oauth/login). Dateiname ,F311_Datenabfrage.xIsx"

STADT FREIBURG IM BREISGAU, Bestattungsfallzahlen Sarg und Urne. Statistikportal der Stadt Freiburg im Breisgau
[(https:/ffritz.freiburg.de/Informationsportal/) Abruf: 13.03.2020]. Dateinamen ,jahrbuch_bestattungen_seit_1996.csv* und
,42965A820A919E80-export_BestattOT.xIsx"

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhofe (EBF), E-Mail 20.04.2020: Bestattungsfallzahlen Tiefenbestattungen, Dateiname
.Fallzahlen_Tieferlegungen.xlsx“.

Stadt Freiburg im Breisgau, Eigenbetrieb Friedhéfe (EBF), E-Mail 08.04.2020: Bestattungsfallzahlen Ewigkeitsgraber, Dateiname
,Zahlen_Ewigkeitsgraber.xls*.

Die Bestattungsfallzahlen der Grabarten Sarg-Wabhlgrab, Urne zusétzlich in Sarg-Wahlgrab und Sarg-Wahlgrab Urne statt Sarg
wurden Uberschlagig ermittelt, da eine genaue Auswertung aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm nicht mdéglich ist.
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6.1.17.7 Friedhof Kappel (818) — Bestattungsnachfrage differenziert nach Grabarten

Erdbestattungen
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Abb. 240 Friedhof Kappel (818) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fiir die Jahre 2010 bis 2019%*° Erdbestattungen

Urnenbestattungen
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Abb. 241 Friedhof Kappel (818) — bisherige Bestattungsnachfrage (Grabarten) fur die Jahre 2010 bis 2019 Feuerbestattungen

250 Aus technischen Grunden sind in beiden Grafiken auch diejenigen Grabarten ohne Nachfrage, bzw. die auf dem Friedhof nicht
angeboten werden, in der Legende aufgefihrt.

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de 232|257



6.1.17.8 Friedhof Kappel (818) — Auswertung zur Bestandsflache
spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfille (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 4,40 23,91%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,60 3,26%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 1,60 8,70%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,40 2,17%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,20 1,09%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Urnen-Wahlgrab 2,80 15,22%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 4,00 21,74%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 2,60 14,13%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen, zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 1,80 9,78%
Abb. 242 Friedhof Kappel (818) — Verteilung der jéhrlichen Bestattungsfélle (& 2015-2019)
Zuschldge aus der Flichenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2 ha
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 771 0,08
BGF - IST Bruttograbflachenbestand 2.547 0,25
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgrdber Volksbund Kriegsgraberfursorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
i Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangfliche Typ A
FUF Typ B Friedhofstuberhangflache Typ B
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO02 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsuberhangflache Typ C 1.501 0,15
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebaude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 477 0,05
BNF02 Mauern
BNFO3 Wegenetz, Platze 1.063 0,11
BNF04 Wirtschaftsflaichen, Abfallplatze 9 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 881 0,09
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 275 0,03
BNF0O7 Wasserflachen, Brunnen 3 0,00
BNFO8 Sonstiges 111 0,01
) Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOFO01 Parkplatze und Vorplatz (zugehérig zum Friedhof)
Abb. 243 Friedhof Kappel (818) — Bilanzierung und Auswertung des Bestands
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6.1.17.9

Friedhof Kappel (818) — Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030

spezifische
Verteilung der jahrlichen | Grabarten-
Bestattungfalle (vb) anteile (g)
Bestattungs- bzw. Beisetzungsangebote vb/ba
Sarg-Wahlgrab 3,98 25,00%
Sarg-Wahlgrab, Urne anstatt Sarg 0,48 3,00%
Sarg-Wahlgrab Tiefenbestattung 0,64 4,00%
Sarg-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Sarg-Reihengrab 0,16 1,00%
Sarg-Rasenreihengrab
Sarg-Kinderwahlgrab 0,16 1,00%
Sarg-Kindereihengrab
Sarg-Foten
Sarg-neues Bestattungsangebot 0,32 2,00%
Urnen-Wahlgrab 2,39 15,00%
Urnen-Wahlgrab (40 Jahre Nutzungsrecht)
Urnen-Reihengrab
Urnen-Wahlgrab Baumfeld 3,98 25,00%
Urnen-Reihengrab Baumfeld 1,43 9,00%
Urnen-Reihengrab anonym
Urnen-Wahlgrab Stelen
Urnen-zusatzlich in Sarg-Wahlgrab 0,80 5,00%
Urnen-neues Bestattungsangebot 1,59 10,00%
Abb. 244 Friedhof Kappel (818) — Verteilung der jahrlichen Bestattungsfalle (Prognose 2030)
Zuschldge aus der Flachenbilanzierung
zusatzliche Flache
zur berechneten Bruttograbflaichensumme
Index m?2
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflichensumme 798 0,08
BGF - IST Bruttograbflichenbestand 2.547 0,25
Sondergrabfelder
KKVB Kriegsgraber Volksbund Kriegsgraberfiirsorge
EGS Ehrengrdber der Stadt, Denkmale
Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung
FUF Typ A Friedhofstiberhangflache Typ A
FUF Typ B Friedhofstberhangflache Typ B
GESPFF Gesperrte Friedhofsflichen
Vorhalteflichen
BVBO1 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung
BVBO2 Vorhalteflachen fur Pandemien
FUF Typ C Friedhofsiiberhangflache Typ C 1.474 0,15
Bestattungsnebenflichen
BNFO1 Gebdude inkl. angrenzender zugeordneter Flichen 477 0,05
BNF02 Mauern
BNFO03 Wegenetz, Platze 1.063 0,11
BNF04 Wirtschaftsflachen, Abfallplatze 9 0,00
BNFO5 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 881 0,09
BNF06 Baumschonbereiche innerhalb Bestattungsflachen (Sarg) 275 0,03
BNFO7 Wasserflachen, Brunnen 3 0,00
BNFO8 Sonstiges 111 0,01
Zugeordnete 6ffentliche Flichen
ZOF01 Parkpldtze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof)
ZOF02 Gehwege (zugehdorig zum Friedhof)
Abb. 245 Friedhof Kappel (818) — Bedarfsberechnung Prognose 2030 (Bilanzierung und Auswertung)
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6.1.17.10 Friedhof Kappel (818) — Ergebnis der FlAchenbedarfsprognose

Aus der vorstehend gezeigten Flachenbedarfsberechnung gemaf den derzeit verfliigbaren Prognosedaten
2020 bis 2030 wird ein Bedarf an Grabfeldflachen ermittelt und auf den Friedhofsgrundriss Gibertragen.
Anhand einer grafischen Auswertung des Grundrissplans wird der erforderliche Friedhofsflachenbedarf
abgeleitet.25!

Als Ergebnis der Flachenbedarfsprognose 2030 zeigt sich beim Friedhof Kappel in Bezug zur

bestehenden FlachengréRe: 100% = 2.588 m?

Bedarf Kernflachen: 50,8 % (Kernbestattungsflachen inkl. erforderlicher Nebenflachen)

Bedarf Pufferflachen: 6,1 %

Anteil an Ruckzugsflachen: 43,1 %

Anteil FUF-Typ A 0% (Riickzugsflachen als Uberhang mit kurzfristiger Um-/Zwischennutzbarkeit)

Fur den Friedhof Kappel wird mit |Jangfristiger Perspektive ein Fldchenanteil aus Kern- und
Pufferflachen inklusive erforderlicher Nebenflachen von etwa 57 Prozent der heutigen Fléche fur die
Bestattungsfunktion bendétigt.

Ein Flachenuberhang von etwa 43 Prozent wird sich im Lauf der Jahre herausbilden und im Bereich des
Steilhangs um das Kirchengeb&aude konzentrieren, da dort zurlickliegend kaum noch neue Gréber vergeben
wurden und zukunftig auch nicht mehr vergeben werden sollen.

6.1.17.11 Friedhof Kappel (818) — Entwicklungsziele der Belegungssteuerung
Die zugehorigen Grundrisskarten mit der Steuerung der Belegung entsprechend der Prognose 2030 stellen
ein Arbeitsinstrument fur die Friedhofsverwaltung dar und finden sich als Anlage im Anhang.

Folgende Entwicklungsziele zur Belegungssteuerung werden benannt und sind darin eingeflossen:

* Wiederbelegung von Lucken in den vorgesehenen Kernbereichen.

» Schaffung weiterer nachfrageorientierter Bestattungsangebote.

* Verzicht auf eine Neuvergabe von Sarg-Wahlgrabern mit Tiefenbestattung.?5?

» FUr die Flachenbedarfsberechnung wurde die durchschnittliche Bruttograbflache flr Sarggréaber von
3,77 Quadratmeter auf 4,25 Quadratmeter erhdht.

1 Hinweis: Die Prognosedaten 2020 bis 2030 basieren derzeit noch auf einem tberholten Stand. Die neuen Prognosedaten sind in
Bearbeitung, aber noch nicht verfligbar. Behelfsweise wurde eine 40-prozentige Pufferkapazitat zur Absicherung einbezogen. Nach
Vorliegen neuerer Grundlagedaten soll eine Aktualisierung durchgefihrt werden.

2 Tiefgraber sollen in Zukunft nicht weiter geférdert werden. Da der Friedhof bereits mehr Bestattungsflachen bereitstellt als langfristig
benotigt werden, ist diese platzsparende Grabart kein notwendiges Angebot. Die Beisetzung ist deutlich aufwendiger und erfordert
Spezialgerate. Ein Grund fur die Wahl eines Tiefgrabs ist die kleinere zu pflegenden Fléche fiir zwei Sarggraber. Alternativ kann die
Nachfrage auf ein neues Angebot an pflegeleichten Graber gelenkt werden, die die Mdglichkeit zur Wahl eines individuellen
Grabsteins und zur Ablage von Grabschmuck direkt am Grab bzw. auch die Méglichkeit eines kleinen Pflanzbereichs bieten.
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6.1.17.12 Friedhof Kappel (818) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)
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Abb. 246 Friedhof Kappel (818) — langfristige Entwicklung (weit nach 2030)

Entwicklungsziele

» Konzentration der Bestattungsflachen auf den weniger steilen dstlichen Friedhofsbereich nahe des

Haupteingangs.

« Daneben werden weitere FlAchenanteile des Friedhofs mittelfristig als Pufferflache bendtigt.
* Riuckzug aus den kirchennahen Grabfeldern, da dort aufgrund der Topographie keine
Sargbestattungen mdglich sind und diese Grabfelder nur beschwerlich zugénglich sind und keine

barrierefreie ErschlieRung besitzen.

* In den Rickzugsflachen ist nach Ablauf aller Ruhefristen252 und Nutzungsrechte keine grundlegende
Nutzungsanderung moglich, da die FlAchen zum direkten Umfeld der Kirche gehdren.

» Diese Flachen werden sich zu Griinflachen (Abstandsgriin) um die Kirche herum entwickeln, kénnen
nebenbei ruhigen Erholungsnutzungen dienen oder fir Mainahmen zur Verbesserung der

Biodiversitat eingesetzt werden.

253 Ruhe- und Nutzungszeit Leichen und Aschen 15 Jahre, und sogenannte Ewigkeitsgraber (Ansatz Nutzungsfrist: 50 Jahre). Bei

Wahlgrabern besteht dartber hinaus die Mdglichkeit zur Verlangerung der Nutzungszeit.

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de



6.1.17.13  Friedhof Kappel (818) — dffentlicher Funktionsgehalt
Ubersicht zum Funktionsgehalt 6ffentlicher Leistungen und Funktionen sowie zum Nutzen fiir die
Allgemeinheit:

(818) Fhf. Kappel

Erholunglll | | |
Biodiversitat
Kimal [ [ [ ]
Boden+Wasser[ [ | | |
Stadtbild [N |
Historie+Kultur I
Wegefunktion[ [ ] | ]
Soziales[[ [ [ | |
Gesundheit[ll | | |

Abb. 247 Grafische Darstellung der Bewertung der &ffentlichen Funktionen in Form eines Balkendiagramms fiir den Friedhof Kappel.
Ein Steckbrief mit detaillierten Erlauterungen zur Bewertung der 6ffentlichen Funktionen findet sich als separates Dokument
im Anhang.

6.1.17.14 Friedhof Kappel (818) — Ziele und MalRnahmen zum 6ffentlicher Funktionsgehalt

Grundsatzliches
» Hinsichtlich der Friedhofsentwicklung wird eine weitergehende Zielbelegungsplanung empfohlen, mit der
die Konzeption von Kernbelegungsflachen, Pufferflachen und Rickzugsflachen als langfristige
Zielstellung angestrebt werden soll. Durch die strategische Befolgung einer solchen
Belegungskonzeption eréffnen sich mittel- bis langfristig Optionen und Potenziale fir weitergehende
MafRnahmen und Nutzungsuberlegungen.

Kurz- bis mittelfristige Mallnahmen, bis ca. 2040

» Der Vorbereich der Kirche kann im Hinblick auf die Kirchennutzung gestalterisch aufgewertet werden.

» Im Laufe der Jahre und Jahrzehnte werden sich zunehmend frei werdende Bestattungsflachen,
insbesondere um die Kirche herum, ergeben. Aufgrund der steilen Topografie ist eine solche
Entwicklung bereits in Gang. Konkrete Nutzungsiiberlegungen fir besondere Zielsetzungen bestehen
zu diesen Flachen bislang nicht. Als Zwischennutzung sollten diese Flache eine d6kologisch
ausgerichtete Pflege und Unterhaltung erfahren, beispielsweise mit kleinteiligen tkologischen
MafRnahmen zur Férderung von Wildbienen oder Eidechsen.

» Ein altersbedingter Verlust von Bdumen sollte jeweils durch entsprechende, vorausschauende
Nachpflanzungen ausgeglichen werden.

Langfristige MalRnahmen, ab einem Zeithorizont ca. 2060
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7 Entwicklungsoptionen bei Friedhofsflachen —anhand von drei
BEISPIELENTWURFEN

Auf Basis der vorstehend vorgestellten Ziel- und MaZnahmenkonzepte werden mit diesen Entwiirfen
beispielhafte kurzfristige, mittelfristige und langfristige Entwicklungsperspektiven zur Starkung der
offentlichen Funktionsgehalte auf drei Friedhofsanlagen detaillierter aufgezeigt. Die drei Friedhofsstandorte
(Hauptfriedhof, Friedhof Haslach und Friedhof Alt-Littenweiler) wurden in Abstimmung mit dem
Stadtplanungsamt gewahlt, da sich bei diesen Standorten verschiedenartige Lésungsansatze modellhaft
aufzeigen lassen. Zudem stehen diese drei Standorte in einem besonderen Fokus der stadtebaulichen und
stadtraumlichen bzw. freiraumplanerischen Entwicklung. Die Standorte Hauptfriedhof und Friedhof Haslach
weisen beispielsweise eine geringe Versorgung mit 6ffentlichen Freirdumen im nédheren Umfeld auf. Der
Standort Alt-Littenweiler liegt an einer zentralen regionalen Verbindungsachse sowie an einer
Entwicklungsachse der Stadtbahnlinie.

Der Hauptfriedhof stellt einen sehr gro3flachigen Friedhofsstandort dar, bei dem sich ein hoher Umfang an
Friedhofsiiberhangflachen abzeichnet, der zunéchst jedoch tUberwiegend in Form einer Vielzahl kleinteiliger
Belegungsliicken vorhanden ist. Der Entwurf zum Hauptfriedhof zeigt Perspektiven auf, wie sich diese
Strukturen bereits zwischenzeitlich fur die offentliche Freiraumversorgung einsetzen lassen, und wie die
perspektivisch angestrebten Rickzugsflachen Zug um Zug innerhalb der Gesamtanlage der
denkmalgeschitzten Hauptfriedhofsanlage weiterentwickelt werden kdnnen.

Im Stadtteil Haslach besteht ein hoher Bedarf an 6ffentlich nutzbaren Freiraumen. Fir den Friedhofsstandort
ist weiterhin ein umfangreicher Bedarf an Bestattungsflachen absehbar, so dass mit diesem Entwurf
aufgezeigt wird, wie sich die Friedhofsfunktion mit Anforderungen der Freiraumnutzung in Deckung bringen
|&sst.

Beim Standort Alt-Littenweiler wird sich durch den geplanten Bau der Stadtbahntrasse und den Wegfall der
Grunflachen auf dem Kappeler Tunnel die Versorgung mit 6ffentlich nutzbaren Freirdumen absehbar
deutlich reduzieren. Zudem wurde im Rahmen des Fachgutachtens ,Gartnern in Freiburg“?>* ein besonderer
Bedarf an Flachen fur gartnerische Nutzungen als ein besonderer Entwicklungsbedarf fiir den Stadtteil
Littenweiler analysiert.

Die im Rahmen der Benennung von Zielen und Mal3nahmen zu den Friedhofsstandorten aufgezeigten
Handlungsansatze werden anhand dieser drei Entwtrfe und den zugehdérigen nachfolgenden Entwurfs-
erlauterungen planerisch vertieft und innerhalb der Friedhofsgrundrisse genauer verortet.

Die MalRnahmenvorschléage sind mit grafischen Elementen innerhalb der Entwurfsplane zugeordnet und
veranschaulicht.

24 Vgl. LOHRBERG STADTLANDSCHAFTSARCHITEKTUR: Gartnern in Freiburg — Konzept zur Entwicklung von Kleingarten und Flachen
fur andere gértnerische Nutzungen. Konzeptstudie im Auftrag der Stadt Freiburg i. Br. (Stand: Oktober 2018). Eingestellt am
19.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de).
Ordnername ,Gaertnern_in_Freiburg".

Kapitel 9.3 setzt sich speziell mit dem Standort Littenweiler auseinander
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MaRnahmenempfehlungen: grafische Zuordnung in den Entwurfsgrundrissen

Legende Ziel- und MaBnahmenkonzept

Organisatorische Empfehlungen

1 - strategische Belegungssteuerung
2 - Finanzierung sicherstellen

3 - Satzungsanpassungen vornehmen

Erreichbarkeit

10 - Einfriedung 6ffnen

11 - Zuwege schaffen (Rampe / Steg)

12 - Zugangsplatz gestalten

13 - eine gepflasterte Wegeverbindung
herstellen

14 - Querungen zum Wohnquartier schaffen

Aufenthaltsqualitaten
20 - wegebezogene Aufenthaltsqualititen

schaffen
21 - willkommenheiBende Gestaltungen
Pt umsetzen
Ef”gé e 22 - kommunikative Gestaltungen /

Sitzgruppen anlegen

23 - dekorative Pflanzkonzepte (in
historischen Grabstéatten) umsetzen

24 - Brunnenanlagen reaktivieren

25 - Informationssystem einrichten
(naturkundlich, historisch)

26 - Priifung gartnerischer
Nutzungsoptionen

27 - Flachenbereitstellung fir gartnerische
Nutzungsangebote

30 - weitere aktive Freizeitnutzungen ab
ca. 2060 umsetzbar (z.B. Kinderspiel,
Tischtennis u.a.)

31 - weitere gartnerische Flachenangebote
ab ca. 2060 maglich, ggdf. in Verbindung
mit aktiven Freizeithnutzungen

32 - weitere kommunikativ gestaltete
Aufenthaltsflaichen umsetzbar ab
ca. 2060

Forderung Biodiversitat

40 - Alt- und Totholzférderung

41 - Mauermanagement

42 - weitere kleinteilige habitatfordernde
MaRBnahmen zur Férderung von
Wildbienen, Insekten und Reptilien

43 - Diversifizierung von Pflegeablaufen /
Wiesenentwicklung

44 - Baume: vorausschauende
Nachpflanzungen vornehmen

45 - Baume: Neupflanzungen umsetzen

Abb. 248 Legende zu den nachfolgenden Entwirfen des Ziel- und MalRnahmenkonzepts.
Diese Legende findet sich noch in einer gréf3eren Druckqualitat als PDF im Anhang (Anlage: a28)

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de 239 | 257



Friedhofsentwicklungskonzept fur die Stadt Freiburg im Breisgau

7.6 Beispielentwurf Hauptfriedhof
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Abb. 249 Beispielentwurf zum Hauptfriedhof (801) mit kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen Entwicklungsperspektiven zur
Stérkung der 6ffentlichen Funktionsgehalte. Der Entwurf liegt im Hinblick auf einen gréReren Ausdruck als PDF im A3-Format
noch einmal als gesonderte Anlage im Anhang

7.6.1 Grundgedanken

Auf dem Hauptfriedhof entwickeln sich umfangreiche Flachenuberhange, die allerdings Uber viele
Jahrzehnte hinweg zunachst vorwiegend nur als kleinteilige Belegungsliicken zwischen bestehenden
Grabern vorliegen werden. Mithilfe einer strategischen Belegungssteuerung [1] (in Form einer
Zielbelegungsplanung mit erganzendem Monitoring) kann es langfristig moglich werden, die Grabfelder
entlang der nordwestlichen Grundstiicksgrenze graberfrei zu erhalten. Im Laufe der Zeit bilden sich dadurch
zusammenhangendere Ruckzugsflachen von der Bestattungsfunktion. Sie kdnnen als parkartige
Naherholungs- und Freizeitflachen zur Starkung der 6ffentlichen Funktionen beitragen, oder als Flachen zur
Forderung der Biodiversitat dienen, wie dies beispielhaft in einem 6kologischen Fachgutachten mit
MaRnahmenvorschlagen fur kleinteilige und grof3flachige MalRnahmen zur Forderung der Biodiversitét
dargelegt ist.2%°

Die zu berlcksichtigenden Zeitraume hierfir sind:

Sofern auf den erwiinschten Flachen von nun an keine neuen Grabnutzungsrechte mehr vergeben werden,
kann sich ab etwa 2061 eine weitgehende Belegungsfreiheit aufgrund einer freiwilligen Grabriickgabe

255 FAKTORGRUEN: Okologisches Nutzungs- und Entwicklungskonzept Hauptfriedhof Freiburg (unveréffentlichtes Manuskript Stand:
04.08.2020). Grundrisszuordnungen Ubermittelt per E-Mail 24.06.2020.
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einstellen. Verbleiben wiirden hier noch Wahlgrabstatten, die als Familiengrabstatten von den Nutzenden
immer wieder verlangert werden, sowie Ewigkeitsgraber.

Zwar ist es juristisch mdéglich, solche Verlangerungsmaoglichkeiten und die Fortdauer von Ewigkeitsgrabern
durch Satzungsanpassungen [3] zu kappen; aufgrund absehbarer Konflikte ist dies jedoch kein generell
empfehlenswertes Vorgehen, sondern nur fur die Ewigkeitsgraber anzuraten. Ansonsten wird empfohlen,
sich zun&chst mit Nutzungsuberlegungen auf solche Teilflachen zu konzentrieren, bei denen sich durch
freiwillige Rickgabe eine Belegungsfreiheit in mehr oder weniger zusammenhangender Form ergibt.

7.6.2 Standortbezogene Rahmenbedingungen und Einschrankungen

Der Hauptfriedhof besitzt als Griinanlage umfangreiche strukturelle Qualitaten fur Freizeit- und
Erholungsfunktionen. Im Hinblick auf diese Strukturmerkmale wére eine deutlich umfangreichere
Nutzungsfrequentierung maoglich. Ein wesentliches Hemmnis fiir eine umfangreichere freizeitbezogene
Nutzung des Hauptfriedhofs liegt in einigen Standortmerkmalen mit Barrierewirkung (Einfriedung,
Hohenversprung, trennende Bebauung, trennende Verkehrsachsen) begriindet.

Die 26 Hektar groRe mauerumfriedete Friedhofsanlage besitzt lediglich finf Eingange. Dadurch ergeben sich
lange fullaufige Wegestrecken von den Wohnquartieren bis in die Griinanlage Friedhof. Es wird
vorgeschlagen, die Einfriedungsmauer an mehreren Stellen zu 6ffnen [10], damit kiirzere Zuwege
entstehen. Entlang der KaiserstuhlstraRe im Nordost liegt zudem ein topografischer Hohenversprung vor.
Die neue Zuwegung soll hier als stufenfreie Wegerampe [11] ausgebildet werden, an einer weiteren Stelle,
etwa auf Hohe KaiserstuhlstraRe 24, erganzend in Form einer schwellenfreien stegartigen Briickenrampe.

Perspektivisch kann bei der rickseitigen Betriebswirtschaftsflache in der Nordecke eine Umstrukturierung
erfolgen, sodass hier in Form eines attraktiv gestalteten Platzes ein zuséatzlicher einladender Zugang [12]
zum Hauptfriedhof entsteht. Mittelfristig kann diese Platzfliche einem zum Hauptzugangspunkt aus Richtung
des neuen Quartiers Alter Guterbahnhof werden.

Indem eine aspahltierte oder gepflasterte Wegeverbindung [13] zwischen einem vorderen neuen
Eingangstor bei der FriedhofsstraRe und dem riickwartigen Zugangsplatz hergestellt wird, ergibt sich eine
verbesserte innere Erreichbarkeit der Grabfelder und Grinflachen fir radfahrende und rollstuhlfahrende
Personen aufgrund der einfacher benutzbaren Wegeoberflache. Ein umfangreicherer Ausbau der gekiesten
Wege sollte nicht erfolgen, um die 6kologische Qualitat der Griinanlage aufrechtzuerhalten.

Als weitere bauliche Barriere trennt ein kaum durchléssiger Riegel aus gewerblichen Nutzungen im
Nordosten das entstehende Wohnquartier ,Alter Guterbahnhof* von der Grunflache des Hauptfriedhofs. Mit
stadtebaulichen Mitteln sollten hier mittelfristig verbesserte Querungsmaoglichkeiten [14] entwickelt
werden. Wann immer sich hier im Rahmen von Nutzungsénderungen eine Gelegenheit einer
Neustrukturierung der bestehenden Bebauungen und Flachennutzungen ergibt, sollten verbesserte
Querungsmaglichkeiten mitgedacht und entwickelt werden.

7.6.3 Aufenthaltsqualitdten und Nutzungstberlegungen

Die im Grundriss grun unterlegten Flachen stellen sich bereits heute aufgrund der zahlreichen
Griunstrukturen und des attraktiven Baumbestands sowie des vorhandenen Teichs als parkartige Anlage dar.
Nutzungsanreize bestehen bisher zunachst vorwiegend entlang der Hauptwegestrukturen, da die
Grabfeldflachen noch umfangreich mit Grabstétten belegt sind. Aufenthalts- und Aktivitdtsanreize kdnnen
wahrend der nachsten Jahre zun&chst hauptséchlich als wegebezogene Aufwertungsmalnahmen [20]
umgesetzt werden, beispielsweise mit vermehrten Sitzbanken oder einladenden Zierstaudenpflanzungen.
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Solange noch ein wahrnehmbarer Restumfang an Grabern vorhanden ist, werden sich freizeitbezogene
Aktivitdten auf den frei gewordenen Rasenflachen der Grabfelder nur zuriickhaltend einstellen. Es besteht
eine verbreitete Hemmnis, Aktivitdten wie beispielsweise Verweilen auf Sitzdecken auf Flachen zwischen
Gréabern auszufiihren. Um hier einen erhdhten Aufforderungscharakter zu erreichen, kdnnen
;willkommenheiRende* Gestaltungen [21] umgesetzt werden, die symbolisieren, dass hier weitergehende
Nutzungsformen erwiinscht und zulassig sind. Gestaltende MalRnahmen mit Sitzgruppen Uber Eck, mit
Wassersprudelsteinen, berankten Pergolen [22] oder durch Sitzangebote als Relaxbanke (sogenannte
Liegebanke, Sonnenliegen und ahnliches) kénnen durch ihr Erscheinungsbild verdeutlichen, dass hier auch
solche friedhofsfernen Nutzungen mdéglich sind. Ein parkartiger Aufforderungscharakter kann beim
Hauptfriedhof auch dadurch hervorgehoben werden, dass die sehr gro3en ehemaligen Grabstatten in den
Wegeausrundungen des Hauptwegenetzes, die keine Nutzungsrechte mehr aufweisen, gezielt mit
dekorativen Schmuckstaudenbepflanzung [23] angelegt werden. Eine weitere Option besteht beim
Hauptfriedhof in einer Reaktivierung der hier vorhandenen aufwendigen Brunnenanlagen [24] und deren
gestalterischer Einbindung mittels Sitz- und Aufenthaltsangeboten.

Auch ist zu erwarten, dass Besuchende aus kulturellem, geschichtlichem oder naturkundlichem Interesse
auf den Hauptfriedhof kommen. Durch eine Ausstattung mit modern gestalteten und konzipierten
Besucherinformationen [25] kann der Anreizfaktor dieser geschichtstrachtigen Griinanlage weiter erhdht
werden.

Um auch aktivere Formen von Freizeitnutzungen [30] auf dem Hauptfriedhof einzubinden, die
gegebenenfalls mit Stérungen einhergehen kdnnen, erfordert dies jedoch zunéchst grof3flachig
zusammenhangende, belegungsfreie Flachen, durch die ein ausreichender Abstand von Grabern
eingehalten wird. Beispielsweise ware ein Tischtennisangebot mit einer La&rmentwicklung verbunden, die in
direkter Benachbarung zu Gréabern als Beeintrachtigung empfunden wiirde. Ahnliches kann bei
Kinderspielflachen, Slacklines oder Federballspiel eintreten. Das heif3t fiir die Unterbringung
entsprechender aktiver Nutzungsangebote muss ein Wandel der Belegungsstrukturen zunachst recht weit
vorangeschritten sein und ist deshalb erst in sehr langfristiger Perspektive aussichtsreich.

Im Hinblick auf weitergehende Nutzungsiberlegungen sind Satzungsanpassungen vorzusehen, um
festzulegen, welche ruhigen oder aktiven Freizeitnutzungen im Hinblick auf eine Vereinbarkeit mit der
Bestattungsfunktion des Friedhofs als zulassig festgelegt werden. Auf solche Satzungsregelungen sollen die
Friedhofsbesuchenden an den Eingadngen hingewiesen werden, allerdings nicht als Verbotsschilder, sondern
im Sinne einer einladenden BegriiRung im Hinblick auf erwiinschtes Nutzungsverhalten.

7.6.4  Okologische Flachennutzungen

Besser geeignet fur eine zeitnahe Funktionseinmischung in Grabfeldflachen mit noch vorhandenen
Bestandsbelegungen sind hingegen Uberlegungen zur Forderung der Biodiversitat durch entsprechende
Okologisch ausgerichtete Pflegekonzepte.

Je nach Flachenzuschnitt sind unterschiedliche Vorgehensweisen bzw. differenzierte Mainahmen maoglich.
Als kleinteilige okologische MaRnahmen ist gemaf den Empfehlungen des BDC?25¢ und des ¢kologischen
Konzepts von FAKTORGRUN?%7 eine Alt- und Totholzférderung [40] angeraten, des Weiteren ein
Mauermanagement [41] zur Entwicklung besonderer Biotopstrukturen oder eine weitere gezielte
Ausbildung von Habitatstrukturen [42], beispielsweise Nist- und Nahrflachen fur Eidechsen, Wildbienen

26 ARBEITSGRUPPE FUR TIEROKOLOGIE UND PLANUNG: Biodiversitats-Check urbaner und suburbaner Freiraume Freiburg im Breisgau,
(Entwurf). Unter Ordnername ,Biodiversitats-Check_2020-10-08_140434"“ eingestellt am 23.07.2020 vom Stadtplanungsamt,
Abteilung Stadtentwicklung, in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de/oauth/login).

257 FAKTORGRUEN: Okologisches Nutzungs- und Entwicklungskonzept Hauptfriedhof Freiburg (unverdéffentlichtes Manuskript Stand:
04.08.2020). Ubermittelt in Ausziigen per E-Mail 29.09.2020.
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und andere Hautflgler; eine Anlage von Steingarten, Staudenbeeten mit Trockenmauern oder Bliihstreifen
und Saumstrukturen. Diese kleinteiligen Maflinahmen kdnnen bereits zeitnah in Angriff genommen werden.

Bei groRerflachigen Rasenflachen kann eine Diversifizierung der Pflegeablaufe im Hinblick auf eine
Wiesenentwicklung [43] erfolgen. Modellhafte Malinahmen werden gemaf des 6kologischen Konzepts fur
die Grabfelder 16, 31, 41, 48 sowie entlang der Einfriedungsmauer vorgeschlagen. Durch Ausbildung
gemahter Randstreifen oder Hinweistafeln sollte ersichtlich gemacht werden, dass dies gezielt angestrebte
Prozesse sind und nicht auf einer Vernachlassigung in der Pflege beruhen, um die Akzeptanz solcher
MalRnahmen zu erhéhen.

Ein altersbedingter Ausfall von Badumen sollte auf der gesamten Friedhofsflache bereits vorausschauend
durch entsprechende Nachpflanzungen [44] ausgeglichen werden. Die Grabfelder im &stlichen
Grundstuicksbereich stellen sich recht offen und kahl dar. In diesem Bereich kénnen vermehrt
Neupflanzungen an Baumen [45] durchgefihrt werden.

Im Entwurfsplan ist eine ungeféhre Zuordnung dazu vorgenommen, welche freizeitbezogenen Nutzungen an
welcher Stelle auf einem Streifen entlang des nordwestlichen Grundstiicksverlaufs vorgesehen sind, da
diese Flachen naher zu den Wohnquartieren ausgerichtet sind. Weitere mittel- bis langfristige
Uberhangflachen im mittigen und westlichen Friedhofsbereich (zum Beispiel die Grabfelder 26, 27, 32, 38,
45, 49) sind daneben eher einer Forderung der Biodiversitat zugeordnet. In der zukinftigen Nutzung werden
sich diese Funktionen auch tberlagern kénnen.

7.6.5 Langfristige Perspektiven

Zusammenfassend soll noch einmal hervorgehoben werden, dass viele, insbesondere ruhigere und
wegebezogene Erholungsnutzungen bereits innerhalb der gegenwartigen Friedhofsstruktur stattfinden
konnen. Selbst belegte Grabfelder verbreiten eine parkartige Grundanmutung und stellen sich als griine
Raume dar. Allerdings ist bei Freizeitnutzungen innerhalb aktiver Friedhofsflachen eine erhdhte Rucksicht
auf das Pietatsempfinden und ein Ruhebediirfnis der friedhofsbezogenen Nutzungen erforderlich. Erst
langfristig werden sich ausreichend grof3zlgig freie Flachen einstellen, um aktivere Nutzungen
miteinzubeziehen.

Zu allen hier ausgefiihrten Moglichkeiten fir Freizeit- und Erholungsnutzungen, beziehungsweise auch fir
die Vorschlage hinsichtlich 6kologischer Funktionen, besteht der gebihrenrechtliche Hintergrund, dass die
Kosten fur 6ffentlichen Funktionen und zum Nutzen der Allgemeinheit nicht auf die Gebihren-
zahlenden umlegbar sind. Fur die Entwicklung und Einrichtung derartiger Vorschlage und MaRnahmen ist es
somit erforderlich, dass hierfiir gesonderte Haushaltsmittel [2] vorgesehen werden.

Hingegen erscheint es selbst in langfristiger Perspektive als ausgeschlossen, dass Flacheniberhange beim
Hauptfriedhof fur bauliche Nutzungen eingesetzt werden kénnen. Der Hauptfriedhof wird entsprechend einer
Einordnung des Landesamtes fir Denkmalschutz?%8 in seiner Gesamtheit als denkmalwiirdig bewertet. Es
besteht ein zusammenhangendes Gestaltungskonzept, sudlich aus rasterférmigen Wegen, im Westen,
Norden und Osten aus geschwungenen Wegeverlaufen. Innerhalb dieses zusammengehdrigen Ensembles
ware es nicht vorstellbar, Teilbereiche fiir eine bauliche Nutzung auszusondern. Die 26 Hektar grof3e
unbebaute, parkartige Grinanlage des Hauptfriedhofs stellt innerhalb des Freiburger Siedlungsgebiets eine
bedeutsame Freiflache dar, die auch langfristig als unbebaute Grunstruktur erhalten werden soll. Auch aus
stadtklimatischer Sicht ist die unbebaute Friedhofsflache eine sehr bedeutsame Entlastungsflache als
Ausgleich zu den dichtbebauten Kernstadtbereichen und Wohnquartieren.

28 ROTZINGER, Antje: Denkmalschutz Friedhofe der Stadt Freiburg. Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart.
Dienstsitz Freiburg. Exceldatei Stand 05.10.2020
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Aus diesem Grund sollten fiir zukiinftigen Uberlegungen hinsichtlich der Nutzungsoptionen der
Uberhangflachen die vorstehenden freizeitbezogenen und 6kologischen Nutzungsweisen im Vordergrund
stehen, die sich problemfrei in das bestehende Griinanlagenkonzept einbetten lassen, wie sie vorstehend
dargelegt sind.
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7.7 Beispielentwurf Friedhof Haslach
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Abb. 250 Beispielentwurf zum Friedhof Haslach (805) mit kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen Entwicklungsperspektiven zur
Stérkung der 6ffentlichen Funktionsgehalte. Der Entwurf liegt im Hinblick auf einen gréf3eren Ausdruck als PDF im A3-Format
noch einmal als gesonderte Anlage im Anhang.

7.7.1 Grundgedanken

Der Friedhof Haslach ist unter den Freiburger Friedhofen einer derjenigen Standorte, auf denen auch noch
weiterhin ein umfangreicher Bedarf an Grabfeldflachen gegeben ist, sodass die Friedhofsflache mit
Kernbestattungsflachen und Pufferflachen weitgehend ausgelastet bleibt. Gleichzeitig befindet sich der
Friedhof Haslach in einem Stadstteil, der eine erhdhte Einwohnerdichte, aber nur eine mittlere Versorgung mit
privaten, wohnungsbezogenen FreirAumen aufweist. Zudem bestehen hier zahlreiche
Nachverdichtungsprojekte. Innerhalb eines fullaufig-erreichbaren Umkreises ist die Friedhofsflache eine der
wenigen verfugbaren 6ffentlichen Griinanlagen. Insofern treffen auf dem Friedhof Haslach sich Uberlagernde
Nutzungsanspriiche einer noch umfangreichen Friedhofsfunktion mit Uberlegungen hinsichtlich eines
Potenzials der Flache fur Freizeit- und Erholungsnutzungen aufeinander. Aufgrund des noch umfangreichen
Bedarfs an Grabfeldflachen sind Naherholungsfunktionen hierbei tiberwiegend auf die wegebezogenen
Flachen angewiesen. Doch auch hier lassen sich mittelfristig weitergehende Aufenthaltsanreize entwickeln.
Fir den Haslacher Friedhof empfiehlt sich ebenfalls eine strategische Belegungssteuerung [1], um die
Friedhofsentwicklung im Hinblick auf die erwiinschten Strukturen auszurichten.
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7.7.2 Schaffung von Aufenthaltsqualitaten

Bei sommerlicher Hitze sind die attraktivsten Aufenthaltsbereiche auf dem Friedhof derzeit vorwiegend
entlang des sudlichen Umfassungswegs vorzufinden. Der randseitige Baumbestand sorgt fur einen Wechsel
aus besonnten und beschatteten Flachen. Einige Sitzbénke entlang des dort verlaufenden Wegs bieten
beschattete Riickzugsraume an. Diese Aufenthaltsqualitdten kdnnen weiterentwickelt werden, sofern
Belegungslicken entlang dieses Wegs nicht mehr bzw. nur noch untergeordnet fiir neue Grabvergaben
bereitgestellt und stattdessen fir zusatzliche Sitzbanke [20] sowie fir eingestreute Pflanzbeete mit
attraktiven Zierstaudenpflanzungen [23] eingesetzt werden. Diese sollen den Besuchenden visuell
vermitteln, dass auch Personen ohne Grabstattenbezug auf dem Friedhof willkommen sind. Ahnliche
Situationen kénnen an ausgewahlten Standorten entlang der tbrigen Hauptwegeverlaufe entwickelt werden.
Bereits mit wenigen derartigen Anreizen kann der Friedhof damit flr Besuchende aus den umliegenden
Wohnquartieren zu einem Anziehungspunkt werden.

Zwischen den beiden westlichen Eingangstoren und der historischen Friedhofsmauer existiert eine derzeit
nutzungsfreie Rasenflache. Mit dekorativen oder naturverbundenen Pflanzbeeten und ergénzenden
Sitzbanken [22] kbnnen hier zeitnah attraktive Aufenthaltsanreize und willkommenheil3ende
Gestaltungen [21] entstehen.

Ein offizieller Zugang zum Friedhof von der Sldseite besteht nicht. Stattdessen wird das standig offen
stehende Tor der Wirtschaftsflache als informeller Zuweg genutzt. Durch Umorganisation und Umgestaltung
der Flache kann hier ein dauerhafter Zuweg beziehungsweise ein attraktiver Zugangsplatz [12] von der
Blauenstraf3e eingerichtet werden.

Die kreisformige Grabfeldstruktur um einen Bestandsbaum im Grabfeld 16 kann erst in sehr langfristiger
Ausrichtung zu einer Platzsituation mit Aufenthaltsqualitaten [31] entwickelt werden. Dazu muss
zunachst das Ablaufen der dort befindlichen Nutzungsrechte abgewartet werden. Als Option kann ein
solcher Platz dann auch als Verabschiedungsplatz fir Trauerfeiern unter freiem Himmel eingesetzt werden.

Ostlich an den Friedhof grenzt eine Hofflache mit Garagenbebauung an, die im rechtskraftigen
Bebauungsplan (6-024) mit einer Plankennzeichnung als Parkanlage mit Kinderspielplatz versehen ist.
Denkbar ist, eine Grenzziehung zwischen einer solchen zuklnftigen Spielplatzflache und dem Friedhof
aufzuheben und durchléssig [10] auszubilden. Im Ubergangsbereich kénnen gemeinsam genutzte
Aufenthaltsbereiche [22] entstehen, als Sitzgelegenheiten fir Friedhofsbesuchende oder die
beaufsichtigenden Eltern. Gleichwohl erscheint es geboten, die Spielgerate und eigentlichen Spielflachen
auf dem Bereich auRRerhalb des Friedhofsgrundstiicks anzuordnen, sodass sich Larm und eine spielerische
Unruhe aufRerhalb des Friedhofs befinden. Fir die Kinder ergibt sich auf diesem Weg eine spielerische
Auseinandersetzung mit dem Thema Tod und Trauer, losgeldst von einem eigenen Trauerfall. Und fur die
Trauernden der Hinweis, dass das Leben weitergeht - womit ein wertvolles Hoffnungszeichen gesetzt wird.

Die historische Friedhofsmauer nahe der Trauerhalle existiert nur noch in Restfragmenten. Mittelfristig
koénnen hier neue Teilstiicke einer modernen Mauer aus mdrtelfrei geschichtetem Naturstein [41]
entlang des friiheren Verlaufs der Einfriedung hergestellt werden. Auf diesem Weg ergeben sich
Habitatstrukturen fiur Eidechsen oder Wildbienen [42] und gleichzeitig ein attraktives Erscheinungsbild
der Friedhofsflache mit zeitgeméafRem gestalterischen Materialeinsatz. Ein altersbedingter Ausfall von
Baumen sollte vorausschauend durch entsprechende Nachpflanzungen [44] ausgeglichen werden.

Die Friedhofswege sind fast ausschlie3lich gekiest, wodurch sich ein naturgemafRes Erscheinungsbild
einstellt. Eine Zuganglichkeit mit Rollatoren oder Rollstiihlen ist hierdurch zwar nicht ausgeschlossen, jedoch
beschwerlicher. Aus diesem Grund kann ein Wegering mit einer einfacher begehbaren Oberflachen-
befestigung aus Pflaster [13] oder Asphalt hergestellt werden.
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7.7.3 Langfristige Perspektiven

Mit den hier unterbreiteten Vorschlagen werden tiberwiegend MaBRnahmen verfolgt, um die Friedhofsanlage
innerhalb ihrer Bestattungsfunktion mit zusétzlichen Aufenthaltsqualitédten und Aufenthaltsanreizen
anzureichern, und damit neben Friedhofsbhesuchenden auch freizeitbezogene Nutzungsweisen willkommen
zu heiRen. Satzungsregelungen [3] sollten an die Uberlegungen zu erwiinschten Nutzungen angepasst
werden. Da diese Malinahmen lber einen Friedhofszweck hinausgehen, erscheint es geboten, fiir eine
entsprechende Umsetzung tberwiegend allgemeine Haushaltsmittel [2] (aus dem Kernhaushalt)
einzusetzen.
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7.8 Beispielentwurf Friedhof Alt-Littenweiler
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Abb. 251 Beispielentwurf zum Friedhof Alt-Littenweiler (807) mit kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen Entwicklungsperspektiven
zur Stérkung der 6ffentlichen Funktionsgehalte. Der Entwurf liegt im Hinblick auf einen gréReren Ausdruck als PDF im A3-
Format noch einmal als gesonderte Anlage im Anhang.

7.8.1 Grundgedanken

Beim Friedhof Alt-Littenweiler werden sich perspektivisch umfangreiche Flachenuberhédnge herausbilden.
Nur im nordwestlichen Grundstiicksbereich sowie geringfligig in der Stidostecke liegen dabei bereits
heutzutage einige zusammenhangende Uberhangflachen vor. In den tibrigen Bereichen hingegen werden
sich wahrend der nachsten Jahrzehnte zunéchst vorwiegend kleinteilige Belegungsliicken zwischen
bestehenden Grabern ausbilden. Mithilfe einer strategischen Belegungssteuerung [1] (Zielbelegungs-
planung mit erganzendem Monitoring) kann es langfristig mdglich werden, die Bestattungen in den beiden
norddstlichen Grabfeldern zu konzentrieren, und die mittigen und sidlichen Bereiche zusammenhéngend
belegungfrei und weitergehend nutzbar zu entwickeln.

Die zu berlcksichtigenden Zeitraume hierfir sind:

Wenn in den sudlichen Bestattungsflachen sowie dem westlichen Urnengrabfeld von nun an keine neuen
Grabnutzungsrechte mehr vergeben werden, kdnnen sich diese Bereiche ab etwa 2060 weitgehend
belegungsfrei darstellen. Um vollstdndige Belegungsfreiheit zu erreichen, missen dazu ungeféhr ab 2040
auch die Verlangerungsmoglichkeiten von Wahlgrabern (Familiengréabern) mittels Satzungsbeschluf3 [3]
gekappt werden. Sollen juristische Auseinandersetzungen vermieden werden, muss gegebenenfalls
entsprechend langer abgewartet werden, bis sich eine im gesamten freiwillige Rickgabe der Gréber
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ergeben hat. Das heif3t bis ungeféahr 2060 kdnnen sich noch Bestandsgraber auf diesen Rickzugsflachen
befinden, sodass alle hierfur denkbaren Nutzungsiiberlegungen fur 6ffentliche Zwecke bis dahin darauf
ausgerichtet sein mussen, dass sie zwischen Grabern méglich sind. Fir die nérdliche Teilflache sind bereits
in einigen Jahren zuséatzliche Nutzungsoptionen im Hinblick auf eine gartnerische Flachenbereitstellung
maoglich.

7.8.2 Entwicklungsoptionen fur géartnerische Nutzungen

Im Zuge der Fachgutachtens ,Gartnern in Freiburg“?>® wurden fiir den Stadtteil Littenweiler
Entwicklungspotenziale fir gartnerische Nutzungen entlang der Freiraumstruktur ber dem Tunnel der B31
aufgezeigt. Fur die Flachen auf dem Dach des Kappeler Tunnels wurden in dem Fachgutachten Optionen
zur Bereitstellung von Gartenparzellen dargestellt. Zudem fungiert der langgestreckte Grinraum als Freizeit-
und Erholungsflache. Jedoch ist die Griinachse fiir einen Ausbau als Stadtbahntrasse eingeplant. Nach
diesem Ausbau ist ein Mangel sowohl an géartnerisch nutzbaren Potenzialflachen als auch an Flachen fur
andere freizeitbezogene Nutzungen vorherzusehen. Solange diese Flache noch zur Verfligung steht, sind
keine freizeitbezogenen Nutzungen auf der Friedhofsflache zu erwarten. Insbesondere wenn die Flachen der
Griunachse nicht mehr zur Verfligung steht, rtickt der Fokus nach freizeitbezogenen Nutzungen auf die
angrenzende Friedhofsflache.

Mit einem Umfang von etwa 750 Quadratmetern kann die Friedhofsflache zeitnah derzeit nicht belegte
Flachenkapazitaten bereitstellen, die gegebenenfalls fir gartnerische Freizeithutzungen einsetzbar sind. Fr
eine solche Entwicklung sind rechtliche Aspekte zu berlcksichtigen. Nach Einschatzung von
Friedhofsjuristen sei es problematisch anzusehen, auf gewidmeten Friedhofsflachen grabende géartnerische
Tatigkeiten zuzulassen, da hierbei nicht ausgeschlossen werden kdnne, dass Urnen und andere
menschliche Uberreste ausgegraben werden. Fiir allgemeine gartnerische Nutzungen wére deshalb eine
Entwidmung der betreffenden Flachenanteile als Grundvoraussetzung anzusehen, was sich vom
Flachenzuschnitt her zeitnah aber nicht als praktikabel darstellt. Um Perspektiven fir gartnerische
Flachenangebote zu erdffnen, kdnnen grabende Téatigkeiten im Boden jedoch dadurch ausgeschlossen
werden, dass gartnerische Nutzflachen als Hochbeete oder als auf die Bodenoberflache aufgesetzte
Pflanzbeete mit etwa 15 bis 30 Zentimetern H6he angelegt werden.

Zudem musste sichergestellt werden, dass die géartnerischen Flachen nicht als Freizeitgarten fir Partys,
Feiern und laute Aktivitdten genutzt werden, da dies mit der Anforderung an Ruhe und Wirde der
beherbergenden Friedhofsanlage nicht vereinbar ware. Somit muss zunachst eine satzungsrechtliche
Prifung und Klarung [26] erfolgen, welche Aktivitaten im Hinblick auf gartnerische Nutzungsoptionen in
welchem Umfang zugelassen werden sollen und kdnnen.

Eine Flachenbereitstellung fur gartnerische Aktivitaten [27] unter diesen Rahmenbedingungen erscheint
folgendermal3en als realisierbar:

» Die betreffende nordliche freie Flache wird mit einer umlaufenden Hecke abgetrennt und dadurch von
den Grabfeldflachen abgeschirmt.

» Auf klassische, eingezaunte Kleingartenparzellen mit Laube wird verzichtet. Ebenso werden keine
grolRen Freibereiche und Grillecken angeboten. Stattdessen kdnnen die Flachen in Form von nicht
offentlich zugéanglichen Gemeinschaftsgarten angelegt, oder entsprechend der ,Freiburger

29 Vgl. LOHRBERG STADTLANDSCHAFTSARCHITEKTUR: Gartnern in Freiburg — Konzept zur Entwicklung von Kleingarten und Flachen
fur andere gartnerische Nutzungen, (Konzeptstudie im Auftrag der Stadt Freiburg i. Br., Stand: Oktober 2018). Eingestellt am
19.02.2020 vom Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung in Datenaustauschplattform (https://dataspace.freiburg.de).
Ordnername ,Gaertnern_in_Freiburg".

Kapitel 9.3 setzt sich speziell mit dem Standort Littenweiler auseinander.
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Nachbarschaftsgarten® als kleinparzellierte verpachtete Flache zugeschnitten werden, in denen in erster
Linie Nutzgartenbeetflachen fiir direkt Anwohnende vorzufinden sind2°.

» Darlber hinaus ist es auch denkbar, dass 6ffentlich zugangliche urbane Gemeinschaftsgartenflachen
eingerichtet werden, bei denen hier eine Mischung aus Hochbeeten und aufgesetzten Pflanzbeetflachen
hergestellt werden, mit Hinblick auf Gemise- und Krauteranpflanzung?6t. Bodenflachen zur freien
Bearbeitung werden in diesem Rahmen nicht zugelassen.

» Um Konflikte zwischen friedhofsbezogenen und freizeitbezogenen Nutzungen zu vermeiden, sollte sich
eine Gemeinschaft an gartnernden Personen entwickeln, deren Mitglieder teilweise auch eine
Grabstatte auf dem Friedhof pflegen. Hierdurch soll erreicht werden, dass sowohl bei Friedhofs- als
auch bei Garten-Nutzenden ein Grundverstandnis und gegenseitiger Respekt fur die jeweils andere
Nutzergruppe vorhanden ist.

* Um eine gewisse soziale Kontrolle der Flache im Blick zu behalten, kdnnen auch einzelne dekorative
Beete wie beispielsweise urbane Waldgarten mit einer Unterhaltung seitens des Garten- und
Tiefbauamts darin einbezogen sein. Durch eine Mischung aus Gemeinschaftsgarten und individuellen
Nutzgartenbeetflachen kdnnen einseitige Strukturen vermieden und eine Starkung des
Verantwortungsgefuhls bei den Teilnehmenden geférdert werden.

Auf einer Flache entlang der westlichen Grundstiicksgrenze kénnen zukinftig weitere gartnerische
Flachen [31] gemalR dieser Rahmenbedingungen folgen, oder alternativ Nutzungen mit 6kologischer
oder freizeitbezogener Ausrichtung [30], beziehungsweise eine Verbindung dieser Aspekte. Allerdings
missen an dieser Stelle recht lange Zeitrdume (bis etwa 2060) abgewartet werden, bis die Nutzungsrechte
fur die hier befindlichen Urnenwabhlgréaber ausgelaufen sind.

7.8.3 Weitere Entwicklungsoptionen

Die auRerste Sudspitze der Friedhofsflache ist frei von Gréabern und dient derzeit als Zuwegungsflache fir
einen siudlichen Eingang. Sofern ein Eingangstor [10] um etwa 15 Meter nach Westen verlegt wird, kann
auf dieser sudlichen Flache eine einladende Gestaltung [21] mit einem willkommenheil3enden
Aufenthaltsbereich umgesetzt werden. Es entsteht eine freie Flache fur die Gestaltung eines ,Pocket-Parks'
mit konzentrierten kommunikativen Aufenthaltsanreizen [22].

Auch auf der Nordseite bietet es sich an, durch eine zuséatzliche Offnung der Einfriedung [10] einen neuen
Hauptzugang von der Kappeler StralRe her anzulegen, mit reprasentativem Erscheinungsbild. Der
bisherige nordliche Zuweg verschwindet optisch hingegen zwischen den Grinstrukturen, beziehungsweise
zukinftig zwischen den angestrebten Gartenflachen.

Im sudlichen Grabfeld sind zun&chst nur einige kleinflachige Belegungslicken vorzufinden, die mit
kleinteiligen einladenden Aufenthaltsangeboten [20, 21] ausgestaltet werden kénnen, beispielsweise mit
zusatzlichen Sitzbanken oder attraktiven Zierstaudenbeeten. Sofern diese Sitzbanke ein starker parkartiges
Erscheinungsbild erhalten, verdeutlichen sie visuell, dass auch friedhofsfremde Nutzungen hier willkommen
sind.

Insbesondere im Bereich hinter dem offenen Schutzdach kénnen kleinteilige MaBnahmen im Hinblick auf
die Biodiversitat [40, 42] umgesetzt werden, beispielsweise kleine Beetanlagen mit Magersubstrat,
Natursteingestaltungen und Totholz. Hierdurch kdnnen strukturreiche Habitatstrukturen zum Beispiel fur
Eidechsen oder Wildbienen entstehen.

260 1n Anlehnung an das vorgenannte Fachgutachten Gartnern in Freiburg, sowie daraus bereits hervorgegangenen weiteren Initiativen
und Empfehlungen, z. B. vom Ernédhrungsrat Freiburg: https://urbanes-gaertnern-freiburg.de/de.

1 https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E626563388/1331883/2018_Broschuere_Gaertnern_in_FR.pdf. Abruf:
01.03.2021

PlanRat | Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau | www.planrat.de 250 | 257


https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E626563388/1331883/2018_Broschuere_Gaertnern_in_FR.pdf

Ein altersbedingter Ausfall von Badumen sollte auf der gesamten Friedhofsflache bereits vorausschauend
durch entsprechende Nachpflanzungen [44] ausgeglichen werden. Insbesondere die Grabfelder im
Ostlichen Grundstiicksbereich stellen sich recht offen und kahl dar. In diesem Bereich kénnen vermehrte
Neupflanzungen an Baumen [45] durchgefihrt werden.

7.8.4 Langfristige Perspektiven

Auf dem Friedhof Alt-Littenweiler bieten sich verstérkte Nutzungsoptionen und Anschlussperspektiven fir
Erholungs- und Freizeitaktivitaten sowie gartnerische Nutzungen, in verstarktem Umfang, sobald die neue
Stadtbahntrasse zur Umsetzung kommt.

Wenn sich ab etwa 2060 die siidlichen Grabfeldflachen tberwiegend frei von Grabnutzungsrechten
darstellen, ergeben sich hier weitergehende Nutzungsmaoglichkeiten, beispielsweise als Kinderspielflachen
oder als Flachen fur freizeitbezogene Nutzung [30], die mit etwa 1.000 Quadratmetern eine
tiberschaubare GroRe aufweisen. Uber die aufgezeigten Maglichkeiten von konzentrierten kleinteiligen
Aufenthalts- und Verweilangeboten ergeben sich Optionen fir eine Verbindung zwischen Friedhofsflache
und Quartierspark.
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8 Zusammenfassung

Der gesamtstadtische Friedhofsflachenbedarf der Stadt Freiburg im Breisgau liegt bei einer langfristigen
Betrachtung bis zum Jahr 2030 nur noch bei ca. 47 Prozent gegeniiber der derzeit vorhandenen und
ausgebauten Friedhofsflache. Dieser Umfang wird als sogenannte Kernflache bezeichnet und in den
Entwicklungsplanen entsprechend dargestellt. Daneben ist ein Umfang von etwa 13 Prozent an
erforderlichen Pufferflachen hergeleitet, also an Reserveflachen, die fir Umstrukturierungen der
Belegungsstrukturen sowie als Reserveflachen fiir weitergehende Siedlungsentwicklungen wahrend der
nachsten Jahrzehnte vorgehalten werden sollen. Zusammen entspricht dies einem Umfang von ca.

60 Prozent der vorhandenen Friedhofsflache, die fiir die zukinftige Friedhofsentwicklung bendtigt werden.

Allerdings sind nicht alle Friedhofsstandorte gleichermaf3en davon betroffen: fir die zwei Standorte Opfingen
(812) und Lehen (811) missen demografie- oder nachfragebedingt ggf. Erweiterungsflachen in Anspruch
genommen werden. Fir die drei Standorte Zéhringen (804), Waltershofen (813) und Ebnet (817) sind
Erweiterungen aufgrund der Bodenverhaltnisse notig. Bei den zwei Standorten Haslach (805) und
Betzenhausen (808) wird der Flachenbestand gerade ausreichen.

In der Tabelle ,Ergebnisse der Friedhofsflachenbedarfsberechnung Freiburg i.Br. bis zum Jahr 2030° sind die
Ergebnisse der Ermittlung des Flachenbedarfs differenziert nach Standorten aufgefiihrt, wie dies in Abb. 32
im Kapitel 5.1 dargestellt ist.

Im Umgekehrten ergibt sich damit ein Flachenanteil von 40 Prozent der Friedhofsflache, der im Hinblick auf
die Bestattungsfunktion als Riickzugsflache anzusehen ist. Allerdings liegt dieser Flachenumfang nicht als
zusammenhangende Flache vor, sondern in Form einer Vielzahl kleiner Belegungsliicken in den Bestands-
grabfeldern. Sofern von nun an eine Strategie zur Steuerung der Grabneuvergabe in die Kernbestattungs-
flachen verfolgt wird, wird es noch viele Jahrzehnte dauern, bis ab etwa 2061 zusammenhé&ngend freie
Grabfeldflachen zu erreichen sind. Ubergangsweise kann es an einigen Standorten erforderlich werden, die
Pufferflache mit in diese Belegungssteuerung einzubeziehen. Wird erst spéter mit einer solchen Steuerung
begonnen, verschieben sich die genannten Zeitraume weiter in die Zukunft. In der Zwischenzeit sind diese
Flachen weiterhin durch Bestandgraber gebunden.

Nur ca. 1 Prozent der Friedhofsflache ist derzeit belegungsfrei. Es handelt sich hierbei um Vorhalteflachen
fur die Friedhofe, die bislang noch keine Grabnutzungen erfahren haben. Allerdings werden Teilflachen
davon fir die Umstrukturierung bendétigt, die aufgrund der Bodenprobleme erforderlich werden.

Um die Flachenuberhange der ca. 40 Prozent Rickzugsflachen langfristig fur weitere Nutzungen einsetzen
zu kénnen, ist von nun an eine zielgerichtete, steuernde Strategie hinsichtlich Vorrangflachen fur die
Grabneuvergabe (sogenannte Zielbelegungsplane, Ausfiihrungen dazu im Kapitel 5.2) erforderlich, um die
Grabbelegung in die angestrebten Kernbelegungsflachen zu lenken.

Wesentliche MaBhahmenvorschlage

Da die Rahmenbedingungen und die auf den Friedhofsflachenbedarf einwirkende Faktoren (wie zum
Beispiel: Nachfrageentwicklung, Verlangerungsverhalten, konkurrierende Friedhofseinrichtungen) auch
kurzfristig sehr starken Wandlungen unterworfen sein kénnen, wird angeraten, zukinftig turnusméaRig etwa
alle 3 bis 5 Jahre Uberpriifungen und ggf. Aktualisierungen der Flachenbedarfsprognosen durchzufiihren.

Das Bestattungsangebot der kommunalen Friedhéfe sollte durch ergdnzende Grabangebote weiterentwickelt
werden. Hierbei wurden drei wesentliche, zu ergdnzende Grabtypen identifiziert.

Das Angebot der bereits vorzufindenden Baumgraber sollte im Hinblick auf eine wertige Gestaltung
weiterentwickelt und ergénzt werden. Eine dieser Erganzungen kann in Form von 6kologisch ausgestalteten
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Baum-Gemeinschaftsgrabanlagen erfolgen. Daneben sollten bei den Sarggrabern ein pflegevereinfachtes
Angebot eingerichtet werden, in dem Partnergréber maoglich sind.

Hochwertig gestaltete Urnen-Gemeinschaftsgrabanlagen kénnen das pflegefreie Grabangebot abrunden.
Insbesondere kdnnen mit diesem Konzept sehr kompakte Gemeinschaftsgrabanlagen ausgestaltet werden,
wie dies fir einige Friedhofsstandorte mit Bodenproblemen (Waltershofen 813, Zahringen 804) oder
beengten Flachenkapazitaten (Betzenhausen 808) hilfreich ist.

Ein separater, extern verorteter Bestattungswald zahlt nicht zum gutachterlich empfohlenen Umfang, da dies
einen Konkurrenzstandort zu den stadteigenen Friedhdfen und ihrer Bestattungsangebote ertffnen wiirde.
Ein solches Angebot verscharft die Uberhangsflachenproblematik sowie den Kostendruck auf die Friedhofe
und verstarkt eine Tendenz zu steigenden Gebuhrentarifen.

Leidtragende werden im Besonderen wenig mobile und betagte Personengruppen sein, jedoch betrifft dies
auch alle weiteren Friedhofsnutzenden bzw. alle geblihrenzahlenden Personen durch eine steigende
Kostenbelastung bei den vorhandenen Friedhéfen. Empfohlen wird stattdessen ein Verzicht auf einen extern
verorteten Bestattungswald und eine Fokussierung auf eine qualitative Weiterentwicklung der
friedhofseigenen Baumgrabkonzepte wie vorstehend ausgefinhrt.

Das hier vorliegende Friedhofsentwicklungskonzept (FEK), welches bislang mit einem Fokus auf die
Flachennutzungsplan-Erstellung zugeschnitten ist, braucht nachfolgend eine weitergehende Detaillierung im
Hinblick auf die strukturierte Belegungsplanung (sogenannte Zielbelegungsplane) als steuernde Strategie,
um damit die beschriebene Kernbelegungszielsetzung zu erreichen. Vor einem solchen Schritt ist es als
erforderlich bzw. hilfreich anzusehen, dass ein vollstandiger Abgleich zwischen den Daten des
Friedhofsverwaltungsprogramms und den GIS-Datensétzen der Belegungsplane erfolgt ist (dieser
Arbeitsschritt ist erst ca. zur Hélfte umgesetzt).

Bis dies erfolgt ist, ist ein unterstiitzendes Monitoring als Hilfestellung fur die Friedhofsverwaltung in Form
von jéhrlichen gutachterlichen Beratungstagen zu empfehlen, das der Zielsetzung dienen soll, das - bereits
vor dem Vorliegen einer solchen Zielbelegungsplanung - eine strukturierte Grabstattenneuvergabe verfolgt
wird. Auch im Anschluss an eine Zielbelegungsplanung kann ein solches Monitoring als weiterfiihrende
Unterstitzung sinnvoll sein.

Zielsetzungen und MalRnahmenvorschlage zu den einzelnen Friedhofsstandorten

Beim Friedhof Ebnet (817) soll das vorhandene Friedhofserwartungsland weiter vorgehalten werden, da dies
voraussichtlich aufgrund der Bodenproblematik benétigt wird, um fur Sarggréber ausreichend Flachen
bereitstellen zu kdnnen. Gleiches trifft auf die Friedhéfe Waltershofen (813) und Zahringen (814) zu.

Auch beim Friedhof Opfingen (812) soll das Erwartungsland weiterhin vorgehalten werden, hier jedoch im
Hinblick auf eine demografische Entwicklung nach 2040. Beim Friedhof Lehen-Neu (811) wird ebenfalls eine
Ausbauflache vorgehalten, die innerhalb des betrachteten Prognosehorizonts nicht gebraucht wird. Diese
Flache soll aufgrund der Siedlungsplanungen zum neuen Stadtteil Dietenbach als Friedhofsreserveflache
vorgehalten werden.

Fur die Stadtteile Haslach (805) und Betzenhausen (808) werden die vorhandenen Flachenkapazitaten
gerade ausreichen, sofern bei diesen Friedhéfen die Tiefbestattungen beibehalten werden. In Betzenhausen
kénnen jedoch Flachenengpésse aufgrund von zugelassenen Bestattungen von aul3erhalb des Stadtteils
auftreten. Eine Erweiterungsmaglichkeit besteht hier allerdings nicht. Durch kompakte Urnengemeinschafts-
grabstatten kann versucht werden, die vorhandene Flache auf eine erhdohte Nachfrage auszurichten.
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Empfehlungen zu Tiefbestattungen und Pandemiefléachen

Aufgrund der Uberhangsflachenthematik wird empfohlen, die Tiefbestattungen beim Hauptfriedhof (801)
sowie den Friedhoéfen St. Georgen (802), Bergacker (803), Gunterstal (806), Alt-Littenweiler (807), Lehen
(811), Tiengen (814), Hochdorf (816) und Kappel (818) auszusetzen. Weiterhin angeboten werden sollen die
Tiefbestattungen jedoch bei den Standorten Haslach (805) Betzenhausen (808) und Opfingen (812)
aufgrund der dortigen Flachenknappheit. Daneben geben Bodengutachten vor, dass Tiefbestattungen beim
Standort Ebnet (817) aufgrund der Bodenverhaltnisse nicht mehr weiter angeboten werden sollen, sowie
beim Standort Waltershofen (813) nur in Verbindung mit einer verlangerten Ruhefrist. Das Bodengutachten
zum Friedhof Zahringen (804) gibt eine differenzierte Handhabung zur Tiefbestattung vor, um einer
Erweiterungsproblematik aufgrund von Bodenproblemen besser begegnen zu kénnen.

Als Zuordnungen fur die Pandemievorhaltung sind zunachst die Friedhofe St. Georgen (802) und Bergacker
(803) vorgesehen, mittelfristig auch der Hauptfriedhof (801). Beim Hauptfriedhof muss allerdings zunéchst
abgewartet werden, bis sich geeignete, zusammenhangend freie Flache ergeben.

Offentliche Leistungen der Friedhéfe zum Wohl der Allgemeinheit

Grundsatzlich bernehmen die Friedhofe auch bereits schon jetzt mit lhren Friedhofsfunktionsflachen, das
heil3t als aktive Friedhdfe mit ihren Bestandsgrabflachen, wichtige und je nach Standort differenzierte
Funktionen zum Nutzen fir die Allgemeinheit, als ein bedeutsamer Beitrag hinsichtlich 6ffentlicher
Leistungen fur das Allgemeinwohl. Erinnert sei hier beispielhaft an stadtklimatische Funktionen gerade im
Hinblick auf die Zunahme von Hitzeereignissen, an den Erholungswert von attraktiv gestalteten
Friedhofsflachen im Wohnumfeld oder dem gewichtigen Beitrag mancher Friedhofsanlagen etwa fiir das
Stadtbild oder zur Denkmalpflege und die stadtische Erinnerungskultur.

Auf den Rickzugsflachen wird sich bzw. kann sich im Laufe der Zeit ein noch weitergehendes Potenzial fur
offentliche Funktionsgehalte ergeben. Die Benutzbarkeit dieser Flachen richtet sich jedoch danach, ob sich
die Funktionen bereits ,eingemischt’ zwischen noch laufenden Grabnutzungsrechten einrichten lassen. Bis
zum vollstéandigen Freilaufen von allen Nutzungsrechten sind Zeitraume bis ca. 2060 zu berticksichtigen,
oder deutlich langer, sofern keine steuernde Strategie verfolgt wird.

Potenziale von freien oder frei werdenden Flachen auf den einzelnen Standorten

Beim Hauptfriedhof (801) sind fuir die nédchsten Jahre und Jahrzehnte zun&chst hauptséchlich solche
Ruckzugsflachen zu erwarten, mit denen sich eine 6kologische Inwertsetzung anstreben lasst. Als
Nebeneffekt kann sich dadurch auch der Aufenthaltswert erhéhen. Potenzialflachen fir weitergehende
Freizeit- und Erholungsnutzungen sind jedoch erst sehr langfristig absehbar, wenn sich zusammenhangend
freie Teilbereiche ergeben, auf denen sich ggf. auch aktivere Nutzungen etablieren kénnen.

Fur den Friedhof St. Georgen (802) werden sich belegungsfreie Teilflachen in erster Linie im Hinblick als
parkartige Landschaften mit einer zunehmend extensiven Unterhaltung einstellen.

Beim Friedhof Bergéacker (803) konnen potenziell einige nordwestliche Teilflachen und Wirtschaftsflachen
kurzfristig zur Zwischennutzung als Freizeit- und Erholungsflachen zur Verfiigung gestellt werden. Da auf
diesen Flachen noch nie Bestattungen stattfanden, sind hier Gartennutzungen denkbar, sowie andere
aktivere Freizeitnutzungen.

Ruckzugsflachen beim Friedhof Glnterstal (806) werden als parkartige Grinflachen mit zunehmend
extensiver Unterhaltung innerhalb der gemauerten Einfriedung verbleiben.

Im nordwestlichen Bereich des Friedhofs Alt-Littenweiler (807) existieren in geringem Umfang Flachen, die
unter Beachtung einiger rechtlichen Rahmenbedingungen innerhalb des Friedhofs mit einem Potenzial fir
gartnerische Freizeitnutzungen anzusehen sind. Mittelfristig kdnnen weitere Teilflachen fir eine
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gestalterische Aufwertung als Aufenthaltsflachen entwickelt werden. Von der zeitlichen Einordnung her
gesehen, ist dies nach einem Ausbau der Stadtbahntrasse und dem Entfall der Grinflache auf dem
Kappeler Tunnel aussichtsreich.

Beim Friedhof Tiengen (814) kdnnen gestalterische Aufwertungen des Kirchhofs und im Vorbereich des
Kircheneingangs im Zuge von Rickzugsflachen angestrebt werden.

Der Friedhof Munzingen (815) zeigt einen umfangreicheren Anteil an Riickzugsflachen. Eine ndrdliche
Vorhalteflache als Friedhofserwartungsland kann deshalb aus der Friedhofsnutzung ausgegliedert werden.
Eine kleinere dstliche Vorhalteflache sollte jedoch mit Blick auf langfristige Demografieentwicklungen, die
Uber den Prognosezeitraum hinausweisen, im Rahmen der Flachennutzungsplanung weiter vorgehalten
werden.

Beim Friedhof Hochdorf (816) ergibt sich ein nur geringfugiger freier Flachenumfang, fir den in erster Linie
Okologische Inwertsetzungen infrage kommen, wéhrend sich beim Friedhof Kappel (818) eher
Ruckzugsflachen als parkartige Grinflachen mit zunehmend extensiver Unterhaltung herausbilden werden.

Potenziale von Flachen, die aufgrund der Bodenverhéltnisse frei werden

Auf dem Friedhof Ebnet (817) werden sich zunehmend brachfallende Grabfeldflachen im zentralen
Friedhofsbereich um die Kirche einstellen, da fur Sarggraber aufgrund der schlechten Bodenverhéltnisse
neue nebenliegende Flachen mit besseren Bodeneigenschaften erschlossen werden missen. Somit ergibt
sich mittel- bis langfristig die Option einer gestalterischen Aufwertung des Kirchhofs und des Umfelds des
Kirchengebaudes.

Auch beim Friedhof Zahringen (804) werden umfangeiche zentrale Flachen aufgrund der Bodenproblematik
nicht mehr fiir Bestattungen einsetzbar sein. Die Flachen verbleiben als parkartige Friedhofsflachen mit der
Perspektive einer zunehmend extensiven Unterhaltung. Aktive Freizeitnutzungen sind hier hingegen eher
dem nebenliegenden Gelande des Zahringer Parks zuzuordnen.

Auch beim Friedhof Waltershofen (813) ergibt sich fur die inneren Ruckzugsflachen in erster Linie die Option
einer parkartigen, aber nur extensiv zu unterhaltenden Fléache.

Weitere Nutzung von Friedhofsflachen

Beim Friedhof Haslach (805) Uberwiegen die Flachen, die weiterhin fir die Friedhofsfunktion benétigt
werden. Da auch die umliegenden Stadtbereiche eine gewisse Bedurftigkeit nach Griinflachen zeigen,
konnen auf der Friedhofsflache in erster Linie solche Aufenthaltsangebote entwickelt werden, die als
wegebezogene Nutzungen der Friedhofsflachen denkbar sind, etwas als Riickzugs- und Verweilangebote fir
ruhige Benutzungen.

Die Flachen der Friedhofe Betzenhausen (808) und Opfingen (812) werden Uberwiegend fir die
Bereitstellung als Friedhofsfunktionsflachen bendétigt. Dies trifft auch fir die beiden Friedhofsflachen Lehen
Alt und Neu (811) zu. Die Reserveflache im nérdlichen Anschluss an den Friedhof Lehen Neu kann mit
einem oOkologischen Pflegekonzept zwischengenutzt werden.

Eine Bebaubarkeit von Rickzugsflachen ist an keinem der Standorte zu sehen, da die betroffenen Bereiche
auch mit einer sehr langfristigen Perspektive noch in den Friedhofszusammenhang eingebunden sein
werden, und den betreffenden Flachen zum Teil hohe 6ffentliche Funktionsgehalte zuzuschreiben sind, zum
Beispiel fur Funktionen des stadtklimatischen Ausgleichs, als wichtige Freirdume fir die Erholung oder fur
das Stadtbild und den Denkmalschutz.
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Hinweise zu den 6ffentlichen Funktionen

Die offentlichen Funktionen und Leistungen der Friedhdfe zum Wohl der Allgemeinheit sind bereits
gegenwartig recht bedeutsam. Aufgrund der perspektivisch frei werdenden Flachenanteile werden daraus
noch weitergehende Potenziale fur den 6ffentlichen Funktionsgehalt sowie langfristig weitergehende
Nutzungszuordnungen hervorgehen.

Das Vorhandensein von o6ffentlichen Leistungen und Funktionen erfordert eine Berticksichtigung bei den
Kosten, die auf die Gebiihrenzahlenden umgelegt werden. Umfangreiche o6ffentliche Funktion erfordern
gebuhrenrechtlich eine entsprechend hohe Reduzierung der gebiihrenbezogenen Kosten. Zum Ausgleich ist
stattdessen in der Regel der stadtische Kernhaushalt heranzuziehen, was fir die Budgetplanungen
bertcksichtigt werden sollte. Bereits gegenwartig ist den Friedhtfen ein bedeutsames Ausmal an
offentlichen Leistungen und Funktionen zuzuordnen. Da eine letztmalige Uberpriifung und Beriicksichtigung
vermutlich bereits langer zurtickliegt, wird empfohlen, dies zeitnah einer Aktualisierung zu unterziehen.

Hinweis zum Potenzial fir ausgleichs- oder artenschutzrechtliche MalRnahmen

Die frei werdenden Uberhangflachen bieten beispielsweise 6kologisches Potenzial fur Ausgleichs- oder
artenschutzrechtliche Mal3hahmen. Im weiteren Verfahren ist zu prifen, ob und welche Flachen fir eine
generelle 6kologische Aufwertung infrage kommen. Diese mdgliche dkologisch hdherwertige Nutzung der
Flachen wirde eine Forderung von Artenreichtum und Pflanzenvielfalt auf den betreffenden Flachen
bedeuten. Sie kénnte dementsprechend im Okopunktekonto der Stadt abgebildet werden.
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9 Anhang

Anlage zur Analyse des derzeitigen Flachenbestands und Feststellung des
zukinftigen Bedarfs

Plane
» Bestand 2020/Darstellung der Belegungsdichte (PDF, al)
» Bestand 2020/Bodeninformationen (PDF, a2)
* Prognose 2030/Steuerung der Belegung (PDF, a3)
* Langfristiger Flachenbedarf (PDF, a4)

Berechnungstabellen
» Flachenbedarfsberechnung Bestand 2020 (PDF, a5)
» Flachenbedarfsberechnung Prognose 2030 (PDF, a6)
» Bestattungen Bestand @ 2015-2019 und Prognose 2030 (PDF, a7)

Anlage zum Denkmalschutz
+ Denkmalschutz_Fhfe Freiburg 2020 10_05 (PDF, a8)

Anlage zur Analyse der 6ffentlichen Leistungen und Funktionen

Steckbriefe zum o6ffentlichen Funktionsgehalt
» Steckbriefe mit Bewertungen der offentlichen Funktionen der 17 kommunalen Friedhéfe der Stadt
Freiburg (PDF, a9 bis a24)

Beispielentwirfe zum 6ffentlichen Funktionsgehalt
Kurzfristige, mittelfristige und langfristige Entwicklungsperspektiven zur Starkung der 6ffentlichen
Funktionsgehalte auf 3 Friedhofsanlagen:
» Beispielentwurf Hauptfriedhof (PDF, a25)
» Beispielentwurf Friedhof Haslach (PDF, a26)
+ Beispielentwurf Friedhof Alt-Littenweiler (PDF, a27)
* Legende zu den drei Beispielentwirfen (PDF, a28)
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