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Gender Mainstreaming in der kommunalen Planung...

...bedeutet, dass mit dem Ziel der Chancengleichheit regelmaliig auf
allen Stufen des Planungs- und Entscheidungsprozesses die
unterschiedlichen Bedurfnisse, Interessen und Lebenslagen von Frauen
und Mannern unterschiedlicher Altersgruppen sowie die Auswirkung
unserer Planungen und Entscheidungen auf sie differenziert
bertcksichtigt werden, z.B.:

bei der Festlegung von Produkten und Zielen,
bei der Datenerhebung und Analyse,

bei der Erarbeitung von Konzepten, Strategien und Planen,
bei der Gestaltung von Prozessen und Arbeitsablaufen,

bei Personal- und Organisationsentscheidungen,

bei der Budgetierung/Investitionsplanung

bei der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit,

bei der Evaluierung von Planungen und MalRnahmen.
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Gender Mainstreaming ...
...Ist eine Top Down Strategie
...Ist eine FUhrungsaufgabe
...Ist eine Querschnittsaufgabe an jedem Arbeitsplatz
...setzt Wissen voraus

...benotigt Ressourcen
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Zielvorgaben

Art.3 GG (1994), Amsterdamer EU -Vertrag (1997),
Definition des Europarates 1998

8§ 1 (6) Nr.3 Baugesetzbuch (2004).

,Beil der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu
berlcksichtigen...unterschiedliche Auswirkungen auf
Frauen und Manner..."

PERSPEKTIVE MUNCHEN (Stadtratsbeschluss 1998)
Leitlinie 3 ,,Sicherung des sozialen Friedens durch soziale
Kommunalpolitik®:

.-.SChwerpunkte sozialer Kommunalpolitik sind...
die Berlcksichtigung der unterschiedlichen Sichtweisen
und Interessen von Frauen und Mannern in der Stadtentwicklung.”
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Gender Mainstreaming bei der LH Munchen

,1otal E-Quality-Award” 1999

Beschluss des Miunchner Stadtrates zum ,Gender Mainstreaming
bel der Haushaltskonsolidierung“ vom 27.01.2004:

,Klnftig soll schon bei der Formulierung der Ziele und Produkte die
Strategie des Gender Mainstreaming / Gender Budgeting
einbezogen werden.

Das stadtische Leistungsprogramm soll diesen Anforderungen
entsprechend gestaltet werden.*”

Beteiligung der Stadt Mlinchen am EU-Projekt ,Gender Alp*®
(Wirtschaftsforderung, Gender Budgeting)

Projekt der Gleichstellungsstelle flr Frauen: ,Nutzung
stadtischer Statistik fir Gender Mainstreaming/Gender Budgeting*
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Bisher...

Seit Anfang der 90er Jahre: Arbeitskreis Frauen

Initiativen zur rechtlichen Verankerung von
Gleichstellungsaspekten im Planungsrecht und in der
Planungspraxis, z.B.

- Grindungsmitglied in der Fachkommission “Frauen in der
Stadt” des Deutschen Stadtetages

- Publikationen in Fachzeitschriften (z.B.: Marie-Luise Wallraven-Lind|I
und Ingrid Beller-Schmidt, Frauenbelange in der
verbindlichen Bauleitplanung, in: Baurecht 1992, S. 549 ff.)

Einbeziehung des Gender Mainstreaming in die internen
Arbeitsanweisungen der Bauleitplanung, z.B. hinsichtlich
Beteiligung der Gleichstellungsstelle im Verfahren,
Abwagungsgrundsatze, Begrindung...
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...und aktuell...

Auswertung der Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterbefragung
unter Gender-Aspekten

Integration des Gender Aspektes in Produkte und Ziele,
Entwicklung geeigneter Kennziffern und Indikatoren

Verstarkte Fortbildung zu Gender Planning/Gender Budgeting
fir FUhrungskrafte, Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter

Einbeziehung von Gender-Aspekten in die Auswahl von
Fuhrungskraften, in die Evaluierung von Beurteilungen und in
die Kriterien flr Zulagen und Pramien

Verbesserung der Datengrundlagen, z.B. durch die
,Burgerinnen- und Birgerbefragung 2005

Schrittweise Integration des Gender-Aspektes in die
iInhaltliche Arbeit - zunachst in Pilotprojekten
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Beispiele flur Produktbeschreibungen im Planungsreferat

BevlOlkerung, Soziale Grundsatzfragen

und Infrastruktur:

Erhebungen, Analysen und Einschatzungen zur
demographischen Struktur unter Berucksichtigung
von Geschlecht und Lebenszusammenhang.

Verkehrsentwicklungsplanung und
Nahverkehrsplanung:

Integrierte Planung stadtischer Verkehrssysteme unter
Berucksichtigung der Bedurfnisse von Menschen In
unterschiedlichen Lebenszusammenhangen.
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Beispiele fur Zielformulierungen
(Jahrliche Handlungsziele/Stadtratsbeschluss)

Kennzeichnung als ,Pilotprojekt Gender Mainstreaming*
in der Spalte ,Rahmenbedingungen® im Zielekatalog

Beispiel ,Regionales Einzelhandelskonzept":
..."Die Ziele des Gender Mainstreaming hinsichtlich
einer regionalen Einzelhandelsversorgung sind
bertcksichtigt®...

Beispiel Handlungskonzept ,Soziodemographischer Wandel®:
...“Dabel sind die unterschiedlichen Wirkungen auf

Frauen und Manner in unterschiedlichen

Lebenssituationen differenziert dargestellit”...
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Gender Mainstreaming Pilotprojekte in der
Stadtentwicklungsplanung

Handlungsprogramm Wohnen in Minchen IV
Regionales Einzelhandelskonzept

Zentrenkonzept / Lebensmittel-Nahversorgung
Innenstadtkonzept

Handlungsprogramm Soziodemographischer Wandel
Blrgerinnen- und Blrgerbefragung

Nahverkehrsplan

Verkehrsentwicklungsplan
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Fortbildung

Bislang eine dreiteilige Veranstaltung ,Manner und Management* sowie
zwel halbtagige Seminare fur alle hoheren Fuhrungskrafte des Referates

Ziel: Sensibilisierung, Anstol3 zur Erarbeitung von Verfahren und
Instrumenten (Kriterien, Checklisten) fur einzelne Aufgabenbereiche des
Planungsreferates und konkrete Pilotprojekte sowie kritische
Auseinandersetzung mit Rahmenbedingungen, ,,Stolpersteinen”

Ziel: Durchgangige Beriucksichtigung von GM in Analyse,
Zielformulierung, Massnahmenkonzept/Plan und Evaluierung aller
Projekte: andere Fragen, andere Plane...

Ziel: Berucksichtigung von Gender-Aspekten bei der Kommunikation mit
BlUrgerinnen und Burgern als Akteure oder Betroffene
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Verkehrsplanung — andere Fragen...

Sozial-kulturelle Dimension der Mobilitat erganzt die
.Klassische" technische Verkehrsinfrastruktur-Planung

Wechselwirkungen der Mobilitat mit Siedlungsstruktur,
Lebensstilen, Alters-/Haushaltsstrukturen und
Geschlechterrollen werden berlicksichtigt:

- Erwerbs- und/oder Reproduktionsarbeit
- Zeitstrukturen - Wegeketten
- Verfigbarkeit und Aneignung des o6ffentlichen Raumes



Landeshauptstadt
Mdinchen

3. Beispiel Verkehrsentwicklungsplanung " Referat fiir Stadtplanung

und Bauordnung

,Mannerdomane*“ Verkehrsplanung ?
Personalentwicklung in der Abteilung Verkehrsplanung 1993-2004

1993: 27,5 % (14) Verkehrsplanerinnen —
davon 1 mit Fuhrungsaufgaben (gesamt: 11)

hoherer Dienst: 10,0% (2)
gehobener Dienst: 31,3% (5)
mittlerer Dienst: 46,7% (7)

2004: 44,1 % (15) Verkehrsplanerinnen -
davon (nur) 2 mit Fihrungsaufgaben (gesamt: 8)

hdéherer Dienst; 36,8% (7)

gehobener Dienst:  44,4% (4)
mittlerer Dienst: 66,7% (4)
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Mobilitatsbedirfnisse, Mobilitatsverhalten

Befunde:

- Einkommen, Fihrerscheinbesitz und
Autoverfugbarkeit bei Frauen (noch) geringer,
- hohere Zahl von Versorgungs- und Begleitwegen.
Erhebungsmerkmale KontiMuc 1991/MiDMUC 2002:

- Alter, Geschlecht, Verkehrsmittelnutzung,
- Anzahl und Zweck der Weqge.

Folgerungen u.a.:

- Besondere Anforderungen an die Planung von
Verkehrswegen und Verkehrsmitteln

- Forderung der Nahmobilitat im Stadytteil

- Sicherheit/soziale Kontrolle im 6ff. Raum, in Off.
Verkehrsmitteln, Parkhausern etc.
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Der Fuhrerscheinbesitz von Frauen und Mannern gleicht sich an

Basis: Personen ab 18 Jahren
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Die PKW-Verfugbarkeit bei Frauen nimmt zu

Allgemeine PKW-Verfugbarkeit - MiDMUC 2002
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jederzeit gelegentlich ausnahmsw eise gar nicht kein
Fuhrerschein

Zum Vergleich: 1991 verfugten nur 31% der Frauen jederzeit Uber einen PKW
und 28% hatten keinen Fuhrerschein
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Frauen fahren aber (noch immer) deutlich weniger Auto

Verkehrsmittelnutzung in Minchen Verkehrsmittelnutzung in Minchen
MIiDMUC 2002 - Manner MIiDMUC 2002 - Frauen

o OPNV mAuto OFahrrad Ozu FuR @ OPNV m Auto O Fahrrad O zu FuR
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Frauen Ubernehmen deutlich mehr Einkaufs- und Begleitwege und
bewaltigen komplexere Wegeketten

Anteil der Wegezwecke in Minchen - MiDMUC 2002
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Planungsprozess Verkehrsentwicklungsplan

Bertcksichtigung von Gender Mainstreaming im
Erarbeitungs- und Diskussionsprozess (Grundlagenermittlung,

Strategien...)

Zusammenarbeit mit Gleichstellungsstelle, Vereinen und
Verbanden tber die tblichen TOB hinaus

Diskussion des VEP-Entwurfs in der Gleichstellungskommission
des Stadtrates

Verankerung des Aspektes Gender Mainstreaming im
Handlungskonzept VEP 2005 als Querschnittsaspekt
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“Gender-relevante” Strategien des VEP

“kompakt, urban, grin” - “Stadt der (relativ) kurzen Wege” -
polyzentrische/wohnungsnahe Infrastruktur- und Einzelhandelsstandorte,
Nutzungsmischung, Dichte und Freiraum

Vorrang fur die Verkehrsmittel des Umweltverbundes
und stadtvertragliche Abwicklung des Kfz-Verkehrs

Netzausbau und Qualitatsstandards im OV

VEP-Radverkehr:
Radverkehr als System, Bike+Ride, Haupt-, Neben-
Alternativrouten fur unterschiedliche Nutzerinnen-Bediirfnisse...

Erhohung der Stadtvertraglichkeit der Hauptverkehrsstral3en,
Tempo 30 im Wohnumfeld (80% des Stralennetzes)

Parkraummanagement: Bewohnerbevorrechtigung
innerhalb des Mittleren Rings

Modellprojekte Mobilitditsmanagement, Nahmobilitat - weiche
MalRnahmen erganzen Infrastrukturangebote
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ragen, a

Freiburg im Breisgau 10.11.2005

StralRenraumliche
Vertraglichkeit —
Qualitat des
offentlichen Raumes

Legende:

Ohne Handlungsbedarf

Veranderungen bei gleichbleibendem
bzw. ausreichendem Angebot flir den
ruhenden/flieRenden Verkehr

Verandertes Angebot fir den
ruhenden Verkehr

Verandertes Angebot fur den
flie Renden Verkehr

StraRenrdumlich kein ausreichender
Handlungsspielraum vorhanden

Verlauf Mittlerer Ring

in MUnchen
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. Art der Radverkehrsverbindung eArt
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Modellprojekt Nahmobilitat W pige—

Stadvdertalkonzept Mahmobilitit

Wile kiinmen die tigichen Wega In dar Ludwigs- und
Imarvorstadt attrakthrer werden? Machen Sk mit ...

S. Reil3-Schmidt: Andere Fragen, andere Plane? — Gender Mainstreaming in der kommunalen Planung
Freiburg im Breisgau 10.11.2005




3. Beispiel Verkehrsentwicklungsplanung

Landeshauptstadt
Mdinchen

Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung

Modellprojekt Nahmobilitat - Blrgergutachten

MalRnahmen im Rahmen des Stadtviertelkonzepts Nahmobilitat:

FuRBgangerverkehr

Radverkehr

Skater, Roller, Blader

Offentlicher Nahverkehr

Langere Grinphasen an
Ampeln

Ergdnzung des
Radwege/routennetzes

Nutzerfreundliche Belage

Netzverbesserungen
Oberflachenverkehr

Zusatzliche Querungs-
mdoglichkeit von Strallen

SchlieBung von Netzlicken

Ausreichende Breite von
Gehwegen

Barrierefreie Erreichbarkeit
der Haltestellen und Bahnhofe

Freihaltung der Gehwege
von Parkern

Offnung von EinbahnstraRen

Neue Verbindungen
schaffen

Barrierefreier Zugang der
Fahrzeuge

Bauliche MalRnahmen zur
besseren Querung von
StraBen (Gehwegnasen,

Mittelinseln etc.)

Mindestbreite fir Radwege

Uberdachung von Haltestellen
und Bahnhofstreppen

Neue Verbindungen fir
FuRganger

Markierung und Beschilderung
von Radwegen, -routen und
sonstige Radfahrverbindungen

Aktuelle Umgebungsplane an
Haltestellen und Bahnhofen

Orientierungshilfen fur
FuRganger

Ausbau und Verbesserung der

Abstellanlagen fur Fahrrader,

insbesondere an Haltestellen
des OPNV
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Empfehlungen zur nutzerfreundlichen Gestaltung

von Parkhausern und Tiefgaragen
Beschluss des Stadtrates vom 22. Mai 2001

1. Ubersichtliche und transparente Gestaltung der Anlage und der
Funktionsraume

2. Tageslichteinfall bzw. ausreichende Beleuchtung sowie helle, freundliche

Farbgebung

Wenig Stltzen und Vermeidung von dunklen, schwer einsehbaren Ecken

Zusammenfassung von Funktionsraumen wie Kasse, Toiletten,

Gepackaufbewahrung

Klare und eindeutige Fihrung zu Aufziigen, Treppen und Schleusen etc.

Helle und transparente Gestaltung von Treppen, Aufziigen und Schleusen

(z.B. durch Sichtfenster)

7. Anordnung von Frauen- und Behindertenparkplatzen in zentralen, gut
erschlossenen Bereichen

8. Notrufstellen, Videolberwachung und regelmafige Kontrollen in nicht
kalkulierbaren Intervallen durch Aufsichtspersonal

B W

o O
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Nahverkehrsplan: gesicherte Qualitatsstandards

Sichere Haltestellenzugange, breitere Warteflachen,
Witterungsschutz usw. im Rahmen der Trambahnbeschleunigung

Rollstuhl-/Kinderwagengerechte Haltestellen-Zugange
(U-Bahn: fast 100% erreicht)

Barrierefreie Fahrzeugzugange (Haltestellenkaps,Niederflurfahrzeuge,
Hublifte)

Elektronische Fahrplanauskunft und Liniennetzplane mit
Angaben zu Barrierefreiheit, Hohendifferenzen usw.
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Gender Mainstreaming in der Stadtplanung und
Stadtsanierung

“Verfahrensgrundséatze der sozialgerechten Bodennutzung” seit 1994 —
Finanzierungs- und Qualitatssicherungsinstrument fir ursachliche Kosten
und Lasten (Erschliel3ung, Grunflachen, soziale Infrastruktur, geforderter
Wohnungsbau) neuer Baugebiete durch angemessene Beitrage der
Planungsbegiinstigten.

Entsprechende stadtebauliche Vertrage gehotren zu jedem Bebauungsplan.

Systematische Beriicksichtigung des Gender-Aspektes bei der
Aufgabenbeschreibung und der Zusammensetzung von Preisgerichten fir

Stadtebauliche Wettbewerbe, bei eingeladenen Wettbewerben auch
entsprechende Teilnehmerlnnen-Auswabhl.

Projekte im Rahmen der Stadtsanierung, z.B.
“Méadchen-Frei-Raum im Westend”,

Madchenobjekt ,Kunsthand®“ im Hasenberg|



Die Sozialgerechte Bodennutzung
Der Munchner Weg
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Wettbewerbsleitfaden des Planungsreferates:

GM als zwingender Bestandteil von Grundsatz- und Eckdatenbeschliissen
sowie Wettbewerbsauslobungen

Maoglichst paritatische Besetzung von Preisgerichten
Ggf. sachverstandige Beraterln zusatzlich

Aufnahme in den Kriterien-/Anforderungskatalog der Auslobung

Beispiel Wettbewerbsauslobung Werkbundsiedlung Wiesenfeld:

»4.1.3 Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming, eine geschlechter- und generationengerechte Gestaltung aller
Bereiche, kann einen wichtigen Beitrag zu einer hohen Wohn- und Aufenthaltsqualitat in der
Werkbundsiedlung leisten. Dabei werden die typischen Anspriche verschiedener
Nutzergruppen wie Kinder, Senioren, Anwohner und Arbeitsbevolkerung beriicksichtigt sowie
die unterschiedliche Raumaneignung von Frauen und Mé&nnern bzw. Madchen und Jungen
beachtet. Im Sinne des GM sollte insbesondere beim Entwurf der Freibereiche auch Uberlegt
werden, wie eine angstfreie Benutzung fur Frauen gefordert werden kann, z.B. durch
Schaffung gut einsehbarer 6ffentlicher Bereiche und belebter Wege, durch
Sichtverbindungen dorthin und zu Orientierungspunkten und durch ausreichende
Beleuchtung.”
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Madchen-Frei-Raum im Westend

Offentliche Freiflachen fur Jugendliche
kommen meist eher den Bedurfnissen
mannlicher Jugendlicher entgegen:
Streetballkorb, Bolzplatz...

Im Sanierungsgebiet Westend wurde
gemeinsam von 12-14jahrigen
Madchen, ihrer Lehrerin und einer
Landschaftsarchitektin mit Collagen
zum Thema ,Lieblingsort®,
,Fantasiereisen“ und Modellen ein
andersartiger Frei-Raum entwickelt.

Er hat einen bewegungsorientierten
Teil und einen eher kontemplativen
,Entspannungsbereich” mit Laube und
Hangemattenschaukel.
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Madchenobjekt ,Kunsthand® im | e
Soziale Stadt-Gebiet Hasenbergl

Jugandiiche plasen und bauen mit |

Bausktion
Midchenobjekt "Kunsthand”

19.06. - 21,06.2000
11.00-15.00 Uhr

ca. Bom dicken Betorecticht von anben

oben umschiieien
uni: - Baton-Action (Tl 2), 5.0,
L 20 e - Beton-Acsion (Tell 3, 0.

e ——— T et ciarmsMoigeraden Woche: Grofe Maiskion
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Regionales Einzelhandelskonzept: Chancengleichheit bei der
Nahversorgung (Gutachter D. Accocella/Junker & Kruse)

Ausgangspunkt: Gefahrdung der wohnortnahen Versorgung und der
integrierten Zentren — viele Gemeinden unzureichend versorgt

Auswirkungen der Erosion der Nahversorgung treffen unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen/Haushaltstypen unterschiedlich (Zeitbudgets,
Autoabhangigkeit, Wegeketten, Mobilitatseinschrankungen...)

Welche geschlechter- bzw. generationenspezifische Betroffenheit lasst sich
(empirisch) nachweisen? (Einkaufsverhalten, Mobilitat...)

Wie entwickeln sich Benachteiligungsmuster angesichts des
Strukturwandels im Einzelhandel und des Demografischen Wandels zukunftig?

Wie kann mit regional- und stadtplanerischen Steuerungsinstrumenten die
Chancengleichheit bei der Nahversorgung verbessert bzw. kinftig ein
Mindeststandard gesichert werden? Best Practice Beispiele in anderen
Regionen? Hemmnisse und Grenzen verfiigbarer Instrumente?

Welche organisatorischen Maznahmen kénnen sinnvoll sein? (Offnungszeiten,
Kinderbetreuung, Dimensionierung, Branchenmix, Lieferservice, e-shopping)
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3. Beispiel Einzelhandelskonzept . Referat fiir Stadtplanung

und Bauordnung

Au i,
Hallertau

Zentrale Orte/
Siedlungsschwer punkte
Oberzentrum

Magl. Oberzentrum
Mittelzentrum
Megliches Mittelzentrum
Unterzertrum

mon 09

Siedlungsschwerpunkt

Bindungsquote
- == 0%
I:l == 40%
== 80%
== 120%

Hohen-
linden

== 160%

Unter-
fuhring

[ BB

gmd.-freie
Gebiete
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e Dr. Donato Acocella Junker und Kruse
12.07.2005 Stadt- und Regionalemtwicklung Stadtforschung B Planung

S. Reil3-Schmidt: Andere Fragen, andere Plane? — Gender Mainstreaming in der kommunalen Planung
Freiburg im Breisgau 10.11.2005
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4. Fazit Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung

Gender Mainstreaming bedeutet eine grol3e Chance fur die raumliche
Planung: eine bewul(3te und differenzierte Berucksichtigung der
Anforderungen von Frauen und Mannern in unterschiedlichen
Lebenszusammenhangen und Altersgruppen verbessert die Qualitat des
“Lebensraumes Stadt” flur alle Nutzerinnen und Nutzer.

GM sollte aber nicht als ,Konigsweg* zur L6sung aller Planungsfragen mit
Ansprichen uUberfrachtet werden.

Es geht im Kern um die Chancengleichheit verschiedener Gruppen
In der Stadt hinsichtlich

Gebrauchswert, Alltagstauglichkeit

Raumaneignung, Wabhlfreiheit

Sicherheit im 6ffentlichen Raum

Reprasentanz

Gender Mainstreaming in der rAumlichen Planung muss als “top-down-
Strategie” umgesetzt werden - Entscheidungstrager in Politik, Verwaltung und
Wirtschaft sind hierflr aber oft noch nicht ausreichend sensibilisiert und
informiert. Ohne Akzeptanz “bottom-up” funktioniert es allerdings nicht.






