DRUCKSACHE G 03164
BESCHLUSS-VORLAGE

Dezernat/Amt: Bearbeitet von: Tel.Nr.: Datum
Dezernat | AG Gender Mainstreaming 11 00 13.06.2003
Betreff:

Gender Mainstreaming

Beratungsfolge Sitzungstermin ~ Off. N.O. Empfehlung Beschluss
1. HA 23.06.2003 X X
2. GR 01.07.2003 X X

Anhérung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemQ):  nein
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften:  nein

Finanzielle Auswirkungen? nein

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat beschlieBt gemaB Drucksache G 03164 das Umsetzungs-
konzept zur Einfilhrung von Gender Mainstreaming bei der Stadtverwaltung

Freiburg.

2. Der Gemeinderat erwartet von der Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming bis
Ende 2004 einen Erfahrungsbericht lber die bis dahin erfolgte Umsetzung

von konkreten MaBnahmen.
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Ausgangslage

Der Gemeinderat hat anhand der Drucksache G 02107 am 14.05.2002 die Ein-
fihrung von Gender Mainstreaming fir die Stadtverwaltung beschlossen und
den stadtischen Gesellschaften empfohlen, Gender Mainstreaming ebenfalls
aufzugreifen.

Zur Erarbeitung eines Konzepts zur Einfihrung von Gender Mainstreaming hat

der Gemeinderat eine paritdtisch besetzte derzernatsibergreifende
Arbeitsgruppe gebildet.

Grundsatze des Gender Mainstreamings

Frauenpolitik und Gender Mainstreaming als Doppelstrategie

Gender Mainstreaming ist ein Verfahren, um geschlechterspezifische
Sachverhalte zu untersuchen und offen zu legen. Die geschlechterpolitische
Zielsetzung selbst ist in diesem Instrument nicht enthalten. Wahrend in der
Frauenpolitik Ziele formuliert und Frauen in dieser Zielerreichung unterstitzt
werden, ist Gender Mainstreaming kein Ziel, das etwa Frauenpolitik ersetzen
oder Uberflissig machen kénnte.

Top down

Politische und fachliche Fiihrungspersonen missen Gender Mainstreaming als
lebendiges Prinzip zum Ausdruck bringen. Der Prozess muss von der
FUhrungsebene initiiert, geférdert und verantwortet werden. Die Vorgesetzten
mussen Gender Mainstreaming zum Inhalt ihrer Fihrungsaufgaben machen.
Qualifizierung

Zur Implementierung des Gender Mainstreaming-Prozess ist eine umfangreiche

Qualifizierung, die die Fiihrungsebene und alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
einbezieht, erforderlich.

Gender Mainstreaming in Freiburg

FOr die konkrete Durchfihrung bietet das Gender Mainstreaming kein
Patentrezept. Hier muissen jeweils an die o6rtlichen Gegebenheiten und
Bedingungen angepasste Verfahren und Instrumente entwickelt werden.

Die Umsetzung des Gender Mainstreaming-Ansatzes orientiert sich an
folgenden Eckpunkten:

- Verantwortlichkeit des Gemeinderats, des Oberblrgermeisters und der
Dezernentin bzw. der Dezernenten (Top down-Prinzip),
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- Umsetzung des Gender Mainstreaming flachendeckend in der Verwaltung,

- Verbindliche Vorgaben fir zentrale Verfahren der Verwaltung (z. B. Dezer-
nentenkonferenz- und Gemeinderatsvorlagen, dezernatsiibergreifende Rege-
lungen),

- Eigenverantwortlichkeit fir die Prozessgestaltung innerhalb der Dezernate und
Amter,

- Sicherung der Prozessqualitat durch Infoveranstaltungen und Qualifizierungs-
angebote,

- Sicherstellung einer kontinuierlichen Prozessbegleitung durch Schaffung
organisatorischer Rahmenbedingungen.

Im vorliegenden Rahmenkonzept sind die beim Grundsatzbeschluss als Anlage
zur Drucksache G 02107 vorliegenden Antrage (Interfraktioneller Antrag und
Antrag der Fraktionsgemeinschaft Unabhangige Frauen & Linke Liste) - wie
zugesagt - mit berlcksichtigt worden. Dabei wurden die wesentlichen zentralen
Teile der einzelnen Vorschlage weitgehend tGbernommen. Abweichend von den
Antragen hat sich die Arbeitsgruppe fir eine umfassende und flachendeckende
Einfihrung von Gender Mainstreaming anstelle von sog. ,Piloten” ausgesprochen.
Die Einflhrung von ,Piloten birgt die Gefahr einer Reduzierung des Engagements
in sich. Gender Mainstreaming richtet sich als Auftrag auch an den gesamten
Gemeinderat und muss daher in allen gemeinderatlichen Gremien beachtet
werden. Daher wurde der Antrag zur Einrichtung einer Sonderkommission des
Gemeinderates von der Arbeitsgruppe nicht weiterverfolgt.

Instrumente
a) Auftakt

Mit der Auftakiveranstaltung startet die Stadt Freiburg die Einfilhrung von
Gender Mainstreaming verbindlich.

Gender Mainstreaming lasst sich als Gesamtkonzept nur realisieren, wenn es
von den FUhrungskraften getragen und als top-down-Strategie umgesetzt wird.
In diesem Sinne zielt die Auftaktveranstaltung darauf ab, Verbindlichkeit fiir den
Prozess zu begriinden, die Gender Kompetenz bei den Flhrungskraften zu
initiieren und zu férdern und Vorbildfunktion zu starken.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind: Gemeinderatinnen und Gemeinderéate,
Oberbirgermeister, = Dezernentin  und  Dezernenten,  Amtsleitungen,
Personalvertretungen und Geschaftsfihrungen der Gesellschaften.

b) Einstiegsqualifizierung fur Filhrungskrafte

Die Qualifizierung zielt auf die Vermittlung von Grundlagen und Gender-
Kompetenz, um die mit der Leitungs- und Flhrungsaufgabe gegebene Verant-
wortung flr den Prozess wahrnehmen zu kénnen. Mit der Qualifizierung soll bei
den Beteiligten ein gleicher Informations- und Wissensstand erreicht werden.
Hierbei sollen sowohl Bedarf und Kenntnisse der Freiburger Verwaltung als
auch Erfahrungen und Beispiele aus anderen Stadten herangezogen werden.
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Erforderlich ist eine verpflichtende Qualifizierung mit jeweils eigenen Ver-
anstaltungen fur

- Gemeinderat
- Oberburgermeister, Dezernentin, Dezernenten und Amtsleitungen
- Abteilungsleitungen

Den Auftakt und die Einstiegsqualifizierung konzipiert und organisiert die
bestehende dezernatstbergreifende Arbeitsgruppe.

¢) Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

“Gender Mainstreaming” wird in das gesamtstéadtische Fortbildungsprogramm
aufgenommen, um die Vermittlung von Kompetenz und Sachkenntnis durch
Bewusstseinsbildung und Schulungen ressort- und organisationstibergreifend
zu erm@glichen. Das Thema wird hier als fester Bestandteil dauerhaft integriert.

Hierzu wird im Fortbildungsprogramm der Stadt insbesondere vorgesehen:

- das Thema wird mit einem eigenen Programmteil ausgewiesen;

- alle Referentinnen und Referenten bzw. Leiterinnen und Leiter werden
darauf verpflichtet, in allen Schulungen und Kursen Gender-Aspekte zu
bertcksichtigen.

d) Dezernatsiibergreifende Verfahren

Wesentliches Steuerungsinstrument fir die Durchfihrung von Gender Main-
streaming sowohl fir die Verwaltung als auch fir den Gemeinderat sind
Gemeinderatsvorlagen. Diese werden zukilnftig, nach der Qualifizierung,
Ausflihrungen darlber enthalten missen, wie das jeweilige Fachamt Gender
Mainstreaming beriicksichtigt. Da Gender Mainstreaming in Freiburg
flachendeckend eingefihrt wird und die prozesshafte Entwicklung Zeit
erfordert, wird sich die Qualitat dieses Verfahrens schrittweise steigern.

Far die Verwaltung sind weitere wichtige Steuerungsinstrumente die Vorlagen
fir die Dezernentenkonferenz sowie dezernatstbergreifende Regelungen. Fir
diese Themenbereiche sind in Riickkoppelung mit den Dezernaten und Amtern
nach der Qualifikation zentrale Verfahren zu entwickeln.

3.2 Umsetzung auf Dezernats- und Amterebene

Da die Verankerung von Gender Mainstreaming nur unter umfassender Ein-
beziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und im unmitteloaren
Arbeitskontext nachhaltig beférdert werden kann, ist es wichtig, dass die Amter/
Dezernate das Thema selbst zu “ihrer Sache* machen. Damit dies gelingen kann,
wird ein Rahmen fir férderlich angesehen, der den Amtern / Dezernaten bei der
Umsetzung einen eigenen Gestaltungsspielraum lasst. Hierzu ist im Einzelnen
vorgesehen:
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Die Amter/ Dezernate sind aufgefordert, auf den direkten Geschaftsbereich
bezogene Verfahren und Instrumente in eigener Zustandigkeit zu entwickeln
und umzusetzen;

Mit einer amterlbergreifenden Bestandsaufnahme der Umsetzungsschritte im
Herbst 2005 wird der aktuelle Stand erhoben.

Bei der Entwicklung eigener Strategien haben die Amter / Dezernate die Verant-
wortung, dass

Berichte geschlechtsspezifisch veréffentlicht und Statistiken entsprechend
erhoben werden;

Offentlichkeitsarbeit zu einem Thema wird;

eine geschlechterbezogene Sprache angewandt wird;

die “Gender-Kompetenz*“ in den Amtern umfassend geférdert wird;
Arbeitszusammenhange geschaffen werden, die eine Auseinandersetzung mit
Fragen der Gleichstellung erméglichen und dem Thema Raum geben;

Gender Mainstreaming in bestehende, amtsinterne Fortbildungsprogramme
aufgenommen wird bzw. Schulungen fir die verschiedenen Fachbereiche und
Abteilungen im Amt angeboten werden.

den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Amtes / Dezernates die Teilnahme
an den gesamtstadtischen Fortbildungsangeboten und Schulungen zum Thema
zu ermdglichen und zur Teilnahme aufzufordern.

Prozessbegleitung

Gender Mainstreaming kann als Prozess nur effektiv und zielgerichtet betrieben
werden, wenn er organisatorisch abgesichert und fachlich unterstttzt wird.

Organisatorische Absicherung

Diese erfolgt Gber Ansprechpersonen und eine Arbeitsgruppe.

Ansprechpersonen

Da mit Gender Mainstreaming ein neues Verfahren in der Stadtverwaltung
eingeflhrt wird, wird es als notwendig angesehen, hierflr jeweils mindestens
eine Ansprechpartnerin bzw. einen Ansprechpartner in den Amtern und den
Dezernatsbiros mit vertieftem Know How zu benennen. Diese werden von
der/den Dezernentin/en bzw. Amtsleitungen direkt benannt, wobei darauf zu
achten ist, dass das Geschlechterverhaltnis innerhalb der Dezernate ausgewo-
gen ist.

Zu den Aufgaben gehért die Koordination der Aktivitaten, die Blndelung von
Informationen und die Begleitung von Projekten auf der Amter- bzw. Dezernats-
ebene. Als Schnittstellen fir den Informations- und Entscheidungstransfer in
die Amter/Dezernate und zu den Ubergeordneten Stellen und Gremien wird in
diesem Instrument ein unverzichtbares Element fir eine zielgenaue und
effektive Steuerung des Gesamtprozesses gesehen.

Bei der Benennung sollte darauf geachtet werden, hierflr bevorzugterweise
solche Personen auszuwahlen, die schwerpunktmaBig mit dem Vorlagewesen
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beschaftigt sind. Es muss sichergestellt sein, dass diese Personen prioritar an
den QualifizierungsmaBnahmen teilnehmen kénnen.

Dezernatslibergreifende Arbeitsgruppe

Die bereits bestehende dezernatsiibergreifende Arbeitsgruppe in der
derzeitigen Besetzung unter Vorsitz des Oberbirgermeisters wird weitergefihrt.
Damit kann in diesem Rahmen erworbene Gender-Kompetenz genutzt und
Kontinuitat im Prozess sichergestellt werden.

Aufgabe dieser Arbeitsgruppe wird in erster Linie sein, die Auftaktveranstaltung
und die Einstiegsqualifizierung zu konzipieren, die Vorgaben fir die dezernats-
Ubergreifenden Verfahren zu entwickeln und das weitere Verfahren zu
begleiten. Als Unterstiitzung flr die stadtischen Amter und Dienststellen erstellt
die Arbeitsgruppe einen Leitfaden/Checkliste zum Thema ,Gender
Mainstreaming“.

Vorbehaltlich des weiteren Prozesses ist daran gedacht, die Arbeitsgruppe in
eine Lenkungsgruppe mit Steuerungsfunktion ggf. auch mit einem veranderten
Teilnehmerkreis umzuwandeln.

Ressourcen
Zeitrahmen

Die Auftaktveranstaltung erfolgt im Herbst 2003, Anfang 2004 wird mit den
Workshops als Einstiegsqualifizierung fur FUhrungskrafte begonnen, ab Mitte
2004 erfolgt die Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sobald
ausreichend Personal fur Gender Mainstreaming geschult ist, wird frihestens
ab der 2. Jahreshalfte 2004 mit der Erarbeitung und schrittweisen Umsetzung
der dezernatslbergreifenden Verfahren bzw. der Umsetzung auf Dezernats-
und Amterebene begonnen. Die Arbeitsgruppe wird bis dahin die Vorgaben fir
diese Verfahren entwickelt haben und den Amtern den Leitfaden/ die
Checkliste fur Gender Mainstreaming zur Verfigung stellen.

Im Herbst 2005 wird in einer amterlbergreifenden Bestandsaufnahme der
aktuelle Stand erhoben und von der Arbeitsgruppe Vorschlage zum weiteren
Verfahren erarbeitet und dem Gemeinderat hierliber berichtet.

Kosten

Flr die Auftaktveranstaltung fallen im Jahr 2003 Kosten in H6he von 3.000,00 €
an.

Die fur 2004 geplante Einstiegsqualifizierung fur Flhrungskréafte erfolgt in
mehreren Workshops. Hierflir ist ein Betrag von 30.000,00 € geplant, fir
QualifizierungsmaBnahmen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Jahr 2004
weitere 15.000,00 €.
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Der Gemeinderat hat im Zusammenhang mit der Aufstellung des Doppel-
haushaltes 2003/2004 die Mittel entsprechend beschlossen.

c) Personal

Flr die zentrale Steuerung beim Dezernat | werden zusatzlich personelle
Ressourcen erforderlich. Der genaue Bedarf ist noch zu ermitteln.

Inwieweit im Ubrigen zusétzlich Personalkapazitat erforderlich ist, wird sich im
Rahmen der Einfihrung zeigen.

Zusammenfassung - Ausblick

Mit dem Gender Mainstreaming geht die Verwaltung neue Wege. Deshalb sieht
die Arbeitsgruppe in der Qualifizierung/Fortbildung und der organisatorischen
Absicherung des Gender Mainstreaming-Prinzips zentrale Ansatzpunkte und
Voraussetzungen fiir das Gelingen dieses Reformprozesses.

Den Gesellschaften, denen empfohlen wurde, sich ebenfalls dieses Themas anzu-
nehmen, soll fir die Geschéaftsfihrung und die Personalratsvorsitzenden die
Moglichkeit geboten werden, an den Auftakt-Veranstaltungen teilzunehmen. Im
Ubrigen werden den Gesellschaften die Vorschlage der Stadtverwaltung flr eigene
MaBnahmen zur Verflgung gestellt. Es wird davon ausgegangen, dass die
Gesellschaften dann selbststéandig in ihren jeweiligen Aufsichtsraten hierliber be-
richten und dort gemeinsam in eigener Zustandigkeit die Verfahren festgelegt
werden.

In den vorliegenden Verfahrensvorschlagen sieht die Arbeitsgruppe einen Weg,
Uber den eine schrittweise Implementation des Gender-Mainstreaming in die
Verwaltung nachhaltig und erfolgreich gelingen kann.

In regelméaBigen Abstanden wird der Gemeinderat und die Mitarbeiterschaft tber

den Stand und die Entwicklungen des Gender Mainstreaming-Prozesses
informiert.

- Blrgermeisteramt -



