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GrulBwort

@ 1| Grullwort

In den letzten 25 Jahren, spatestens seit
der ersten Weltklimakonferenz 1992 in Rio
de Janeiro, ist das Leitbild der Nachhal-
tigkeit in den Fokus von Politik, Stadtver-
waltung, Birgerschaft, Wissenschaft und
lokaler Wirtschaft geriickt. Der Prozess der
nachhaltigen Entwicklung nahm Fahrt auf,
in Deutschland und international. Den glo-
balen Rahmen fiir nachhaltige Entwicklung
bildet seit dem Jahr 2015 die ,2030-Agenda
flrnachhaltige Entwicklung” der Vereinten
Nationen. Kernstiick sind die Sustainable
Development Goals (SDGs), die Nachhal-
tigkeitsziele der Vereinten Nationen, die bis
2030 umgesetzt werden sollen.

Mit der Unterzeichnung der Resolution
,2030-Agenda fir Nachhaltige Entwick-
lung: Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebe-
ne gestalten” bekraftigte der Gemeinderat
der Stadt Freiburg jiingst die Fortschreibung
der kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie
im Hinblick auf die Sustainable Develop-
ment Goals. Damit unterstreicht die Stadt,
die sich schon sehr friih zur Nachhaltigkeit
bekannt hat, Ihren Willen, auf kommunaler
Ebene die Umsetzung der weltweit giilti-
gen Nachhaltigkeitsziele voranzutreiben.

Gerade in den Kommunen wird Nach-
haltigkeit konkret wahrnehmbar: Sie hat
dort direkten Einfluss auf die Lebensqua-
litat der Blrgerinnen und Blrger. Wo die
Stadt Freiburg auf ihrem Weg der nachhal-
tigen Entwicklung steht, veranschaulicht
der 2. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht,
den das Blrgermeisteramt parallel zur Ein-
bringung des Haushaltsentwurfs 2017/2018

vorlegt. Er schreibt den ersten Bericht aus
dem Jahr 2014 fort und gibt einen aktuali-
sierten Uberblick Gber die Strategie und die
Maflnahmen zur Erreichung der Freiburger
Nachhaltigkeitsziele.

Die in der vorliegenden Ausgabe exem-
plarisch beleuchteten fiinf Projekte illust-
rieren, dass nachhaltige Entwicklung in der
Stadtverwaltung konsequent und in vielfal-
tigen Themenfeldern vorangetrieben wird.
Das Nachhaltigkeitsmanagement Freiburg
fungiert dabei als zentrale Koordinierungs-
stelle, um den gesamtstadtischen Prozess
systematisch lenken zu kénnen.

Okologische, 6konomische und soziale
Ziele zu verschranken und gleichberechtigt
voranzutreiben ist eine Querschnittsauf-
gabe, die der Gemeinderat und die Verwal-
tung gemeinsam mit weiteren Akteuren
voranbringen wollen. Ich freue mich des-
halb, dass der 2. Freiburger Nachhaltigkeits-
bericht nun vorliegt.

Dr. Dieter Salomon
Oberblrgermeister



Einfuhrung

Wie weit ist Freiburg auf dem Weg hin
zu einer nachhaltigen Stadt? Wie werden
gesteckte Nachhaltigkeitsziele konkret um-
gesetzt? Und wie kann der Erfolg der ver-
schiedenen Malknahmen gemessen wer-
den? Zwei Jahre nach der Veroffentlichung
des ersten Freiburger Nachhaltigkeitsbe-
richts gibt die vorliegende zweite Ausgabe
einen aktualisierten Uberblick Gber einen
Ausschnitt des Nachhaltigkeitsprozesses
der Stadt. Der Bericht gliedert sich in drei
Teile.

Im ersten Teil wird die Stadt Freiburg
und ihr Ansatz einer integrierten Nach-
haltigkeitssteuerung zur Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung vorgestellt.

Der zweite Teil des Berichtes stellt dar,
inwieweit Nachhaltigkeitsziele bereits kon-
kret umgesetzt wurden und welchen Hand-
lungsspielraum die beitragenden Amter
haben.

Im dritten Teil des Berichtes wird der
Gesamtzusammenhang beleuchtet: Wech-
selwirkungen zwischen den Zielen, die dar-
aus abzuleitenden Handlungsoptionen und
die weiteren Entwicklungen einer Stadt auf
dem Weg zur Nachhaltigkeit stehen im Vor-
dergrund.



Teil |

Ansatz zur integrierten
Nachhaltigkeitssteuerung

@ 1] Ansatz zur integrierten Nachhaltigkeitssteuerung



226.393 Einwohner/-innen ¢

5,9 %
75%
2,7%
62,6 %
12,8%
8,5%
52,3 %
417 %
54,0 %
1,8

unter 6 Jahren

6 bis unter 15 Jahren

15 bis unter 18 Jahren

18 bis unter 60 Jahren

60 bis unter 75 Jahren

75 Jahre und alter

Frauen

Manner

Anteil der Singlehaushalte

@ Personen pro Haushalt

23,4 %

18,3 %
1.507ha=9,7%
59ha=3,4%
1,4 %

0,9 %

Stadtflache "

15.306 ha Stadtflache
6.560 ha = 42,9 % Waldfliche

Bevolkerung
168 verschiedene

Nationalitaten

16,2 % nichtdeutsche Staatsangehorigkeit
11,9 % Migrationshintergrund

Landwirtschaftsflache
Gebaude-und Freiflache
Verkehrsflache
Erholungsflache
Wasserflache

andere Flachen

Beschéﬁigung o YT

74.441 sozialversicherungspflichtig
Anteil an Bevolkerung 15-65 Jahre

46,5 % sozialversicherungspflichtig beschéftigte,
davon

62.115 = 83,0 % im Dienstleistungsbereich
12.141=16,0 % im produzierenden Gewerbe
174 = 0,2 % in Land- und Forstwirtschaft mit Fischerei

33.418 Studierende

15,0 % Anteil an Bevolkerung

14,0 % Anteil auslandische Studierende
58,0 % Studentinnen

42,0 % Studenten

Freiburg in Zahlen _

13 Parteien und Listen | 7 Fraktionen & 1 Gruppierung
18 Stadtratinnen
30 Stadtrate
davon
1 Biindnis 90/DIE GRUNEN
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
Fraktionsgemeinschaft Unabhangige Listen
Fraktionsgemeinschaft Junges Freiburg / Die Partei / Grline Alternative Freiburg (JPG)
Fraktionsgemeinschaft Freiburg Lebenswert / Fiir Freiburg (FL/FF)

Fraktion der Freien Wahler

N w b b g 00O

Gruppierung der FDP
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Organisationsprofil

2016: wo wir stehen

Freiburg ist eine wachsende Stadt:
226.393 Menschen leben in Freiburg, davon
sind 52% Frauen und 48% Manner.

Freiburg ist eine weltoffene Stadt: Men-
schen mit 168 verschiedenen Nationali-
taten leben in Freiburg, 16,2% mit nicht-
deutscher Staatsangehorigkeit, 11,9% der
Freiburgerinnen und Freiburger haben ei-
nen Migrationshintergrund.

Freiburg ist eine junge Stadt: Fast ein
Drittel der Freiburger Bevolkerung ist unter
25 Jahre alt, 21% sind 60 Jahre und alter.

Daten und Fakten der Stadt Freiburg

Das Leben in Freiburg ist gepragt durch
seine 28 Stadtteile, auf einer Flache von ins-
gesamt 15.306 ha. Die soziale Infrastruktur
passt sich der Wohnbevdlkerung an: Es gibt
184 Spiel- und Bolzplatze, 23 Kinder- und Ju-
gendtreffs, 12 Anlaufstellen in den Quartie-
ren, 50 Seniorenwohnanlagen und Begeg-
nungsstatten, sowie 21 Altenpflegeheime.

Mit Gber 42,9% Waldflache, ist die Stadt
Freiburg eine der groBten kommunalen
Waldbesitzer Deutschlands. Zudem ist der
gesamte stadtische Wald FSC-zertifiziert.
Freiburg verfligt Uber rund 18% Gebaude-
und Freiflache und 23,6% landwirtschaft-
lich genutzten Flachen. Der Anteil an Erho-
lungsflachen im Stadtgebiet ist mit 3,4%
verhdltnismaRig grof.

Freiburg zeichnet sich zudem als Wis-
senschaftsstandort mit finf Hochschulen

1| Organisationsprofil

und mehr als 33.000 Studierenden aus, die
15% der Stadtbevolkerung entsprechen. Drei
Viertel der Studierenden sind an der Albert-
Ludwigs-Universitat immatrikuliert. 25%
studieren, der Reihe nach abnehmend, an
der Padagogischen-, der Katholischen- und
Evangelischen Hochschule sowie an der
Musikhochschule.

Politisch ist Freiburg vielfaltig: 48 Ehren-
amtliche (18 Frauen, 30 Manner) konstitu-
ieren den direkt von den Birgerinnen und
Burgern auf funf Jahre gewahlten Gemein-
derat. Derzeit sind im Gemeinderat 13 Partei-
en und Listen vertreten. Durch Zusammen-
schliisse setzt sich der Gemeinderat aus
sieben Fraktionen/Fraktionsgemeinschaf-
ten und einer Gruppierung zusammen.

74.441 der Freiburgerinnen und Freibur-
ger sind sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt. Mit dem Universitatsklinikum
und der Universitat Freiburg als groRtes
Unternehmen, zahlt die Stadtverwaltung
Freiburg, mit derzeit 4000 Mitarbeitenden,
als zweit grofBte Arbeitgeberin in Stadt und
Region.

Der direkt auf acht Jahre gewadhlte
Oberblrgermeister ist Vorsitzender des
Gemeinderates, leitet die Stadtverwaltung
und reprasentiert die Stadt nach auRen. Als
Stellvertreter des Oberblirgermeisters hat
der Gemeinderat vier hauptamtliche De-
zernenten (Blrgermeister) jeweils fur eine
Amtszeit von acht Jahren gewahlt.

Dem Oberburgermeister und seinen
Dezernenten sind in insgesamt flinf Dezer-

naten derzeit 40 Amter, Dienststellen und
Referate sowie flinf Eigenbetriebe und acht
Ortsverwaltungen zugeordnet. Sie bilden
die Stadtverwaltung Freiburg. Zusammen
mit den stadtischen Unternehmen und
den Unternehmen mit stadtischer Beteili-
gung setzen sie Nachhaltigkeit vor Ort um.
An diesem Prozess ist seit Mitte des Jahres
2016 auch das neu eingerichtete Amt fir
Migration und Integration beteiligt.

Blrgerm

eister Prof. Dr. Martin Haag



Berichtsprofil

ca Beitragende Amter:

Amt fur Kinder, Jugend und Familie, Amt
flr Liegenschaften und Wohnungswesen,
Amt flr Soziales und Senioren, Garten-
und Tiefbauamt, Haupt- und Personalamt
und das Forstamt als Pilot.

Ziel und Funktion des Berichtes

Der 2. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht
wird parallel zum stadtischen Doppelhaus-
halt 2017/2018 in den Gemeinderat ein-
gebracht. Er gilt als erganzende Beschrei-
bung zur inhaltlichen Darstellung der fiinf
Schlisselprodukte sowie eines Pilotamtes
mit drei zentralen Schlisselprodukten.
Der vorliegende Bericht stellt somit einen
Ausschnitt des gesamten Freiburger Nach-
haltigkeitsprozesses dar, wobei nur Teilas-
pekte der verschiedenen Themenbereiche
dargestellt werden konnen. Es handelt sich
um eine Fortschreibung des 2014 erstmals
veroffentlichten Nachhaltigkeitsbericht als
Instrument einer integrierten, d. h. mit dem
doppischen Haushalts- und Rechnungswe-
sen verkniipften Nachhaltigkeitssteuerung.

Ziel

Erganzend zur finanziellen Steuerung,
liefert der 2. Freiburger Nachhaltigkeitsbe-
richt eine Ziel- und Ergebnismessung sowie
ein Monitoring auf der Grundlage der Frei-
burger Nachhaltigkeitsziele.

Der Ansatz integrativer Nachhaltig-
keitssteuerung wird darin systematisch
eingeordnet. Darliber hinaus soll dargelegt
werden, welche Wirkungen die durchge-
flhrten Mallnahmen haben und welche
finanziellen Mittel dafir zur Verfligung
gestellt werden. Dazu wird eine Langfrist-
perspektive dargestellt, die Aktivitaten in
einem Gesamtkontext dargelegt sowie
Handlungsoptionen zur weiteren Zielerrei-
chung beschrieben.

Funktion

Wie bereits der 1. Freiburger Nachhaltig-
keitsberichtist auch die zweite Ausgabe ein
Bekenntnis zur nachhaltigen Stadtentwick-
lung. Als Informations- und Kommunikati-
onsinstrument werden im Nachhaltigkeits-
bericht bereits erreichte Ziele dokumentiert.
Er dient aulRerdem als Diskussionsgrundla-
ge zur Anpassung weiterer Ziele und Zu-
ordnung von Umsetzungsmafnahmen im
Gemeinderat. Als Steuerungsinstrument
soll er eine systematische Hilfestellung in
Bezug auf den stadtischen Haushalt und
monetdre Entscheidungen geben. Der vor-
liegende Bericht dient auRerdem als Ana-
lyseinstrument: Nachhaltige Entwicklung
wird durch Indikatoren gemessen und die
Wirkung von Malinahmen zur Zielerrei-
chung dargestellt.

Das Konzept der nachhaltigen Entwick-
lung ist ein Prozess. Der Freiburger Nach-
haltigkeitsbericht zeichnet demnach einen
Ausschnitt des Prozesses der Stadt Freiburg
hin zu einer nachhaltigen Stadt nach. Als dy-
namischer Arbeitsbericht stellt er eine Gber-
geordnete Ebene dar. Die inhaltliche Tiefe
wird weiterhin in den Fachberichten (z.B. Bil-
dungsbericht, Sozialbericht) sichergestellt.

Adressaten des Berichts

Der Nachhaltigkeitsbericht richtet sich
an den Gemeinderat als erweiterte Grund-
lage fur seine politischen Entscheidungen.
Der Bericht soll aulRerdem der Verwaltung
und Mitarbeitenden einen Uberblick der
Aktivitaten, den Stand der Umsetzung und

der Rolle im Gesamtkontext geben. Daru-
ber hinaus wird der Nachhaltigkeitsbericht
interessierten Kommunen, der Freiburger
Blrgerschaft und der weiteren interessier-
ten Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Berichtsrahmen

Aus Grinden der Handhabbarkeit
konzentriert sich der vorliegende Bericht
auf sechs Amter und die beschlossenen
Schliisselprodukte. Die Darstellung von
Indikatoren und die Beschreibung der Wir-
kung ermoglichen Vergleiche mit anderen
Kommunen sowie anderen Ebenen (Land,
Bund, EU etc.).

In einem zweijahrigen Turnus erfolgt
eine Berichterstattung an den Gemeinde-
rat. In Kooperation mit dem Amt fiir Biirger-
service und Informationsverarbeitung ist
in der Langfristperspektive vorgesehen, die
Berichterstattung zur Nachhaltigkeit tber
die Darstellung im Haushalt stufenweise in
ein kontinuierliches qualitatives Berichtsys-
tem einzubinden.

Global Reporting Initiative als Rahmen
fir Nachhaltigkeitsberichterstattung

Bisher existieren in Deutschland, Euro-
pa oder weltweit keine einheitlichen Stan-
dards fur die Nachhaltigkeitsberichterstat-
tungvon Kommunen. In der Wirtschaft weit
verbreitet sind die Berichtsstandards der
Global Reporting Initiative (GRI), die 1997 in
Partnerschaft mit dem Umweltprogramm
der Vereinten Nationen (UNEP) gegriindet
wurde. Dieser Bericht orientiert sich daran.

11 Berichtsprofil



Indikatoren/Kennzahlen

Der Freiburger Nachhaltigkeitsbericht
mochte Nachhaltigkeit in seiner Komplexi-
tat darstellen, Zusammenhange begreifbar
machen und eine integrierte Steuerung
insbesondere in den zustandigen Amtern
ermoglichen.

Mit der wissenschaftlichen Unterstiut-
zung der Leuphana Universitat Lineburg
hat das Nachhaltigkeitsmanagement Kri-
terien fur die Auswahl an Indikatoren und
Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung erarbeitet.

Auf eine breitere Basis wird dieser Pro-
zess mit dem bundesweiten Monitoring
»Monitor nachhaltige Kommune” gestellt.
Ziel des Pilotprojekts der Bertelsmann
Stiftung (Mitte 2015-Ende 2016) ist die Be-
reitstellung von Indikatoren, die Nachhal-
tigkeit flr Kommunen messbar und kom-
munizierbar machen. Uber eine Erhebung
von Nachhaltigkeitsindikatoren und eine
Befragung zum Nachhaltigkeitsmanage-
ment wurde dazu der Stand der Umsetzung
nachhaltiger Entwicklung in deutschen
Kommunen ermittelt. Die Bertelsmann
Stiftung und die Stadt Freiburg streben die
beispielhafte Zuordnung von Kernindikato-
ren des Monitors zu den seit 2016 weiter-
entwickelten Freiburger Nachhaltigkeits-
zielen an. Darliber hinaus sollen geeignete
Kernindikatoren exemplarisch fir die Stadt
erhoben, dargestellt und analysiert werden.
So kénnten Indikatoren ermittelt werden,
die einer Operationalisierung der weiter-

1| Berichtsprofil

entwickelten Nachhaltigkeitsziele in der
Stadt Freiburg dienen.

Einbettung und Umgang mit der
Doppik

Mit der Einfilhrung des Neuen Kom-
munalen Haushaltsrechts (NKHR) zum
Doppelhaushalt 2015/2016 (Gemeinde-
ratsbeschluss vom 24.01.2012, Drucksache
G-12/031) wurde in Freiburg erstmalig in
der Bundesrepublik ein doppischer Kom-
munalhaushalt mit dem Zielsystem der
Nachhaltigkeit verknlpft. Mit dem dafur
konzipierten Instrument der ,Doppischen
Nachhaltigkeitssteuerung” kdnnen Nach-
haltigkeitsziele durch monetare und qua-
litative Kennzahlen dargestellt und gemes-
sen werden. Der Nachhaltigkeitsbericht
komplementiert, indem die Beitrage der
Amter inhaltlich in Ziel- und Haushaltsbe-
zug gestellt werden.

Anders als der kamerale Haushalt, der
zahlungsorientiert vor allem die Geldflus-
se im Haushaltsjahr betrachtet, bildet der
doppische Haushalt mit doppelter Buch-
fihrung neben den Zahlungsvorgangen
auch den Ressourcenverbrauch ab. Syste-
matisch werden etwa Abschreibungen be-
rucksichtigt, die zwar Aufwand bedeuten,
aber nicht unmittelbar zu Auszahlungen
flihren. Ziel des neuen Haushaltsrechts ist
die ergebnisorientierte Steuerung zur Ge-
wahrleistung der Generationengerechtig-
keit.



Nachhaltigkeitsstrategie

Leitgedanke

,Dauerhafte Entwicklung ist Entwick-
lung, die die Bedirfnisse der Gegenwart
befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinfti-
ge Generationen ihre eigenen Bedirfnisse
nicht befriedigen konnen.” (Brundtland-
Bericht 1987, S.51)

Nachhaltigkeit im kommunalen Zu-
sammenhang geht weit Uber das enge
Verstandnis von Okologie, Okonomie und
Sozialem hinaus. Da eine nachhaltige Ent-
wicklung als Querschnittsthema alle Le-
bensbereiche und damit auch alle Aufga-
ben einer Kommune beriihrt, hat sich die
Stadt Freiburg zur Umsetzung und Errei-
chungvon 60 lokalen Nachhaltigkeitszielen
in 12 Politikfeldern verpflichtet.

Seit 2016 werden die Freiburger Nach-
haltigkeitsziele konsequent weiterent-
wickelt: Ziel ist einerseits, sie im Hinblick
auf relevante Entwicklungen der Stadt zu
modifizieren. Dartber hinaus hat der Ge-
meinderat die Verwaltung beauftragt, die
Freiburger Nachhaltigkeitsziele mit den
Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Na-
tionen (Sustainable Development Goals
(SDG)) abzugleichen und anzupassen. Nach
dem Motto ,global denken, lokal handeln®
will die Stadt so auf kommunaler Ebene an
den universal giiltigen Zielen fir eine Nach-
haltige Entwicklung mitwirken. Die Vorlage
der modifizierten Freiburger Nachhaltig-
keitsziele ist fir 2017 geplant.

Nachhaltigkeitsprozess

Bereits 1996 unterzeichnete der Ge-
meinderat der Stadt Freiburg die Charta
von Aalborg. Damit verpflichtete er sich, ein
lokales Handlungsprogramm fiir eine nach-
haltige Entwicklung auszuarbeiten. 2004
wurden die Ziele der Charta in den Aalborg
Commitments erneut bekraftigt. 2006 un-
terzeichnete Oberburgermeister Dr. Dieter
Salomon die Aalborg Commitments. Damit
begann in Freiburg ein partizipatorischer
Zielsetzungsprozess.

Freiburger Nachhaltigkeitsziele

Im Jahr 2009 hat der Freiburger Ge-
meinderat 12 Politikfelder nachhaltiger
Entwicklung verabschiedet, die der Nach-
haltigkeitsrat zuvor erarbeitet hatte. Jedem
Politikfeld wurden jeweils finf Ziele zuge-
ordnet. Damit sind 60 Nachhaltigkeitsziele
mafgeblich flr alle politischen Entschei-
dungen.

Handlungskonzept der Stadt Freiburg

Nachhaltigkeit im Sinne einer Ge-
samtstrategie umzusetzen ist ein Gber Jah-
re dauernder Prozess, den die Verwaltung
in Schritten und phasenbezogen entwickelt
und umsetzt. Eine generationengerechte Fi-
nanzpolitik bildet die Grundlage.

Die Nachhaltigkeitsziele sollen wir-
kungs- und beteiligungsorientiert realisiert
werden (Gemeinderatsbeschluss Drucksa-
che G-12/031). Zentral ist auch der Aufbau
einer integrativen Steuerungssystematik,

um die nachhaltige Entwicklung der Kom-
munen messbar zu machen. Mit der Ein-
richtung der Stabsstelle Nachhaltigkeits-
management wurde dies sichergestellt.

Integriertes
Nachhaltigkeitsmanagement

Zur Verankerung der Ziele im ge-
samtstadtischen Kontext wurde die Stabs-
stelle Nachhaltigkeitsmanagement im
Dezernat des Oberblrgermeisters einge-
richtet. Die Stabsstelle hat die Aufgabe, das
transdisziplindre und integrierte Nachhal-
tigkeitsmanagement zu koordinieren. Sie
sorgt dafir, dass Amter und Dienststellen
querschnittsorientiert mit verschiedenen
Akteuren zusammenarbeiten. So entste-
hen Synergien, um Nachhaltigkeit im Ver-
waltungshandeln umzusetzen.

1| Nachhaltigkeitsstrategie @



Managementzirkel

Das integrierte Nachhaltigkeitsmanage-
ment der Stadt Freiburg arbeitet nach den
flnf Schritten des Managementzirkels.

In einem zyklischen Managementsystem
wird in funf Schritten eine integrierte, lang-
fristig verpflichtende Nachhaltigkeitsstrate-
gie entwickelt und umgesetzt. Das einge-
flhrte Monitoring Uberprift die Wirkung
der MaBnahmen und legt dar, inwieweit die
Nachhaltigkeitsziele erreicht wurden.

1. Bestandsaufnahme

Samtliche Nachhaltigkeitsaktivitdaten
der Stadt Freiburg wurden im ,Status-
bericht kommunaler Nachhaltigkeitsak-
tivitdten 2009-2012“ erfasst. Ziel war es,
relevante Daten zusammenzufihren und
zu systematisieren sowie strukturell dar-
zustellen, mit welchen MaRnahmen die lo-
kalen Nachhaltigkeitsziele erreicht werden
kénnen. Die Anzahl laufender Nachhaltig-
keitsaktivitaten in der Verwaltung belauft
sich im Statusbericht auf 584 (433 Aktivi-
taten in der Verwaltung, 151 in stadtischen
Gesellschaften).

2. Zieldefinition

Der von der Stadt gewahlte partizipa-
torische Zielsetzungsprozess wurde vom
Nachhaltigkeitsrat dialogisch mit Vertre-
tern von Zivilgesellschaft, Fachexperten,
Politik und Verwaltung durchgefthrt.

Dabei wurden die zehn Handlungsfelder
der Aalborg Commitments analysiert und

@ 1| Nachhaltigkeitsstrategie

aufdie Situation in Freiburg heruntergebro-
chen. Der Rat erarbeitete zwolf tbergeord-
nete Politikfelder mit jeweils finf strategi-
schen Teilzielen.

3. Ratsbeschluss

Damit die Empfehlungen des Nachhal-
tigkeitsrats politische Relevanz gewinnen,
mussen sie — wie in Freiburg im Jahr 2009
—vom Gemeinderat verabschiedet werden.

4. Umsetzung und Monitoring

Ziel des integrierten Nachhaltigkeits-
managements ist, die Nachhaltigkeitsziele
mithilfe effizienter und beteiligungsorien-
tierter MaBnahmen zu erreichen. Vorrangig
bleibt zudem, das in den vergangenen Jah-
ren geknupfte Netzwerk relevanter Akteure
und Experten auszubauen.

4.1Prozessmanagement

Seit der Einrichtung der Stabsstelle
Nachhaltigkeitsmanagement beim Ober-
burgermeister kann der gesamtstadtische
Nachhaltigkeitsprozess zentral koordiniert
werden.

Dieser Prozess beinhaltet, Projekte und
MafBnahmen in den Rahmen der Nachhal-
tigkeitsziele zu setzen und diese effizient
im Verwaltungshandeln zu verknlpfen.
So kann eine ressortiibergreifende Um-
setzungsverantwortung in der Verwaltung
hergestellt werden, verwaltungsrelevante
Multiplikatoren, externe Akteure und Ex-
pertinnen, sowie lokale Umsetzer und Ide-

5. Berichterstattung &
Evaluierung
A
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engeberinnen eingebunden und dabei die
Zielerreichung messbar dargestellt werden.

4.2 Kooperationsmanagement

Ein besonderes Augenmerk der Koope-
ration und des Wissenstransfers liegt auf
dem stetigen interkommunalen Austausch
bundesweit und international sowie auch
mit Wissenschaft und Wirtschaft.

4.3 Kommunikationsmanagement

Offentlichkeitsarbeit schafft mehr Trans-
parenz und eine verbesserte 6ffentliche
Wahrnehmung: vom Internetauftritt Gber

offentliche Aktionen und Veranstaltungen
bis hin zu Publikationen und Pressemittei-
lungen.

5. Berichterstattung und Evaluierung

Ziel der Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung ist es, auf anschauliche Weise die
Parameter darzustellen, die fur eine lang-
fristig verantwortungsvolle Kommunalent-
wicklung wesentlich sind, um auf dieser
Grundlage Ziele, Prioritaten, MaBnahmen
und Indikatoren zu evaluieren und zu mo-
difizieren.



Nachhaltigkeitsziele

1. Governance

Wir verpflichten uns, unseren Ent-

scheidungsfindungsprozessen durch

mehr direkt-demokratische Mitwir-

kung neuen Schwung zu verleihen.

Ziele:

11 Vor der Entscheidung lber wichtige
Themen der Stadtpolitik wird die
Stadtgesellschaft beteiligt.

1.2 Die Burgerbeteiligung erreicht einen
Querschnitt der Stadtgesellschaft,
nicht nur die bisher politisch aktiven
Bevolkerungsgruppen.

1.3 Es gibt vom Gemeinderat (GR) be-
schlossene Regeln, wie die Blrgerbe-
teiligung zu organisieren ist.

1.4 Die Burgerbeteiligung wird nach
Qualitatskriterien wie z.B. Fairness,
Transparenz und Chancengleichheit
gestaltet.

1.5 Innerhalb der Stadtverwaltung und
des GR werden zentrale und res-
sortspezifische Zustandigkeiten und
Kapazitaten fiir Burgerbeteiligung
und Nachhaltigkeitsmanagement
geschaffen.

2. Lokales Management fiir
Zukunftsbestadndigkeit

Wir verpflichten uns, effektive Ma-
nagementablaufe umzusetzen, ange-
fangen bei der Formulierung tiber die
Umsetzung bis hin zur Evaluierung

Ziele:

2.1 Nachhaltige Entwicklung in Freiburg
wird durch ein systematisches, integ-
riertes Nachhaltigkeitsmanagement
gesteuert.

2.2 Die flnf Arbeitsschritte des Nach-
haltigkeitsmanagements: Bestands-
aufnahme, Zielsetzung, politische
Beschlussfassung, Umsetzung und
Beobachtung werden in regelmali-
gen Abstanden wiederholt.

2.3 Nachhaltige Entwicklung wird durch-
gangiges Entscheidungsprinzip in der
Freiburger Stadtverwaltung.

2.4 Nachhaltige Entwicklung wird zum
zentralen Prinzip gemeinderatlicher
Entscheidungen.

2.5 Die Stadt Freiburg arbeitet im
Rahmen ihres Nachhaltigkeitsma-
nagements mit Nachbarkommunen
sowie nationalen und internationalen
Kommunalverbanden zusammen.

3. Natiirliche
Gemeinschaftsgiiter

Wir verpflichten uns, die volle
Verantwortung fur den Schutz

und die Erhaltung der naturlichen
Gemeinschaftsgliter zu Ubernehmen
und ihre gerechte Verteilung zu
sichern.

Ziele:

3.1 Erhaltung der Biodiversitat und der
naturnahen Okosysteme.

3.2 Sicherung der kleinteiligen durch
Artenvielfalt gepragten typischen
Natur- und Kulturlandschaft.

3.3 Schadstoffeintrage in das Grund-
wasser und in Oberflachengewasser
minimieren.

3.4 Begrenzung der Bodenversiegelung
und Entsiegelung soweit moglich.

3.5 Okologische Landnutzung voran
bringen —Erhohung des Anteils 6ko-
logischer Landnutzungsformen der
Land- und Forstwirtschaft.

4. Verantwortungsbewuss-
ter Konsum und Lebens-
weise, Lokal und Global

Wir verpflichten uns, den umsich-
tigen Gebrauch von Ressourcen zu
realisieren und massiv zu fordern
und verantwortungsbewusstes
Konsumverhalten und nachhaltige
Produktionsweisen zu unterstitzen.

Ziele:

4.1 Zukunftsbestandige Produktionsver-
fahren und verantwortungsvolles
Konsumverhalten aktiv fordern.

4.2 Unterstitzung von Strukturen und
Malnahmen flir 6kologisch, regional
und fair produzierte und gehandelte
Produkte.

4.3 Forderung des Bewusstseins flr
globale Entwicklungen, fir den Kauf
von langlebigen Produkten und fir
Produkte mit Umweltsiegel oder
Fairtrade Siegel.

4.4 Angebote, Projekte und Kampagnen
flir einen nachhaltigen Konsum und
eine nachhaltige Lebensweise und
eine weltweit gerechte Entwicklung
fordern.

4.5 Organisationen, Strukturen, Initiati-
ven und Projekte unterstiitzen, die
sich der Entwicklungszusammenar-
beit, der internationalen Begegnung
und dem Fairen Handel widmen.
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10. Bildung

Wir verpflichten uns zur Forderung
der Bildung und der Bildung fir
nachhaltige Entwicklung in Schulen
und allen Lebenslagen.

Ziele:

101 Schulabschluss fiir jeden Schiler und
jede Schiilerin — kein Abschluss ohne
Anschluss.

10.2 Erhalt und Ausbau der Durchlassig-
keit zwischen den Schularten und in
die berufliche Ausbildung — Ausbil-
dungsplatze fur alle.

10.3 Lebenslanges Lernen —die Teilnahme
an Weiterbildungen sowie am zwei-
ten Bildungsweg muss fiir Menschen
in unterschiedlichen Lebenslagen
und mit unterschiedlichen Bildungs-
bedurfnissen moglich sein.

10.4 Friihe Forderung der Sprachkompe-
tenz, auch die Sprachfahigkeit der
deutschen Kinder — jedes Kind soll
bei Schulbeginn die deutsche Spra-
che und bei Kindern mit Migrations-
hintergrund die Muttersprache sei-
nem Alter gemal3 sprechen konnen.

10.5 Starkung, Ausbau und Verankerung
der Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung und der interkulturellen Bildung
im Prozess des lebenslangen Lernens,
um Kindern und Erwachsenen
nachhaltiges Denken und Handeln in
globaler Verantwortung zu vermit-
teln.
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Nachhaltigkeitssteuerung
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Prozesssteuerung

Das integrierte Konzept des Freiburger
Nachhaltigkeitskompasses dient als Grund-
lage zur Weiterentwicklung des Hand-
lungskonzeptes und zur Uberprifung der
Zielerreichung.

Federfiihrung in der Verwaltung

Verwaltungsintern zeichnet die Stabs-
stelle Nachhaltigkeitsmanagement Frei-
burg verantwortlich fir die Koordinierung
der themen- und organisationstibergrei-
fenden Zusammenarbeit mit den Nach-
haltigkeitsakteuren auf vertikaler und ho-
rizontaler Ebene, die zu einem integrierten
Handeln fuhrt.

Prozessstruktur

Verbindliche Entscheidungen werden
im kontinuierlichen Austausch zwischen
Politik, Verwaltung (Dezernaten, Amtern
und stadtischen Gesellschaften), externen
Partnern und der Gesamtsteuerung abge-
stimmt und getroffen.

Nachhaltigkeit ist Chefsache

Die politische Spitze versteht Nachhal-
tigkeit als Chefsache und engagiert sich
personlich fiir die Umsetzung der Nach-
haltigkeitsziele. Durch ein verbessertes
Management wird dafiir gesorgt, dass die
politisch-strategischen Leitlinien umge-
setzt werden.

Gemeinderat Freiburg

Der Gemeinderat legt im Sinne einer
Gesamtsteuerung die Ziele und Rahmen-
bedingungen des kommunalpolitischen
Handelns fest und verabschiedet konkrete
EinzelmaRnahmen. Die Stadtrate setzen
sich daflr ein, dass kommunale Verwal-
tung und kommunale Unternehmen an
einem Strang ziehen und Nachhaltigkeit
als Entwicklungschance begriffen wird.
Beratend stehen dem Gemeinderat in 14
Ausschissen sachkundige Burgerinnen
und Sachverstandige, die nicht dem Ge-
meinderat angehoren, bei. AulRerdem be-
ruft der Gemeinderat die Mitglieder des
Nachhaltigkeitsrates.

Nachhaltigkeitsrat

Der Nachhaltigkeitsrat ist ein 40-kop-
figes Expertengremium. Es besteht aus
Vertreterinnen und Vertretern von Insti-
tutionen aus Politik, Wissenschaft, Wirt-
schaft und Gesellschaft, die die Vielfalt
der unterschiedlichen Interessen in der
Gesellschaft abdecken. Vorsitzender des
Nachhaltigkeitsrates ist der Oberblrger-
meister.

Der Nachhaltigkeitsrat steht dem Ge-
meinderat als beratender Beirat fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung zur Verfu-
gung und gibt Empfehlungen zur Umset-
zung der Nachhaltigkeitsziele.



Verwaltungsinterne AG
Nachhaltigkeit

Die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
Nachhaltigkeit stellt die politischen und
fachpolitischen Weichen, begleitet die Ge-
samtsteuerung fachlich und unterstitzt
diese bei der Vorbereitung der Themen fir
den Nachhaltigkeitsrat. Als Multiplikator in
die Dezernate und Amter hinein, stellt sie
den Informationstransfer zwischen den
Amtern, Dezernaten und der Gesamtsteu-
erung sicher.

Da Nachhaltigkeit eine Querschnittsauf-
gabe ist, sind in der AG Nachhaltigkeit jedes
Dezernat sowie die politisch/strategisch
wichtigen Amter auf Ebene der Abteilungs-
leitung vertreten.

Um das Querschnittsthema Nachhal-
tigkeit voranzubringen, setzt die Stabs-
stelle Nachhaltigkeitsmanagement auf
Kooperationen mit zahlreichen Partnern
auf verschiedenen Ebenen. Innerhalb der
Kommune verankerte die Stabsstelle das
Thema zundchst in der Verwaltung und
starkte dann die Zusammenarbeit mit
dem Freiburger Nachhaltigkeitsrat als zen-
trales Sprachrohr in die Gesellschaft. Ko-
operationen und Wissenstransfer werden
aullerdem durch einen kontinuierlichen
wissenschaftlichen und interkommunalen
Austausch gefordert — bundesweit und
international.

Stadtgesellschaft

Die aktive und transparente Einbin-
dung der Blrgerinnen und Burger in Pla-
nungsprozesse nimmt in Freiburg einen
hohen Stellenwert ein. Sie reicht von der
Moglichkeit der Mitgestaltung einzelner
Projekte bis hin zur Beteiligung an zentra-
len kommunalen Planen. Alle zwei Jahre
konnen sich die Freiburgerinnen tber eine
reprasentative Burgerbefragung zu The-
men des Haushaltes und tber eine Online-
Plattform in die Haushaltsplanungen ein-
bringen. Begleitet wird beides durch eine
breite Presse- und Offentlichkeitsarbeit.
Ziel des Beteiligungshaushalts ist, das zivil-
gesellschaftliche Engagement zu fordern.
Mit dem Doppelhaushalt 2017/2018 geht
der Freiburger Beteiligungshaushalt in die
nachste Runde. Riickmeldungen der Teil-
nehmenden und des Gemeinderats sowie
der Blick auf andere Birgerhaushalte deut-
scher Kommunen bilden die Grundlage fir
konzeptionelle Weiterentwicklungen.

Wissenschaft

Zukunftsstadt |

Fur die Stadt der Zukunft gibt es viele
Ideen, die das Leben dort verbessern. Die-
se mit der Burgerschaft zu diskutieren,
gemeinsame Visionen fiir die Zukunft zu
entwickeln und in ersten Stadten zu erpro-
ben—darum geht es im Stadtewettbewerb
,Zukunftsstadt” Denn die Stadte der Zu-
kunft sind ein Gemeinschaftsprojekt, das

alle angeht: Bilirgerschaft, Wissenschaft,
Politik, Verwaltung und Wirtschaft.

Insgesamt umfasst der Wettbewerb
,Zukunftsstadt” drei Phasen: von der Ent-
wicklung einer Vision lber die Planung der
Umsetzung bis hin zur Umsetzung selbst.
Freiburg ist unterinsgesamt 51Kommunen,
die eine unabhangige Jury aus Expertinnen
und Experten im April 2015 aus insgesamt
168 Bewerbungen flr die Teilnahme an der
ersten Projektphase ausgewahlt worden.

Ziel des in der ersten Phase beantragten
Projekts ,Freiburg 2030: Miteinander die
Zukunft gestalten!” war es, das kreative
Potenzial der Birgerschaft zu aktivieren:
Fur die Entwicklung einer ganzheitlichen
und nachhaltigen Vision der Stadt. Um den
strukturierten Austausch von Forschung
und Gesellschaft zu fordern, wurden die Al-
bert-Ludwigs-Universitat Freiburg und die
Freiburger Fraunhofer Institute ISE und EMI
mit ihrer relevanten Expertise in den Dialog
integriert. Die Prozesse wurden begleitet
und die Bedurfnisse der Burgerschaft Gber
verschiedene Beteiligungs- und Dialogfor-
mate unterstitzt. Als Ergebnis der ersten
Phase wurden in einem Zukunftsdialog 30
Ideen aus der Blirgerschaft unter den The-
menschwerpunkten Energie, nachhaltige
regionale Erndahrung und neue Wirtschafts-
formen geblindelt. Diese Ideen bilden die
Bausteine flir die Vision Freiburg 2030 .

Mit diesem Ergebnis qualifizierte sich
Freiburg als eine von 20 Kommunen fir die
zweite Phase des Wettbewerbs, der konkre-
ten Planung einer Umsetzung.
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Kooperationen

Zukunftsstadt Il

Ziel der zweiten Phase wird es sein, die
Vision Freiburg 2030 wissenschaftlich auf
ihre Machbarkeit zu untersuchen und an-
schlieBend ein Umsetzungskonzept mit
konkreten MaBnahmen in ausgewahlten
Pilotstadtteilen zu entwickeln. Wahrend
dieser Phase sollen innerhalb der Pilot-
stadtteile Transformationsprozesse ange-
stoRen werden. Konkret wird im Zuge des
Zukunftsdialogs Il die Stadtgesellschaft in
die Diskussion zum Planungs- und Um-
setzungskonzepts eingebunden. Spater
soll allen Interessierten eine Beteiligung in
sogenannten Mit-Mach-Foren ermoglicht
werden, in denen Forschungsfragen formu-
liert werden. Als Abschluss von Zukunfts-
stadt Il wird dann eine Ergebniskonferenz
stattfinden, in der das finalen Umsetzungs-
konzept vorgestellt wird. 2018 erhalten
dann bis zu acht Kommunen die Chance,
die von ihnen entwickelte Vision in die Rea-
litat umzusetzen.

Bund

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
(Berlin)

Mit der Geschaftsstelle des Rates fir
Nachhaltige Entwicklung auf Bundesebe-
ne besteht ein reger Austausch lber fach-
politische Themen und Fragestellungen der
Verankerung von Nachhaltigkeit in Organi-
sationen und im Mehrebenenpolitiksystem.

1| Kooperationen

AufEinladung des Rates flir Nachhaltige
Entwicklung treffen sich bereits seit Anfang
2010 Oberblrgermeister von rund zwanzig
deutschen Stadten zum Dialog ,Nachhalti-
ge Stadt” Auch Freiburgs Oberbirgermeis-
ter Dr. Dieter Salomon ist in diesem Exper-
tengremium aktiv.

Land

Geschaftsstelle
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes
Baden-Wiirttemberg

Seit den Nachhaltigkeitstagen 2013 be-
steht eine enge Kooperation zwischen der
Stadt Freiburg und der Geschaftsstelle
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes: Nach
der Radtour von Umweltminister Franz
Untersteller und Oberbirgermeister Dr.
Salomon zu Leuchtturmprojekten in Frei-
burg sowie dem Markt der Nachhaltigkeit
auf dem Rathausplatz im Jahr 2013 fanden
auch im Rahmen der Nachhaltigkeitstage
2014 Aktionen in der Stadt statt. Eine Betei-
ligung ist ebenfalls fiir 2017 geplant.

Neben der Wirtschafts- und der Jugend-
initiative Nachhaltigkeit bietet das Land
Baden-Wurttemberg in der ,Kommunalen
Initiative Nachhaltigkeit” (KIN) Anregungen
zur Umsetzung von Nachhaltigkeit vor Ort,
finanzielle Férderprogramme und Bera-
tungsangebote.

Nach-
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Unsere Schwerpunkte

ca Schwerpunktthemen festgelegt durch
den Gemeinderat

Bildung, Klima und Energie, Stadtplanung/
Stadtentwicklung, mehr Mobilitat,
weniger Verkehr, Soziale Gerechtigkeit

ce stadtpolitisch relevantes
Schwerpunktthema

Migration und Integration

2016: die Schwerpunktthemen

Eine erfolgreiche Umsetzung der stra-
tegischen Nachhaltigkeitsziele kann nur
durch eine inhaltliche Biindelung relevan-
ter Zielbereiche gelingen. Die Festlegung
von funf politischen Schwerpunktfeldern
durch den Gemeinderat sowie die Zu-
ordnung konkreter stadtischer Umset-
zungsmafRnahmen bilden gleichzeitig die
Grundlage fur die Entwicklung eines Re-
portingsystems, das Nachhaltigkeitsziele
messbar machen soll.

Soziale Gerechtigkeit

Um Armut zu bekampfen und gesell-
schaftliche Teilhabe zu ermdglichen, wer-
den im Themenfeld Soziale Gerechtigkeit
Projekte zur Beschaftigungs- und Arbeits-
forderung entwickelt und beschrieben, die
Menschen einen Zugang zum Arbeitsmarkt
ermoglichen sollen.

Stadtplanung/-entwicklung

Attraktive Stadtteile mit hoher Lebens-
und Wohnqualitat sind erkldrtes Ziel der
Stadtplanung. Um der hohen und weiter
wachsenden Nachfrage nach bezahlbarem
Wohnraum nachzukommen, strebt die
Stadt eine maRvolle Innenentwicklung auf
hohem stadtebaulichem Niveau an. Gleich-
zeitig gilt es, attraktive landschaftliche Frei-
raume zu bewahren bzw. zu schaffen.

Bildung

Bildung fur nachhaltige Entwicklung
und lebenslanges Lernen: Freiburg ist die
jlngste Stadt in Baden-Wurttemberg. Fir
Chancengleichheit und Teilhabe legt die
Stadt einen Fokus auf die Sprachférderung
schon im Kleinkindalter. Bildung wird in
Freiburg auch durch die Vielfalt der schu-
lischen Landschaft und das groRRe auller-
schulische Lernangebot gefordert.

Mobilitat

Eine Stadt der kurzen Wege hat zum Ziel,
den motorisierten Individualverkehr zu sen-
ken und Alternativen zu schaffen. Bis 2020
soll der Radverkehrsanteil auf mehrals 30%
gesteigert werden. Ein Fokus des Ausbaus
des Radwegenetzes liegt derzeit auf Rad-
Vorrang-Routen. Dariiber hinaus wird das
bereits sehr gute offentliche Verkehrsnetz
der Stadt kontinuierlich erweitert.

Klima und Energie

In Freiburg wird die Vision einer kli-
maneutralen Kommune kontinuierlich
verfolgt. Bis zum Jahr 2030 sollen die CO,-
Emissionen in Freiburg um mindestens 50%
(Basisjahr 1992) reduziert werden. Fir das
Jahr 2050 wird das Ziel der Klimaneutralitat
angestrebt.

Migration und Integration

Freiburg ist eine offene Stadt. Um dies
weiter zu fordern, unterstitzt die Stadt die
umfassende Integration und gleichberech-
tigte Teilhabe aller Blirgerinnen und Blirger
unabhangig von ihrer Herkunft, Kultur und
Religion. Dazu werden Konzepte und Mo-
dellprogramme entwickelt und umgesetzt,
der interkulturelle Dialog gefordert und die
kommunalpolitische Beteiligung der Mi-
grantinnen unterstitzt. Seit 2015 hat das
Thema Migration und Integration besonde-
ren Einfluss auf die Freiburger Stadtpolitik.
Wechselwirkungen ergeben sich vor allem
mit den Bereichen Bildung, soziale Gerech-
tigkeit, Stadtplanung und -entwicklung.
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Stadtplanung/-entwicklung

80,6% Anteil Wohngebdude
0,7% davon Hochhauser

Klima & Energie

109.861 Anzahl Wohnungen
13.110 davon geforderte 885.200 Strombedarf (MWh) 1.671.439 (O3 Freiburg gesamt [t]
76.694 Erzeugt aus Erneuerbaren 1.301.285 CO; Energie gesamt [t]
683 Naturschutzgebiete[ha] 4=k VA 1.288 davon Wasser 370.155 CO; Verkehr gesamt [t]

26.314 Biomasse
35.738 Photovoltaik
13.354 Wind

6.996 Landschaftsschutzgebiete [ha]
1.919 Wasserschutzgebiete [ha]

XX

-29,1 % CO2 Minderung [pro Kopf]
von 1992 auf 2012
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Mobilitat
Modal-Split Verkehr 0,39 Pkw-Dichte pro Person
27,0% Fahrrad 502,2 Stralen [km]

32,0% Motorisierter Individualverkehr 171,0 Radwege [km]
23,0% zuFul’ 8,5 Fulgangerzone [km]
18,0% OPNV 43,9 StraBenbahn [km]

159,9  Buslinien [km]
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Soziale Gerechtigkeit

6,0% Arbeitslose an allen Erwerbspersonen

0,6% Arbeitslose an 15 - 25-Jahrigen

5,4% Arbeitslose an 25 - 65-Jahrigen

43,8% Anteil Sozialversicherungspflichtiger
an weiblicher Wohnbevolkerung

H"“ 56,2% Anteil Sozialversicherungspflichtiger

an mannlicher Wohnbevolkerung

Bildung

2.969 Kita-Platze unter 3-Jahrige 1 Stadtbibliothek,
7.205 Kindergartenplatze tber 3-Jahrige 3 Stadtteilzweigstellen
70 Offentliche Schulen 1 mobile Bibliothek

64 Private Schulen Volkshochschule
2.260 Schulabschliisse 45.747 Teilnehmende gesamt
46,1% davon Hochschulreife 73% Anteil Frauen

kein Abschluss

| W

Migration und Integration

3.570 Anzahl Gefllichteter in Freiburg 14 Anzahl Wohnheime 2016

2.783 davon in Wohnheimen/ 8 davon gebaut 2015/16
Notunterkiinften 2.179 Platze in Wohnheimen 2016
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Hilfestellung

Wie liest man den Bericht?

Zunichst steht in einer Ubersicht der
Handlungsrahmen des Amtes im Vorder-
grund. Es werden zentrale MaBnahmen zur
Zielerreichung kurz beschrieben. Daruiber
hinaus erfolgt eine Beschreibung moglicher
Blrgerbeteiligung und weiterer Kooperati-
onen im Projekt. Weiter wird ein Bezug zum
Schlisselprodukt im stadtischen Haushalt,
indem die finanziellen Aufwendungen und
Auszahlungen sowie Ertrage und Einzah-
lungen flr den Doppelhaushalt 2017/2018
benannt sind, hergestellt.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

In diesem Abschnitt stellen die Fach-
amter den Stand der Umsetzung mit Hilfe
von Indikatoren dar und beschreiben deren
Wirkung und Entwicklung, sowie weitere
Einflussfaktoren.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Hier wird das Amt naher betrachtet.
Die Entwicklung des Beitrages des Amtes
zur Zielerreichung wird beschrieben. Als
Rahmenbedingungen werden zentrale Pla-
nungs- und Gestaltungsinstrumente, d.h.
zentrale Konzepte und Leitlinien in Bezug
auf das Nachhaltigkeitsziel benannt. Daru-
ber hinaus besteht die Moglichkeit weitere
MaRnahmen aufzuzahlen, die die Zielerrei-
chung beeinflussen.

Ausblick

Erganzend zu den Schlusselprodukten
wird bei einigen Nachhaltigkeitszielen ein
Ausblick vorgenommen. So werden weitere
MaRnahmen beschrieben oder der Zusam-
menhang zu anstehenden Entwicklungen
und Trends erlautert. Auch werden Poten-
tiale dargelegt, die Handlungsoptionen
beinhalten oder einen Zusammenhang zu
Ubergreifenden Themen herstellen. Daru-
ber hinaus werden Wechselwirkungen und
Synergien beschrieben.

Weiterfiihrende Informationen

Mit der Angabe gesetzlicher Vorgaben
und zentraler Gemeinderatsbeschlisse
schlieRt die Beschreibung der Rahmenbe-
dingungen des Amtes ab.

Dargestellte Nachhaltigkeitsziele

Aus Griinden der Handhabbarkeit kon-
zentriert sich der vorliegende Bericht auf
sechs Amter und die damit einhergehende
Auswahlvoninsgesamt neun Politikfeldern,
sowie der hier dargestellten 16 Nachhaltig-
keitsziele.
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ca Dargestellte Nachhaltigkeitsziele
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Wir verpflichten uns, unseren Entscheidungsfindungsprozessen
durch mehr direkt-demokratische Mitwirkung neuen Schwung zu
verleihen.

Die Burgerbeteiligung erreicht einen Querschnitt der
Stadtgesellschaft, nicht nur die bisher politisch aktiven
Bevolkerungsgruppen.

Die Burgerbeteiligung wird nach Qualitatskriterien wie z.B.
Fairness, Transparenz und Chancengleichheit gestaltet.
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Nachhaltigkeitsziel 1.2

1.2 Die Blrgerbeteiligung erreicht einen
Querschnitt der Stadtgesellschaft, nicht
nur die bisher politisch aktiven Bevolke-
rungsgruppen.

2| Nachhaltigkeitsziel 1.2

Beitrag der Amter zur Zielerreichung

Y Haupt- und Personalamt
(HPA)

O Das Haupt- und Personalamt er-
moglicht einem Querschnitt der
Gesellschaft auf der Grundlage von
Entscheidungen des Gemeinderats das
Mitwirken an politischen Prozessen
durch den Einbezug von sachkundi-
gen/sachverstandigen Einwohnerin-
nen und Einwohnern in die Gremienar-
beit des Gemeinderates.

O Das Haupt- und Personalamt sichert
zudem die Integration unterschied-
licher stadtischer Gremien in die
politischen Entscheidungsprozesse mit
entsprechenden Beteiligungsmoglich-
keiten.

Kooperationen

e}

Im Themengebiet der sachkundigen/
sachverstandigen Einwohnerinnen
und Einwohner arbeitet das Haupt-
und Personalamt mit den jeweils
zustandigen Dezernatsbiiros und
Fachamtern zusammen.

In Fragen zur Gleichstellung der Ge-
schlechter finden Kooperationen mit
der Geschaftsstelle Gender Mainstrea-
ming statt.

Haushaltsbezug

o

Finanzielle Werte im Schltsselprodukt:
11.10.01 Steuerung



Messung der Zielerreichung

Anzahl sachkundige/sachverstindige Einwohnerinnen und Einwohner Wo steht die Stadt Freiburg heute?
in den stddtischen Gremien (Anzahl) Seit 1999 liegt die Anzahl der sachkun-

digen/sachverstandigen Einwohnerinnen
und Einwohner in den stadtischen Gremien
auf einem — im Vergleich zu anderen Kom-
munen — sehr hohen Niveau. So lag 2014
150 130 139 die Anzahl der sachkundigen/sachverstan-
115 digen Einwohnerinnen und Einwohnern bei
der Stadt Karlsruhe zum Beispiel bei nur 67,
wahrend es in Freiburg bis zur Kommunal-
wahl 2014, 139 waren und seit der Kommu-

nalwahl 158 sind.

200

Anzahl

158

100

>0 Das hohe Niveau Freiburgs stieg im Zeit-

raum von 1999 bis 2016 nochmals um Gber
21%. Kuinftig soll die Zahl der sachkundigen/
sachverstandigen Einwohnerinnen und
Einwohner nicht weiter gesteigert werden.

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019

Indikator/Definition: Die Anzahl der sachkundigen/sachverstandigen Einwohnerinnen

und Einwohner in den stadtischen Gremien bildet ab, inwiefern auer den Stadtratin- .Einﬂuss auf.den Indika‘For haJF die Gre-
nen und Stadtraten weitere Blrgerschaft an den politischen Entscheidungsprozessen mienstruktur, die Themenvielfalt innerhalb
beteiligt sind der einzelnen Ausschisse und damit ver-

bunden die Anzahl der externen Organi-
sationen, die bei den jeweiligen Gremien
durch eine Vertretung ihre Sachkunde und
Sachverstand in die Diskussion mit einbrin-
gen sollen.
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Frauenanteil im Gemeinderat (Prozent)

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %

40 % 33,3 37,5

30 %

20%
10 %

50

1999-2004 2004-2009 2009-2014

2019-2024
(Zielwert)

Indikator/Definition: Der durchschnittliche Frauenanteil im Gemeinderat zeigt, inwieweit
sich der Querschnitt der Stadtgesellschaft in Bezug auf die Geschlechterverteilung auch

im Gemeinderat abbildet.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Der durchschnittliche Frauenanteil im
Gemeinderat der Stadt Freiburg ist im Zeit-
raum von 1999 bis 2014 relativ konstant
geblieben. Wahrend der aktuellen Amts-
periode hat sich der Frauenanteil jedoch
durch Nachriicken bereits von 33,3 % auf
375 % erhoht. Ab 2019 ist eine weitere Er-
hohung des Frauenanteils im Gemeinderat
anzustreben. Einwirkungen auf den Indika-
tor haben in erster Linie die Ergebnisse der
Kommunalwahlen, d.h. das Verhalten der
Wahlerinnen und Wahler. Das Ergebnis der
Kommunalwahlen wird zum Teil durch die
Geschlechterverteilung auf den Wahllisten
der einzelnen Parteien und Wahlervereini-
gungen beeinflusst.



Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Der Querschnitt der Gesellschaft wurde
in der Vergangenheit und wird auch kiinf-
tig durch die Einbeziehung von sachkun-
digen/sachverstandigen Einwohnerinnen
und Einwohnern in die Gremienarbeit und
durch unterschiedliche stadtische Gremien
mit entsprechenden Beteiligungsmoglich-
keiten angesprochen.

Um kiinftig einen noch groReren Perso-
nenkreis fur die politische Teilhabe gewin-
nen zu kénnen, wurde ab der Amtsperiode
2014 flr Mitgliederinnen und Mitglieder
der stadtischen Gremien die Aufwands-
entschadigung erhoht und eine gesonderte
Entschadigung fur Aufwendungen fir die
Betreuung von Kindern bis zum 12. Lebens-
jahr oder fur die notwendige Pflege von Fa-
milienangehodrigen im hauslichen Bereich
eingefiihrt. Letztere wurde 2016 anlasslich
der Novellierung der Gemeindeordnung
nochmals erhoht.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Einbeziehung von sachkundigen/sach-
verstandigen Einwohnerinnen und Ein-
wohner in die Gremienarbeit des Ge-
meinderates

o Unterschiedliche stadtische Gremien
mit entsprechenden Beteiligungsmog-
lichkeiten

o Aufrechterhaltung der 8 Ortschaften
und ihrer gewdhlten Ortschaftsratin-
nen und Orschaftsrate; Anhorung der
Ortschaftsratinnen und Orschaftsratezu
den Ortschaften betreffenden Themen

im Gemeinderat bzw. in den Ausschus-
sen; Blrgerfragestunden in Ortschafts-
ratssitzungen.

Ausblick

Die zeitliche Inanspruchnahme steigt
kontinuierlich. So liegt beispielsweise seit
Jahren die Zahl der Sitzungen mit Beteili-
gung von Stadtrdtinnen und Stadtraten
deutlich Gber 200, 2015 sogar tber 240. In-
teressant ist ein Vergleich dieser Zahlen mit
den zur Verfligung stehenden Sitzungsta-
gen. Pro Jahr belduft sich nach Abzug von
Wochenenden, Feiertagen und Ferien die
Anzahl der Sitzungstage auf maximal 200.
Im Jahre 2015 gab es somit 20 Prozent mehr
Sitzungen als Sitzungstage. Dies erschwert
den Koordinationsaufwand der Sitzungs-
termine, die nichtimmer tiberschneidungs-
frei geplant werden kénnen.

Fir die vielen Sitzungen mit gemeinde-
ratlicher Beteiligung und die damit verbun-
dene erhohte zeitliche Inanspruchnahme
der Mitgliederinnen und Mitglieder des
Gemeinderates konnen zwei wesentliche
Faktoren ausgemacht werden:

Die Komplexitat der zu entscheidenden
kommunalpolitischen Themen steigt. Da-
mit einhergehend werden fiir besondere
Projekte zusatzliche gemeinderatliche Ar-
beitsgruppen gebildet bzw. bei wichtigen
Themen Termine anberaumt, um zu infor-
mieren und die Beratung in den Ausschus-
sen und im Gemeinderat qualifiziert vorzu-
bereiten. Dadurch kommt die Verwaltung
zum einen umfassend dem Informations-
recht der Mitgliederinnen und Mitglieder

des Gemeinderates nach und zum anderen
erhalten diese wichtige Grundlagen, um die
ihnen Ubertragenen politischen Entschei-
dungen zu treffen.

Um die Stadtratinnen und Stadtrate bei
der Ausubung ihres Ehrenamtes zu unter-
stitzen und der groRen zeitlichen Inan-
spruchnahme Rechnung zu tragen, hat die
Stadt Freiburg ab der Amtsperiode 2014-
2019 eine Entschadigung fir die Betreuung
von Kindern bis zum 12. Lebensjahr oder fur
die notwendige Pflege von Familienange-
horigen im hauslichen Bereich eingefiihrt,
sofern hierfiir Auslagen entstehen (zusétz-
liches Sitzungsgeld von 45,00 € pro Sit-
zung). Des Weiteren wurde die Aufwands-
entschadigung flr die Stadtratinnen und
Stadtrate erhoht.

Im Jahre 2016 wurde die Entschadigung
flr die Betreuung von Kindern bis zum 12.
Lebensjahr oder flr die notwendige Pflege
von Familienangehorigen im hauslichen
Bereich dahingehend modifiziert, dass die
Stadtratinnen und Stadtrate nun bei Nach-
weis von finanziellen Aufwendungen eine
monatliche Pauschale in Hohe von 150,00 €
erhalten. Zudem erhalten auch Ortschafts-
ratinnen und Ortschaftsrate sowie sons-
tige ehrenamtlich tatige Einwohnerinnen
und Einwohner eine Entschadigung. Bei
Ortschaftsratinnen und Ortschaftsraten
wird eine monatliche Pauschale in Hohe
von 50,00 €, bei sonstigen ehrenamtlich
tatigen Einwohnerinnen und Einwohnern
ein zusatzliches Sitzungsgeld von 35,00 €
je Sitzung gezahlt.

Weiterfiihrende Informationen

AuRere Einflussfaktoren

Externe Einflussfaktoren auf die Entwick-
lung des Beitrags zur Zielerreichung sind
sich dndernde politische und gesellschaft-
liche Verhaltnisse.

Gesetzliche Vorgaben
Gemeindeordnung des Landes Baden-
Wiurttemberg

GR-Beschliisse

Beschliisse des Gemeinderates zur
Hauptsatzung und zur Aufwandsentscha-
digungssatzung
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Nachhaltigkeitsziel 1.4

1.4 Die Blrgerbeteiligung wird nach Quali-
tatskriterien wie z.B. Fairness, Transparenz

und Chancengleichheit gestaltet.
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Beitrag der Amter zur Zielerreichung

Y Haupt- und Personalamt

(HPA)

Der Beitrag des Haupt- und Perso-
nalamtes besteht in der Information,
Aufbereitung und Schaffung von
Transparenz fiir die Blrgerschaft der
Stadt Freiburg, die Stadtratinnen und
Stadtrate sowie die Mitarbeitenden
der Stadtverwaltung.

Kooperationen

o}

Im Themengebiet der sachkundigen/
sachverstandigen Einwohnerinnen
und Einwohner arbeitet das Haupt-
und Personalamt mit den jeweils
zustandigen Dezernatsbiiros und
Fachamtern zusammen.

In Fragen zur Gleichstellung der Ge-
schlechter finden Kooperationen mit
der Geschaftsstelle Gender Mainstrea-
ming statt.

Haushaltsbezug

o

Finanzielle Werte im Schlisselprodukt:
11.10.01 Steuerung



Messung der Zielerreichung

Anteil 6ffentlicher Tagesordnungspunkte in den Gemeinderatssitzungen (Prozent)

100%| 952 943 95,1 954 937 909 947 940 940
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20%
10%

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Indikator/Definition: Der Anteil 6ffentlicher Tagesordnungspunkte in den Gemeinderats-
sitzungen gibt Auskunft Gber die Transparenz kommunalpolitischer Entscheidungspro-
zesse.

Wo steht die Stadt Freiburg heute? Auf den Prozentsatz wirkt sich die Anzahl

Seit 2009 liegt der Anteil 6ffentlicher Ta- der Tagesordnungspunkte aus, die zwin-
gesordnungspunkte in den Gemeinderats- gend nichtoffentlich behandelt werden
sitzungen konstant Uber 90 %, teilweise miussen (z.B. Personalangelegenheiten).
sogar Uber 95 %.
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Anteil 6ffentlicher Tagesordnungspunkte in den Ausschusssitzungen (Prozent)

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30% 24,4
20%
10 %

2977 29,3 29,6

31,2

60,0

40,0

2009 2010 20M 2012

2013

2014 2015 2016 2017

Indikator/Definition: Der Anteil 6ffentlicher Tagesordnungspunkte in den Ausschusssit-
zungen gibt Auskunft tber die Transparenz kommunalpolitischer Entscheidungsprozesse.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Der Anteil 6ffentlicher Tagesordnungs-
punkte in den Ausschusssitzungen lag im
Jahr 2009 bei 24,4 %. Er konnte bis 2015 auf
32,1 % gesteigert werden. Kiinftig soll die
Anzahl 6ffentlicher Tagesordnungspunkte
in den Ausschissen deutlich zunehmen.
Ziel fur das Jahr 2017 ist eine Quote von
60 %.
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Auf den Indikator konnen Gesetzesan-
derungen durch das Land Baden-Wiirttem-
berg einwirken. So sieht die Novellierung
der Gemeindeordnung seit Ende 2015 eine
grofRere Transparenz in der kommunalen
Gremienarbeit vor. Die Stadt Freiburg wird
auf dieser Grundlage deutlich mehr Vorbe-
ratungen als bisher 6ffentlich durchfiihren.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Der Beitrag des Haupt- und Personal-
amtes zur Zielerreichung hat sich in den
vergangenen Jahren stetig vergrofert.
Hauptgrund hierflr ist der Ausbau des
Ratsinformationssystems. So sind nun
auch die acht Ortschaftsratinnen und Ort-
schaftsrate in das Ratsinformationssystem
integriert. Die Plattform ermoglicht der
breiten Bevolkerung die schnelle und ein-
fache Information uber alle 6ffentlichen
kommunalpolitischen Vorlagen und Be-
schlusse, aktuell und seit1993. Auch kiinftig
wird das Ratsinformationssystem durch ei-
nen weiteren Ausbau fiir noch mehr Trans-
parenz in der Kommunalpolitik sorgen.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Ratsinformationssystem: Angebot des
Ratsinformationssystems fiir die Blrger-
schaft, die Stadtratinnen und Stadtrate,
die Ortschaftsratinnen und Ortschafts-
rate, die sachkundigen Einwohnerinnen
und Einwohner, Sachverstandige und
die Verwaltung mit Tagesordnungen,
Vorlagen und Beschlissen seit 1993;
frihzeitige Veroffentlichung von Tages-
ordnungen und Vorlagen im Vorfeld der
Sitzungen

o Turnusmafige Blrgergesprache des
Oberbiirgermeisters in den Stadtteilen/
Ortschaften

o Finanzielle Forderung der Fraktionsarbeit

Weiterfiihrende Informationen

AuRere Einflussfaktoren

Auf die Entwicklung des Beitrages zur
Zielerreichung konnen Gesetzesvorga-
ben durch das Land Baden-Wirttemberg
einwirken. Ferner beeinflusst auch der
technologische Wandel in Verbindung
mit der zunehmenden Digitalisierung das
Handeln des Haupt- und Personalamtes.

Gesetzliche Vorgaben
Gemeindeordnung des Landes Baden-
Wirttemberg

GR-Beschliisse

o Beschlisse des Gemeinderates
zur Hauptsatzung, zur
Fraktionsfinanzierungssatzung und zur
Aufwandsentschadigungssatzung



Wir verpflichten uns, die volle Verantwortung fiir den Schutz und die
Erhaltung der natirlichen Gemeinschaftsguter zu tbernehmen und
ihre gerechte Verteilung zu sichern.

Erhaltung der Biodiversitat und der naturnahen Okosysteme

Okologische Landnutzung voranbringen voran bringen —
Erhohung des Anteils okologischer Landnutzungsformen der
Land- und Forstwirtschaft
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Nachhaltigkeitsziel 3.1

3.1 Erhaltung der Biodiversitat und der

) Beitrag der Amter zur Zielerreichung
naturnahen Okosysteme.

1 Forstamt

O Das Forstamt bewirtschaftet im Rah-
men einer multifunktionalen Wald-
wirtschaft den Stadtwald Freiburg, den
Staatswald und die Stiftungswalder.
Darlber hinaus wird der Privatwald
im Stadtkreis beraten und betreut.
Insgesamt ist das Forstamt damit fir
42 % der Gemarkungsflache verant-
wortlich. Malinahmen zur Erhaltung
der Biodiversitat und der naturna-
hen Okosysteme sind eine wichtige
und, neben der wirtschaftlichen und
sozialen Funktion des Waldes, gleich-
rangige Saule einer multifunktionalen
Waldwirtschaft. Damit die Walder in
Freiburg auch zukiinftig gesund und
leistungsfahig und an die sich andern-
den Umweltbedingungen angepasst
sind, handeln wir heute fiir morgen
und tibernehmen Verantwortung fiir
kiinftige Generationen. Durch die FSC-
Zertifizierung des Stadtwaldes gelten
flir dessen Bewirtschaftung besonders
hohe, uber die gesetzlichen Anforde-
rungen hinausgehende Standards.

O Verzicht auf Kahlschlage
>0,3 ha

O \Verzicht auf den Einsatz von Pestiziden
und Insektiziden

O Durch ein spezielles Alt- und Tothol-
konzept wird die Biodiversitat aktiv
gefordert. Dabei kommt es zu einem
Nutzungsverzicht in Totholzflachen,
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die Uber Trittsteine miteinander ver-
netzt sind.

Auf die Nutzung wird darliber hinaus
in den FSC-Referenzflachen, in Flachen
zum Ausgleich von Eingriffen und Ver-
tragsnaturschutz und in Bannwaldern
verzichtet.

Vorrang der Naturverjlingung

Beschrankung des Anbaus von Gast-
baumarten

Forderung seltener Baumarten

Forderung der Verjlingung und Neube-
grindung von Eichenlebensraumen im
FFH-Gebiet Mooswald

Dem Klimawandel begegnen: Wir
bereiten den Wald durch die richtige
Mischung von Baumarten auf warme-
re Zeiten vor.

Spezielle Malinahmen der Habitatge-
staltung und Habitatpflege, z.B. Anlage
von Freuchtbiotopen fiir Amphibien,
Freistellung von Felsbereichen, Lich-
tungen im Wald oder Feuchtbiotopen,
Auerwildbiotoppflege, Bau von Wild-
bienenhotels, Bau von Trockenmauern
am Opfinger See.

Das Verbot flachiger Befahrung und
ein systematisch angelegtes Erschlie-
Bungssystem tragen zum Boden- und
Bestandesschutz bei.

Durchfuihrung von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen im Rahmen der
Bauleitplanung und sonstigen Raum-
ordnungsverfahren (z.B. SC-Stadion).

Umsetzung von KohdarenzmaBnahmen
im Rahmen des Neubaus des 3./4.
Gleises der Rheintalbahn.

Daruber hinaus werden ausschlieflich
Biodle und bei den Motorsagentreib-
stoffen alkylatfreier Sonderkraftstoff
verwendet.

Die Jagdauslbung sorgt fur 6kologisch
angepasste Wildbestande.

Diese Zielsetzungen und Rahmen-
bedingungen einer zukunftsfahigen
okologischen Waldnutzung sind auch
in der Freiburger Waldkonvention als
zentrales Instrument verankert. Dabei
wird die Schutzfunktion des Waldes als
flachenmaRig bedeutsamstes natur-
nahes Okosystem besonders hervorge-
hoben.

Kooperationen
O Das Forstamt arbeitet im Produkt-

bereich mit zahlreichen Akteurinnen
und Akteuren aus verschiedenen
Bereichen zusammen. Zu nennen

sind Vereine (z.B. Bergwaldprojekt, IG
Schauinsland, Naturschutzverbande,
Gleitschirmfliegerinnen und Gleit-
schirmflieger) und die Blirgerschaft die
regelmaliig bei BiotoppflegemafRnah-
men unterstitzen oder diese durch-
flhren. Im Bereich der Jagd wird das
Forstamt durch mithelfende Jagerin-
nen und Jager mafRgeblich unterstutzt.



Biirgerbeteiligung

O Burgerbeteiligung erfolgte bei der
Uberarbeitung der Waldkonvention
und der Forsteinrichtungserneuerung
2010/2011. DarlUber hinaus finden im
Rahmen der FSC-Zertifizierung im
Rezertifizierungsprozess alle 5 Jahre
sogenannte Stakeholder-Befragungen
statt.

Haushaltsbezug

O Finanzielle Werte im Schlisselprodukt:

55.50.02 Erhaltung und Forderung der
okologischen Funktion des Waldes

Erganzung zur Darstellung des
Schliisselproduktes im Haushalt

Sowohl flachiger als auch einzelbaum-
weiser Nutzungsverzicht bedeutet den
Verzicht auf die Ernte und den Verkauf des
Holzes und damit die Erlése. Im Mooswald
liegen die jahrlich realisierbaren Ertra-

ge (Waldreinertrag) gemaf aktuellem
Gutachten bei rund 160,- € je Hektar. Der
wirtschaftliche Verzicht durch Flachenstill-
legung kann jahrlich mit diesem Hektar-
wert veranschlagt werden.

Um den Totholzvorrat des Stadtwaldes auf
einem Niveau von rund 20 m? zu halten,
bedarf es einer Nachlieferung von etwa 1
m? je Jahr und Hektar. In der bewirtschaf-
teten Stadtwaldflache wird dies realisiert
durch das Belassen von Habitatbaumen,
Trittsteinen und Totholzflachen. Setzt man
einen sehr geringen Holzertrag von 10 €/
m? (Brennholz-Selbstwerber) an, so betragt
der jahrliche wirtschaftliche Verzicht

im Stadtwald nach diesem Ansatz rund
50.000 €/Jahr. Nicht unterschieden wird
bei dieser Betrachtung zwischen gesetzlich
erforderlichen und freiwilligen Natur-
schutzleistungen.

Fir die Bewertung des naturschutzfach-
lichen und gesellschaftlichen Nutzens

des entstehenden Alt- und Totholzes und
seiner Lebensraumfunktion gibt es keine
bzw. nur unzulangliche Instrumente, wes-
wegen zwar die Kosten des Nutzungsver-
zichtes, nicht aber die Leistungen monetar
darstellbar sind.

Messung der Zielerreichung

Totholzanteil (Vfm/ha)

Totholzanteil (Vfm/ha)

IS
©

N~ OO

2001 20m 2014 2015

Indikator/Definition: Férderung von stehendem und liegendem Totholz in bewirt-
schafteten Waldern, Herausnahme von Waldflachen aus der Bewirtschaftung in Schutz-
gebieten und Referenzflachen im Zuge der FSC-Zertifizierung und Ausgleichsmafnah-
men. Zahlreiche Arten wie Fledermause, hohlenbewohnende Vogelarten und Insekten
sind an Alt- und Totholz gebunden. Daher wird durch das Belassen von Totholz, den Erhalt
von Altholzern und die Vernetzung von Strukturen die Vielfalt von Arten geférdert und

die Biodiversitat erhalten.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Der Totholzanteil im Stadtwald Freiburg
hat sich zwischen 2001 und 2011 mehr als
verdoppelt. Durch den Verzicht auf die
Bewirtschaftung von Flachen, die als Ko-
harenzmalnahmen fiir den Bau der Rhein-
talbahn gemeldet wurden, wird sich der
Totholzanteil in den nachsten Jahren wei-
ter erhohen. Es gilt aber ein ausgewoge-
nes MaR zu halten, zwischen Flachenstill-
legungen und der weiteren naturnahen

Bewirtschaftung der Walder und damit
der Produktion des umweltfreundlichen
und klimaneutralen Baustoffs und Energie-
tragers Holz.

Einflussfaktoren sind zukinftige Ein-
griffe in den Wald und daraus resultieren-
de weitere Flachenstilllegungen als Aus-
gleichsmaBnahmen. Der Totholzanteil kann
auch durch Witterungsereignisse (Sturm,
Dirre) oder Schaderreger (Eschentrieb-
sterben) beeinflusst werden.
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Unbewirtschaftete Flache (ha)

350 ha

2014 2015 2016

300 ha
250 ha
200 ha
150 ha
100 ha

50 ha 36,1 36,1 36,1

310 310 310

160,3

109,4 109,4

90 90 90

Bannwald

FSC Totholzflachen
Referenzflachen

Sonstige Flachen
mit extensiver
Bewirtschaftung

Indikator/Definition: Flachen, die aus Griinden des Natur- und Artenschutzes und damit
der Erhaltung der Biodiversitat aus der forstlichen Bewirtschaftung herausgenommen

wurden.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Der Stadtwald Freiburg wurde 1999 als ers-
ter kommunaler Forstbetrieb im Land Baden-
Wirttemberg nach den Prinzipien des Forest
Stewardship Council (FSC) zertifiziert. Begin-
nend mit der Zertifizierung wurden in groRe-
rem Umfang Flachen aus der Bewirtschaftung
herausgenommen. Zukinftig werden sich
weitere Flachenstilllegungen, insbesondere
durch Kohdrenz- und Ausgleichsmafnahmen
im Zusammenhang mit dem Bau des 3./4.
Gleises der Rheintalbahn, ergeben.

2| Nachhaltigkeitsziel 3.1

Insbesondere durch Ausgleichsmal3-
nahmen im Wald flr Bauvorhaben kann es
zuklinftig zu weiteren Flachenstilllegungen
kommen. Es besteht ein Zielkonflikt einer-
seits auf der vorhandenen Stadtwaldflache
den nachwachsenden Rohstoff Holz zu er-
zeugen und Erlose zu erwirtschaften. An-
dererseits aber besteht die Notwendigkeit
Eingriffe auszugleichen und den Belangen
des Artenschutzes und der Biodiversitat
Rechnung zu tragen.

Jagdbezirksanteile in denen die Verjlingung von Eiche & Weilltanne ohne
Schutz nicht flachig méglich ist (Prozent)

2014 2015 2016
15% 13 13 <13
10 10 10
10 %
5%

Jagdbezirksanteile in denen die Verjlingung Jagdbezirksanteile in denen die Verjiingung
von WeiBtanne ohne Schutz nicht flachig  von Eiche ohne Schutz nicht flachig moglich
moglich ist (% ha) ist (% ha)

Indikator/Definition: Ziel der Waldbewirtschaftung ist es gesunde, stabile und arten-
reiche Walder zu erzielen. Durch Wildverbiss kann die Baumartenmischung und das
Gelingen von Naturverjiingungen beeinflusst werden. Insbesondere die Baumarten
Weifstanne und Eiche sind verbissanfallig. Um die waldbaulichen Ziele zu erreichen und
um die Schadenshohe des Wildverbisses zu ermitteln, werden im Rahmen der alle drei
Jahre stattfindenden forstlichen Gutachten Verbissschaden erhoben. Darliber hinaus
findet eine Erhebung alle 10 Jahre im Rahmen der periodischen Betriebsplanung (Forst-
einrichtung) statt. Ziel ist es, die Wildbestande durch Bejagung so anzupassen, dass die
Naturverjingung von Eiche und WeiStanne ohne Schutz tiberwiegend maglich ist.

lationsdichte und damit den Wildverbiss
beeinflusst.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Ziel ist es, auf moglichst grofRer Flache
Waldbestande ohne SchutzmaBBnahmen
natdrlich zu verjiingen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass ein gewisses Mal an Ver-
bissschaden natirlich und unschadlich ist.

Die Erfullung der Abschussplane und
damit die Populationsdichte beim Rehwild
beeinflusst den Indikator wesentlich. Wei-
tere Einflussfaktoren sind das Nahrungs-
angebot und die Lebensraumstruktur, aber
auch die Witterung, die mittelbar die Popu-



Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Mit der Freiburger Waldkonvention
hat der Gemeinderat den Rahmen fir die
Waldbewirtschaftung festgesetzt. Die Zie-
le ,Erhaltung und Forderung der sozialen
Funktion“ und ,Erhaltung und Férderung
der okologischen Funktion” stehen gleich-
rangig neben der Zielsetzung Ertrage zu
erwirtschaften. Die Waldkonvention ist
Grundlage und Richtschnur sowohl fur die
10-jahrige periodische Betriebsplanung
(Forsteinrichtung) als auch fur die jahrli-
chen forstlichen Betriebsplanungen.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Naturnahe Waldbewirtschaftung: Im
Rahmen der Waldbewirtschaftung
werden die Belange des Natur- und Ar-
tenschutzes sowie des Bodenschutzes
berlcksichtigt. Durch die FSC-Zertifizie-
rung werden dabei Standards gesetzt,
die Uber den gesetzlich geforderten
Rahmen hinausgehen. Zu nennen sind
Verzicht auf Kahlschlage, Verzicht auf
den Einsatz von Pestiziden, permanentes
Rlckegassensystem zurVermeidung und
Reduzierungvon Bodenschaden, Vorrang
der Naturverjiingung, etc.

o Okosystemmanagement: MaRnah-
men zur Erhaltung und Verbesserung
der Biodiversitat: Waldrandgestaltung,
Pflanzung seltener Baumarten, Pfle-
ge besonderer Biotope (Auerhuhnbio-
toppflege, Freistellung von Felsbioto-
pen, Pflege von Offenlandbiotopen am
Schauinsland), Neophytenbekampfung,

Amphibienschutz: temporare Sperrung
von Wegen im Bereich Waldsee, Neuan-
lage und Unterhaltung von Feuchtbio-
topen), Wiederverndssung Mooswald in
Kooperation mit Rhodia.

o Alt- und Totholzkonzept: Systematische
Stilllegung von Waldflachen mit Tot-
holzinseln und Trittsteinen zur Erhaltung
und Verbesserung der Biodiversitat.

o Jagdbetrieb: Bejagung eines hohen An-
teils der Jagdflachen in Regie und dabei
Beteiligung mithelfender Jagerinnen
und Jager bei der Ausliibung der Jagd.
In verpachteten Jagdbezirken findet die
Auswahl der Pachterinnen und Pachter
nichtausschlieflich tber den Pachtpreis,
sondern auch uber inhaltliche Kriterien
statt.

Ausblick

Weiterhin Belassen von Habitatbaumen
bei der Verjiingung der Bestande, Entwick-
lung hin zum Dauerwald, Fortsetzung des
Alt- und Totholzkonzeptes.

Eine Ausweitung flachiger Stilllegungen
kollidiert mit den Nachhaltigkeitszielen der
okologischen Landnutzung, dem Angebot
attraktiver, fur alle nutzbarer und frei zu-
ganglicher Freiraume und Klimaschutzzie-
len. Flachige Stilllegungen haben zur Folge,
dass auf die Holznutzung verzichtet wird.
Die Nutzung von Holz aus regionaler Pro-
duktion und nachhaltiger Waldwirtschaft
leistet durch die langfristige Bindung von
CO, in langlebigen Holzprodukten einen
Beitrag zur Erreichung der bestehenden

Klimaschutzziele. Die energetische Nut-
zung von Holz ist zumindest klimaneutral,
da bei nachhaltiger Waldwirtschaft das
durch Verbrennung freigesetzte CO, durch
die Wachstumsprozesse der Baume wieder
gebunden wird. Darlber hinaus werden
nicht erneuerbare Ressourcen (Kohle, Gas)
substituiert.

Weiterfiihrende Informationen

Gesetzliche Vorgaben

o Bundeswaldgesetz

o Landeswaldgesetz von Baden-
Wirttemberg (LWaldG), §§ 1,12, 13
(Nachhaltige Bewirtschaftung
des Waldes), §§ 14 (Pflegliche
Bewirtschaftung des Waldes)

o Bundesnaturschutzgesetz

o Naturschutzgesetz von Baden-
Waurttemberg

o Landesjagdgesetz

GR-Beschliisse

o (-13/088: Zukinftige
Organisationsstrukturen des
stadtischen Forstamtes: Betriebsform,
Steuerung und Verkntpfung von
Finanz- und Nachhaltigkeitszielen

o G-11/142:10-jahrige periodische
Betriebsplanung 2011 - 2020 fur den
Stadtwald Freiburg (Forsteinrichtung)

o (G-10/042: Fortschreibung der Freiburger
Waldkonvention

o G-09/140: Freiburger Abkommen zum
Schutz der Urwalder: Mitzeichnung
durch die Stadt Freiburg

o (G-98/179: Zertifizierung stadtischer
Forstbetrieb nach den Kriterien der
nationalen Richtlinie des Forestry-
Stewardship-Councils (FSC) fur
Deutschland
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Nachhaltigkeitsziel 3.1

3.1 Erhaltung der Biodiversitat und der
naturnahen Okosysteme.
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Beitrag der Amter zur Zielerreichung

Y Amt fiir Liegenschaften und
Wohnungswesen (ALW)

O In jedem Bebauungsplan werden
die Ausgleichsflachen und die dar-
auf durchzufiihrenden MaBnahmen
festgelegt. Durch die Umsetzung
und dauerhafte Sicherung der in
den Bebauungsplanen festgelegten
Ausgleichsmalinahmen, tragt das ALW
zum Nachhaltigkeitsziel der Sicherung
und Erhaltung der Biodiversitat und
der naturnahen Okosysteme bei.

Kooperationen

O Stadtplanungsamt, Umweltschutzamt,
Garten- und Tiefbauamt sowie der
Ortsverwaltungen im Rahmen eines
vereinbarten Workflows mit EDV-
Unterstutzung.

Biirgerbeteiligung

O Beteiligung der Ortsverwaltungen
sowie der Landwirtschaftsverbande an
einer fir die Landwirtschaft vertragli-
chen Lésung. Im Ubrigen Birgerbeteili-
gung im Rahmen der Planverfahren.

Haushaltsbezug

O Finanzielle Werte in den Schlissel-
produkten: 11.33.01: Abwicklung von
Grundstilcksgeschaften und Bestel-
lung und Verwaltung von Erbbau-
rechten sowie 11.33.04: Verwaltung
unbebauter Grundsticke

Erganzung zur Darstellung des
Schltsselproduktes im Haushalt

Anforderungen an Ausgleichsflachen: Der
Umfang der notwendigen Ausgleichsfla-
chen flr einen Bebauungsplan ergibt sich
durch die Beurteilung der nach Gutachten
zu erwartenden Eingriffe in die Umwelt im
neuen Plangebiet. Die Ergebnisse wer-
den im Umweltbericht festgehalten. Der
Umweltbericht enthalt Aussagen zu Art
und Umfang der notwendigen Malinah-
men und formuliert die entsprechenden
Bewirtschaftungsauflagen. Zur Zielerrei-
chung ist dauerhaft eine fachgerechte
Bewirtschaftung der Ausgleichsflachen zu
gewahrleisten.

Diese dienen dazu, Eingriffe in Natur und Umwelt, die z.B.
durch stadtebauliche Entwicklungen entstanden sind,
auszugleichen.

AusgleichsmalRnahmen

Die zur Umsetzung der AusgleichsmaBnahmen notwen-
digen Flachen.

Ausgleichsflachen

ErsatzmaRBnahmen Malnahmen, die alternativ zu AusgleichsmalRnahmen ftir
das durch den Eingriff betroffene Schutzgut (z.B. Boden)

einen dkologisch gleichwertigen Ausgleich bieten.



Messung der Zielerreichung

Festgesetzte Ausgleichsflachen nach Bebauungsplan
(Bestand inkl. Neuzugang)
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Indikator/Definition: Die bei der Entwicklung von Bauflachen entstehenden Eingriffe in
Natur und Umwelt werden durch die in den jeweiligen Bebauungsplanen festgelegten
AusgleichsmaBnahmen kompensiert. Festgesetzte AusgleichsmalRnahmen konnen sich
aus mehreren EinzelmaRnahmen zusammensetzen (wie z.B. die Pflanzung von 150 Bau-
men, die Umwandlung von Acker in Griinland; Bachrenaturierung u. a.). Die Ausgleichs-
malknahmen werden auf einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren bestimmt und durch
stadtebauliche Vertrage refinanziert.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Durch die weitere Ausweisung von
Bauflachen und die hierfiir erforderlichen
AusgleichsmaBnahmen werden die da-
flir gebundenen Flachen stetig ansteigen.
Durch Mehrfachbelegung von Flachen mit
verschiedenen AusgleichsmaRnahmen soll
der Flachenverbrauch zukiinftig reduziert
werden.

Anzahl der Festgesetzten PflegemalRnahmen nach Bebauungsplan
(Bestand inkl. Neuzugang) (Anzahl)
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* Es fallen in der Regel 2-3 AusgleichsmafBnahmen je Flurstiick an. In Abweichung zum 1.

Nachhaltigkeitsbericht wird fir den 2. Nachhaltigkeitsbericht von drei Ausgleichsmaf3-
nahmen in Harmonisierung zum Schlisselprodukt ausgegangen.

Indikator/Definition: Die bei der Entwicklung von Bauflachen entstehenden Eingriffe in
Natur und Umwelt werden durch die in den jeweiligen Bebauungsplanen festgelegten
Ausgleichsmallnahmen kompensiert. Festgesetzte Pflegemaflinahmen setzen sich aus
mehreren EinzelmaBnahmen zusammen (z.B. die Pflege von artenreichen Wiesenfldchen,
die Pflege von Geholzen, von neu gepflanzten Baumen usw.).

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Die Zahl der festgelegten Pflegemal3-
nahmen wird durch die weitere Auswei-
sung von Bauflachen steigen.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

In jedem Bebauungsplan werden die
Ausgleichsflachen und die darauf durchzu-
flihrenden MaRRnahmen festgelegt. Durch
die Umsetzung und dauerhafte Sicherung
der in den Bebauungsplanen festgelegten
AusgleichsmalRnahmen tragt das ALW zum
Nachhaltigkeitsziel der Sicherung und Er-
haltung der Biodiversitat und der naturna-
hen Okosysteme bei.
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Hierbei soll bei der Planung und Gestal-
tung durch die Umsetzung von Ersatzmaf-
nahmen sowie durch die Mehrfachbelegung
von Ausgleichsflachen eine Minimierung der
Inanspruchnahme von landwirtschaftlich
genutzten Flachen erreicht werden.

Eine weitere Moglichkeit die Inanspruch-
nahme von guten landwirtschaftlichen Fla-
chen zu reduzieren und damit die Belange
der Landwirtschaft zu berticksichtigen bietet
der Ankauf und Einsatz von Okopunkten.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

Erwerb bzw. Sicherung der erforder-
lichen privaten Grundstiicksflachen und
Beauftragung zur Herstellung von Aus-
gleichsflachen und Durchfiihrung von Pfle-
gemaflnahmen: Nach Ausweisung der im
Bebauungsplan festgelegten Ausgleichfla-
chen werden private Flachen nach Méglich-
keit erworben bzw. dauerhaft gesichert. Die
Herstellung (wie z.B. Baumpflanzung) und
die festgelegten PflegemaRnahmen wer-
den danach durchgefiihrt. Derzeit (Stand:
2015) werden Ausgleichsmallnahmen im
gesamten Stadtkreis Freiburg i. Br. auf ca.
385 Grundstiicken mit einer Flache von ca.
181 ha umgesetzt. Davon befinden sich ca.
295 Grundstiicke mit einer Flache von 165 ha
in stadtischem Eigentum. Die restlichen Fla-
chen befinden sich in Privateigentum. Die
Pflege der Ausgleichsflachen erfolgt entwe-
der nach Ausschreibung durch eine Firma
aus dem Garten- und Landschaftsbau oder
bevorzugt bei urspringlich zu landwirt-
schaftlichen Zwecken genutzten Flachen
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Neue in Kraft getretene Bebauungsplane, hinzugekommene
Nettobaulandfldche und erforderliche Ausgleichsflache

Bauland (netto) || Ausgleichsflache

7ha
6 ha
5ha
4 ha
3ha
2ha
1ha

578

an

2,65

6,06

2,40

2013

2014

2015

Hinweis: In 2013 sind zwei Bebauungspldne (B-Pldne) fiir Stadtbahnen in Kraft getreten,
die Ausgleichsflachenbedarf verursachen, aber kein Bauland ausweisen. B-Plane, die kein
neues Bauland schaffen und damit auch keinen zusatzlichen Ausgleichsflachenbedarf

verursachen sind nicht beruicksichtigt.

Durch die Nutzung der Gestaltungsinstrumente ErsatzmaBnahmen und Mehrfachbele-
gung konnte der Bedarf an Ausgleichsflachen erheblich reduziert werden.

durch den bisherigen Pachter (Landwirt) im
Rahmen eines vom ALW abgeschlossenen
Pflegevertrages.

Ausblick

Die Erreichung des Zieles ,Erhaltung der
Biodiversitat” soll durch die fachgerechte
Herstellung und dauerhafte Pflege der Aus-
gleichsmalnahmen sowie durch standiges
Controlling erfolgen. Gegebenenfalls sind
die Bewirtschaftungsauflagen entspre-
chend anzupassen.

Durch die Ausweisung von Ausgleichs-
flachen in Bebauungsplanen entfallt die
bisherige landwirtschaftliche Nutzung

dieser Flachen oder wird zumindest stark
eingeschrankt. Um die wirtschaftlichen
Auswirkungen fir die betroffenen Land-
wirte moglichst gering zu halten, werden
die Ausgleichsflachen zur Pflege bevorzugt
wieder an die Landwirtschaft gegeben.

Weiterfiihrende Informationen

AuBere Einflussfaktoren

Der derzeit grol3e Bedarf an Wohnungen
in Freiburg und demzufolge auch an der
Ausweisung von Wohnbauland wird den
Bedarf noch weiter erhdhen.

Gesetzliche Vorgaben
o Baugesetzbuch (BauGB),§1a

GR-Beschliisse
o G-11/179: Ausgleichsflachen in der
Bauleitplanung

o G-11/277: Neufassung der
Satzung uber die Erhebung von
Kostenerstattungs-beitragen nach
§§ 135 a bis c des Baugesetzbuchs
(Eingriffsausgleichsmalnahmen-
satzung) mit Abléserichtlinien



Wir verpflichten uns, eine strategische Rolle bei der Stadtplanung
und Stadtentwicklung im Hinblick auf 6kologische, soziale,
wirtschaftliche, gesundheitliche und kulturelle Aspekte und zum
Nutzen aller zu Gbernehmen.

Schrittweise Reduzierung des Flachenverbrauchs im
AulRenbereich gegen Null, Deckung des Flachenbedarfs flr
Wohnen und Gewerbe durch maldvolle Innenentwicklung.

Gutes Angebot attraktiver, urbaner und landschaftlicher
Freiraume im gesamten Stadtgebiet, die fur alle nutzbar und
zuganglich sind.
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Nachhaltigkeitsziel 5.1

5.1 Schrittweise Reduzierung des Flachen- Beitrag der Amter zur Zielerreichung
verbrauchs im AuBenbereich gegen Null,

Deckung des Flachenbedarfs fiir Wohnen O Amt fiir Liegenschaften und
und Gewerbe durch mafvolle Innenent-

wicklung. Wohnungswesen

O Durch die strategische Zurverfi-
gungstellung (An- und Verkauf und
Erbbaurechtsbestellung) und Aus-
nutzung stadtischer Grundstticke fur
flacheneffiziente Wohnraum- und
Gewerbeversorgung tragt das ALW zur
Erreichung des Nachhaltigkeitszieles
,Deckung des Flachenbedarfs fiir
Wohnen und Gewerbe“ bei. Amterspe-
zifisches Ziel dabei ist, die Versorgung
der Bevolkerung mit bezahlbarem
Wohnraum und die Schaffung von
Arbeitspldtzen. Dabei werden ein
effizienter Flachenverbrauch und der
schonende Umgang mit nattrlichen
Ressourcen verfolgt.
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Kooperationen

o

O

Im Rahmen der Vermarktung stadti-
scher Flachen in Baugebieten finden
regelmalRig Abstimmungsgesprache
mit dem Stadtplanungsamt, Baurecht-
samt, sowie mit der Projektgruppe
Neue Wohnbauflachen, Ortsverwal-
tungen, Dezernaten und gemeinderat-
lichen Gremien statt.

Bei der Vermarktung von Gewerbefla-
chen erfolgt zudem eine Abstimmung
mit der Freiburg Wirtschaft Touristik
und Messe (FWTM).

Haushaltsbezug

o

Finanzielle Werte in den Schlissel-
produkten:

11.33.01: Abwicklung von Grund-
stlicksgeschaften und Bestellung
und Verwaltung von Erbbaurechten
und 11.33.04: Verwaltung unbebauter
Grundsticke




Erganzende Darstellung zum Haushalt

Darstellung der Grundstiicksgeschafte
insgesamt

An das ALW werden von der Blirgerschaft,
von verschiedenen Interessengruppen
und auch von Einzelpersonen sowie den
stadtischen Dienststellen regelmafig An-
forderungen an die Zurverfligungstellung
von Flachen fiir verschiedenste Zwecke
gestellt. Der Schwerpunkt liegt insbeson-
dere im Bereich Wohnen, ferner in den
Bereichen Gewerbe, Soziales, Verkehr,
Sport und Kultur. Es besteht eine grol3e
Nachfrage nach Wohnbaulandflachen.
Das ALW sieht seine Aufgabe u. a. darin,
bereits bei den Bebauungsplanverfahren
im Hinblick auf die spatere Vermarktung
maRgeblich mitzuwirken, sowie im Zuge
der Umsetzung der Vermarktung (Ver-
marktungskonzepte) eine dem jeweiligen
Bedarf angemessene Berlicksichtigung der
einzelnen Nutzungen und Nutzergruppen
zu erreichen sowie eine ausgewogene
Sozialstruktur zu erzielen. Hierbei ist es
wichtig, eine effektive, aber trotzdem noch
vertragliche Ausnutzung der Flachen zu
verfolgen. Um die stadtischen Moglich-
keiten zu erweitern, werden vom ALW
landwirtschaftliche Flachen zu addquaten
Kaufpreisen erworben. Dies ermoglicht
im Zuge einer vorausschauenden Liegen-
schaftspolitik ggf. in den Folgejahren den
Erwerb von notwendigen Flachen durch
Flachentausch.

Auf Grund der finanziellen Abwicklung
uber Treuhandkonten und nicht tiber den
regularen Haushalt sind im Teilhaushalt
des ALW ein GrofRteil der Grundstticks-

geschafte nicht dargestellt. Dies betrifft
derzeit im Wohnungsbau die Vermarktung
des Baugebietes Gutleutmatten mit ei-
nem Volumen von ca. 24.660.823 Mio. EUR
und im Gewerbebereich die Vermarktung
des Gewerbegebietes Haid-Stud mit einem
Volumen von ca. 20 Mio. EUR.

Darstellung des Themas Erbbaurecht
Erbbaurechte geben der Stadt die Mog-
lichkeit, verschiedene Nutzungsabsichten
entweder selbst oder durch Dritte zu reali-
sieren (Wohnungsbau, Gewerbe, Soziales,
Kultur, Sport) und durch Beibehaltung des
Eigentums langfristig eine nachhaltige
Grundstucksverfligbarkeit zu sichern.

Historischer Hintergrund zur Abgabe stad-
tischer Baugrundstiicke im Erbbaurecht
ist die Uber die lange Laufzeit des Erbbau-
rechts geringere Belastung bei der Errich-
tung von Wohneigentum. Der langfristige
durchschnittliche Kapitalmarktzins liegt
tber dem Erbbauzins (4 % Wohnen). Durch
den derzeitigen historischen Tiefstand der
Kapitalmarktzinsen wurden insbesondere
flr einkommensschwachere Familien
attraktivitatssteigernde MaBnahmen fiir
Erbbaurecht (z.B. durch Reduzierung des
Erbbauzinses je Kind) beschlossen.

Darstellung des Themas Verwaltung
unbebauter Grundstiicke

Unbebaute stadtische Grundstiicke
werden Uber Miet-, Pacht- oder Gestat-
tungsvertrage tempordr zur Verfiigung
gestellt. Hierzu gehoren insbesondere
landwirtschaftliche Nutzungen aber auch
die Nutzung als Garten-, Spielplatz- oder
Sportflachen. Der Stadt obliegen fir ihre

Grundsticke auch alle Rechte und Pflich-
ten, die mit der Eigenschaft als Grund-
stlickseigentiimerin zusammenhangen.
Diese umfassen insbesondere Pflege-,
Unterhaltungs- und Verkehrssicherungs-
pflichten. Durch die vertragliche Uberlas-
sung der Flachen an Dritte konnen deren
temporare Bedarfssituationen berlcksich-
tigt und gedeckt werden. Die Stadt spart
die Kosten fur die Unterhaltung dieser
Flachen und erzielt zusatzlich Nutzungs-
entgelte. Neben dem finanziellen Aspekt
der Einnahmeerzielung durch die Fla-
chenliberlassung sollen die Grundstiicke
rechtzeitig und in ordnungsgemaliem
Zustand fur eine Weiterentwicklung, z.B.
als Bauland, wieder zur Verfugung stehen.
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Messung der Zielerreichung

GrundstiicksverauBerungen nach Nutzungsart

zum Allgemeinen Grundvermaégen vgl. auch Schlisselprodukt; nachstehend die Darstel-
lung von Grundstiicksgeschaften, die Gber eine Treuhandfinanzierung abgewickelt werden:

Gutleutmatten

(Wohngebiet)

Anzahl der Grundstiicke 37

41170 m?

Fliche (Nettobauland)

24.660.823 €

*davon gehen 4 Grundstiicke an die FSB,
13 an Baugemeinschaften, 2 an Investoren,
8 an Genossenschaften/Vereine (wovon

4 Grundstuicke Gber Konzeptvergaben
vergeben wurden) und 10 werden fiir den
Bau als Reihenhduser verauRert.
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Haid-Sid
(Gewerbegebiet) 15-5
Anzahl der Grundstiicke
Fliche (Nettobauland) 105.880* m?
Wert** 2017200 €

*gemald dem aktuell geltenden Bebau-
ungsplan.

**der tatsachlich zu erlésende Verkaufs-
preis bleibt dem flir das jeweilige Grund-
stlicksgeschaft einzuholenden Einzelgut-
achten vorbehalten. Die Wertberechnung
geht von einem Quadratmeterpreis von
190 Euro (BRW) aus.

Gutleutmatten Nutzungsarten

Wohnein-
heiten**

gebundene/geférderte 282
Mietwohnungen

geforderte Eigentums- 24
malnahmen

freifinanzierte Eigentums-/ 190
Mietwohnungen

*hiervon sind 221 Wohneinheiten behin-
dertengerecht bzw. rollstuhlgeeignet nach
DIN 18025 Teil 1+ 2

**nach gegenwartiger Planung

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Nach derzeitigem Stand wird insbeson-
dere der Bedarf an Wohnbauland in der
Stadt Freiburg aufgrund des Bevolkerungs-
wachstums und sich verandernder Haus-
haltsgroRRen weiter steigen.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Das Handlungsprogramm Wohnen wur-
de von der Stadt als MaBnahme zu einer
zielgerichteten Wohnraumversorgung bei
angespanntem Wohnungsmarkt entwi-
ckelt. Es soll Grundlage fiir die wohnungs-
politische Ausrichtung der Stadt Freiburg
sein und stellt generelle Handlungsmog-
lichkeiten und Strategien zur Schaffung
von genligend Wohnraum in ausreichender
Qualitat zur Verfligung. Parallel zur Entwick-
lung von neuen Siedlungsfldchen (neuer
Stadtteil, neue Wohnbauflachen der Prowo)
sind daneben weiterhin die Moglichkeiten
der Innenentwicklung zu verfolgen.

Einflussfaktoren sind:

Die Deckung der Wohnversorgung und
Gewerbeversorgung durch Veraullerung
stadtischer Grundstucke ist abhangig von
der planerischen Bereitstellung von Bau-
flachen. Der anhaltende Bevolkerungszu-
wachs, veranderte Wohngewohnheiten
und HaushaltsgroBen fihren zu einer
verstarkten Flacheninanspruchnahme fir
Wohnzwecke und in der Folge fiir Infra-
struktureinrichtungen und Einrichtungen
im Kultur-, Sozial- und Sportbereich.



MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Grundstilicksgeschafte und
Erbbaurechtsbestellungen: Zur
flacheneffizienten Wohnraum-
und Gewerbeversorgung werden
Grundstiicke an- und verkauft. Dartiber
hinaus finden die Bestellung, die
Inhaltsanderung, der Erwerb, die
VerauflRerung, die Beendigung und die
Verwaltung von Erbbaurechten statt.

o Durch die Vergabe von
Baugrundstiicken an z.B.:

+ Familien zur Eigennutzung und
Forderung des kostengtlinstigen
Bauens,

Baugemeinschaften, Investoren
usw. zur (teilweisen) Realisierung
von langfristig gebundenen
Mietwohnungen, insbesondere
auch zu bezahlbaren Mieten

steuert die Stadt gezielt soziale
Belange und geht auf nutzerrelevante
Bedurfnisse ein. Mit der

Vergabe von Grundstiicken zu in
Vermarktungskonzepten festgelegten
Nutzungen und deren langfristige
vertragliche und grundbuchrechtliche
Absicherung sichert das ALW
nachhaltig wohnungspolitische
Zielsetzungen, insbesondere den Erhalt
preisglinstigen Wohnraums fur breite
Kreise der Bevolkerung.

o Durch die Vergabe von Gewerbegrund-
stlicken tragt die Stadt zur Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplatzen bei.

VerduRerungen unbebauter Grundstiicke (ohne Erbbaugrundstiicke) in 2014*

354742

1.897.500

VerduRerungen unbebauter Grundstiicke (ohne Erbbaugrundstiicke) in 2015*

*ohne Gutleutmatten und Dietenbach
Ausblick

Der anhaltende Bevolkerungszuwachs
sowie Veranderungen bei Haushaltsgrofien
und Wohnflachenbedarf bedingen eine an-
haltend hohe Flachennachfrage. Auf diese
aktuellen Bedarfssituationen soll insbe-
sondere mit Vermarktungskonzepten bei
der Vergabe von Baugrundstticken reagiert
werden. Im Zuge von Erbbaurechtsbestel-
lungen kann dieses Instrument auch bei ei-
ner eventuell veranderten Kapitalmarktlage
mit hoheren Zinsen als dem gegenwartigen
4%-igen Erbbauzins p. a. als Malinahme zur
Unterstitzung einkommensschwacherer
Familien bei der Bildung von Wohneigen-

4132.840

53.264

tum dienen. Beim gegenwartigen Zinsni-
veau sind Erbbauzinsreduzierungen im
Rahmen von Sonderprogrammen und fir
besondere Personengruppen eine Moglich-
keit zur Attraktivitatssteigerung.

Des Weiteren werden zusammen mit
dem Stadtplanungsamt und der Projekt-
gruppe Neue Wohnbauflachen weitere
Potenziale zu einer vertraglichen Innenent-
wicklung erschlossen. Die Vermarktungser-
fahrungen des ALW flieRen in die zukiinfti-
ge Entwicklung von Bebauungsplanen und
in die Erstellung von Vermarktungskonzep-
ten flr neue Baugebiete ein.

Weiterfiihrende Information

Gesetzliche Vorgaben
Gemeindeordnung, § 2, § 92

GR-Beschliisse

o Grundsatze der Vermarktung und
Vergabe stadtischer Baugrundstuicke,
Drucksachen G-11/191/G-11/191.1

o Grundsatze der Erbbaurechts-
verwaltung, Drucksache G-14/243

o Baulandpolitische Grundsatze,
Drucksachen G-11/192/G-11/192.1

o Drucksachen des ALW zu Vermarktungs-
konzepten fur jeweilige neue
Baugebiete, z.B. Baugebiet
Gutleutmatten, Drucksache G-13/139
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Nachhaltigkeitsziel 5.5

5.5. Ein gutes Angebot attraktiver, urbaner
und landschaftlicher Freiraume im gesam-
ten Stadtgebiet, die flr alle nutzbar und
zuganglich sind.
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1 Forstamt

Im Landeswaldgesetz und im Leitbild
und Zielsystem des Forstamtes, der Freibur-
ger Waldkonvention, ist die Funktion des
Waldes als Naherholungsraum fiir die Be-
volkerung (Erholungs- und Sozialfunktion
des Waldes) als eigenes Ziel dargestellt. Da-
bei wird die Bedeutung des Waldes fir die
Lebensqualitat der Stadt und als Naherho-
lungsraum, fur Spaziergange und Wande-
rungen, aber auch flr die unterschiedlichs-
ten sportlichen Aktivitaten hervorgehoben.
Das Forstamt stellt Hiitten und Grillstellen
sowie Erholungsflachen fir die naturbe-
zogene Erholung der Bevdlkerung zur Ver-
flgung und unterhalt diese. In den Zielen
der Waldkonvention ist verankert, dass die
aktuell vorhandene Infrastruktur der Erho-
lungseinrichtungen und deren hohe Quali-
tat erhalten werden.

Kooperationen

Der Behindertenbeirat ist bei der Umset-
zung der Erholungsinfrastruktur am Opfin-
ger See eingebunden. Es gibt zudem eine
Kooperation mit der DLRG zur Sicherstel-
lung einer Badeaufsicht an Wochenenden
wahrend der Saison. Bei der Wegebeschil-
derung kooperiert das Forstamt mit dem
Schwarzwaldverein, dem Verein Gastliches
Freiburg und Mountainbike Freiburg eV. .
Zum Erhalt und zur Pflege des Arboretums
arbeitet das Forstamt eng mit dem Verein
Freunde des Stadtwaldarboretums zusam-
men.

Im Zuge der Uberarbeitung des Moun-
tainbikestreckennetzes fanden ,Runde
Tische" mit Vertreterinnen und Vertretern
des Naturschutzes, der Mountainbike-
szene, des ADFC und des Schwarzwald-
vereins statt. Weitere Kooperationen in den
Bereichen Birgerschaftliches Engagement
bestehen mit dem Bergwaldprojekt eV. und
der Kampagne ,Respect the Mountains®
der UIAA.

Haushaltsbezug

Finanzielle Werte in den Schlisselpro-
dukten: 55.50.03: Erhaltung und Forderung
der sozialen Funktion des Waldes.

Biirgerbeteiligung

Bei der Umsetzung des Gesamtnut-
zungskonzeptes Opfinger See fanden meh-
rere ,runde Tische” mit Beteiligung der
wesentlichen am See aktiven Vereine statt.

Erganzende Darstellung zum Haushalt:

Der Stadtwald ist ein fur jede und jeden
frei zugangliches Naherholungsgebiet.
Die Attraktivitat des Stadtwaldes fir die
Freizeitnutzung der Bevolkerung hangt
jedoch in hohem Mafe von den Infrastruk-
turleistungen des Forstamtes ab. So tragen
ausgewiesene und beschilderte Wander-
wege, Mountainbikestrecken, Laufstre-
cken, Fitnessparcours, Rundwege, Banke,
Brunnen, Waldspielpldtze, Grillstellen und
Hutten etc. zu einer hohen Attraktivitat
fir die Bevolkerung bei. Insbesondere
werden die Anspriche der unterschied-
lichen Nutzungsgruppen berticksichtigt
und mogliche Zielkonflikte zwischen den
Nutzergruppen, aber auch hinsichtlich des
Naturschutzes und der Jagdausilibung,
durch gezielte Besucherlenkungsmalinah-
men entscharft.

Um die Attraktivitat der Erholungsein-
richtungen zu erhalten sind regelmaRige
Pflegearbeiten erforderlich. Insbeson-
dere der Zustand der Wege wird von der
Bevolkerung sehr sensibel als Indikator
flr die Attraktivitat des Waldes als Raum
flr Naherholung und Sport wahrgenom-
men. Teilweise bestehen hier Zielkonflikte
zur Holzproduktion, da insbesondere im
Winterhalbjahr der Wegezustand durch
die Holzproduktion in Mitleidenschaft
gezogen wird. Hier ist es erforderlich, aus-
reichend Mittel fir die Wegeunterhaltung
zur Verfugung gestellt zu bekommen, um
die Substanz der Wege zu erhalten und
nach extremen Witterungsereignissen
oder nach Holzeinschlag wieder instand
zu setzen.



Messung der Zielerreichung

Wegeldnge (Kilometer) Anzahl der Vermietungen von Hiitten im Wald

(Anzahl)
2014
2015
g 1400 1203 1205 1264
2016 =
31200
o
€500 437 437 437 1000
2
400 5 800
o
300 < 600
c
200 ng 128 138 < 400
100 . 68 68 68 500
Gekennzeichnete Mountainbike- Waldsportpfade 2010 2013 2015
Wanderwege strecken und Laufstrecken
Definition/Beschreibung: Die dargestellten Wegefunktionen erschlieRen den Wald fur Definition/Beschreibung: Die Bereitstellung und teilweise Vermietung von Hiitten im

unterschiedliche Zielgruppen wie Wanderer, Fahrradfahrer, Mountainbikerinnen und Stadtwald ist ein wichtiges Produkt des Forstamtes. Der Bedarf der Bevélkerung nach
Mountainbiker und sonstige Sporttreibende. Die jeweiligen Streckennetze erhdhen die einfachen und kostengiinstigen Moglichkeiten der Nutzung von Hiitten ist hoch.
Attraktivitat des Stadtwaldes fur Freizeitnutzungen. Die jeweilige Beschilderung der

Streckennetze ist Bestandteil der Besucherlenkung, die auch zum Ziel hat, dkologisch

sensible Bereiche zu beruhigen und Waldbesucherstrome zu kanalisieren.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Insbesondere bei den Mountainbike-
strecken ist der Bedarf in den letzten Jah-
ren deutlich gestiegen. Dies zeigt sich ins-
besondere durch zahlreiche illegale Trails.
Um dem Trend der illegalen Trails auf der
Waldflache zu begegnen, sollen zukiinftig
weitere Strecken ausgewiesen werden.

Die wirtschaftliche Situation der Stadt

Freiburg wirkt sich auf die Standards der
Wegeunterhaltung aus.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Aufgrund zunehmender Larmimmissi-
onen an den vermieteten Hitten mussten
einzelne Hutten (Thuja- und Zedernhitte
in der Wonnhalde) im Jahr 2011 aus der
Nutzung fur die Offentlichkeit herausge-
nommen werden. Die Zahl der vermie-
teten Hutten wurde von 11 auf 9 Hitten
reduziert. Trotzdem sind die Vermietungs-
zahlen leicht gestiegen. Eine punktuelle
Erganzung zur Deckung der Nachfrage ist
sinnvoll.

Das Thema Schutz von Anwohnerinnen
und Anwohnern vor Larm macht es zuneh-
mend schwieriger Standorte zu finden, die
einerseits in den Randbereichen des Wal-
des liegen und dadurch eine naturvertrag-
liche Nutzung erlauben und gleichzeitig
dem Beddurfnis der Anwohnerinnen und
Anwohner nach ungestorter Nachtruhe
nachkommen.

In 2015 wurde ein Rechtsstreit wegen
Ruhestérungen mit einem Anwohner ge-
flhrt, dessen Klage beim Verwaltungsge-
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richt abgewiesen wurde. U.a. zum Schutz
der Anwohnerinnen und Anwohner wur-
de die Polizeiverordnung erganzt und ein
Nachtruhegebot ab 22 Uhr aufgenommen.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Das Forstamt unterhalt die vorhandene
Erholungsinfrastruktur im Wald. Es finden
punktuelle Erganzungen statt, wo dies auf-
grund der Nachfrage aus der Bevolkerung
sinnvoll und notwendig ist. So wurde auf
die Entwicklungen im Mountainbikesport
reagiert, indem im Revier RolRkopf die so-
genannte Borderline als Downbhillstrecke
ausgewiesen wurde. Im Jahr 2015 wurde
eine zweite Downbhillstrecke im Bereich
Kybfelsensattel, der sogenannte Canadian-
Trail, ausgewiesen. Darliber hinaus wurde
das gesamte Mountainbikestreckennetz
Uberarbeitet und zusatzliche Singletrails
sowie Anbindungen der vorhandenen Stre-
cken vorgenommen. Weiterhin wurden, wo
moglich, Wanderwege und Mountainbike-
strecken raumlich voneinander getrennt.

Ein weiterer Schwerpunkt ist der Bereich
Opfinger See. Dort wird auf Grundlage des
Gesamtnutzungskonzeptes Opfinger See
die Erholungsinfrastruktur ausgebaut.
Durch den Erlass einer Erholungswaldsat-
zung wurden die verschiedenen Nutzungen
geregelt. Im Jahr 2016 wurde ein neues Ge-
baude in Holzbauweise fertiggestellt. Dort
sind DLRG, Toiletten flir die Besucherinnen
und Besucher und ein Kiosk untergebracht.
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Mit der Freiburger Waldkonvention
hat der Gemeinderat den Rahmen fur die
Waldbewirtschaftung festgesetzt. Die Zie-
le ,Erhaltung und Forderung der sozialen
Funktion“ und ,Erhaltung und Férderung
der 6kologischen Funktion“ stehen gleich-
rangig neben der Zielsetzung Ertrage zu
erwirtschaften. Die Waldkonvention ist
Grundlage und Richtschnur fir die jahrli-
chen forstlichen Betriebsplanungen.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Erhaltung und punktueller Ausbau
der Erholungsinfrastruktur durch
regelmaliige instandhaltungs-
maflnahmen: Hittenvermietung,
Wegeunterhaltung, Wegebe-
schilderung, Unterhaltung
Waldlaufstrecken, Erhaltung/
Freihaltung Aussichtspunkte,
Erhaltung Sitzbanke, Feuerstellen,
Gesamtnutzungskonzept Opfinger See,
Sauberhaltung des Waldes

o Unterhaltung der Erholungsflachen:
z.B. Opfinger See, Beseitigung von Miill
im Wald

o Huttenvermietung: Vermietung von
Waldhutten zur Freizeitnutzung

o freizugangliche Grillstellen

Weiterfiihrende Informationen

AuBere Einflussfaktoren
Nachfrage der Bevolkerung, wirtschaftli-
che Situation der Stadt Freiburg.

Gesetzliche Vorgaben

o Landeswaldgesetz von Baden-
Wirttemberg (LWaldG), §§ 6, 22, 37
(Erholungs- und Sozialfunktion des
Waldes)

GR-Beschliisse

o (-14/068: Gesamtnutzungskonzept
Opfinger See; hier: Aufstellung und
Offenlage einer Erholungswaldsatzung

o (-13/088: Zukinftige
Organisationsstrukturen des
stadtischen Forstamtes: Betriebsform,
Steuerung und Verknlpfung von
Finanz- und Nachhaltigkeitszielen

o G-11/142:10-jahrige periodische
Betriebsplanung 2011 - 2020 fiir den
Stadtwald Freiburg (Forsteinrichtung)

o (-10/042: Fortschreibung der Freiburger
Waldkonvention

o (G-97-057: Gesamtnutzungskonzept
,Opfinger See”



Wir anerkennen die Wechselbeziehungen zwischen Verkehr,
Gesundheit und Umwelt und verpflichten uns, zukunftsbestandige
Mobilitatsalternativen zu fordern.

Starkung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und
Steigerung der Fahrgastzahlen im Binen- und im Quell-/
Zielverkehr.

Starkung des Radverkehrs, Ausbau der Radverkehrsanlagen
und Reduzierung der Fahrradunfalle.
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Nachhaltigkeitsziel 6.2

6.2 Starkung des offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) und Steigerung der
Fahrgastzahlen im

Binnen- und im Quell-/Zielverkehr.
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O Amt fiir Liegenschaften und
Wohnungswesen (ALW)

Im Stadtgebiet wird das Stadtbahnnetz
weiter ausgebaut (z.B. Stadtbahn Has-
lach, Zahringen, HabsburgerstraBe, Mes-
se, Rotteckring, WaldkircherstralRe). Das
ALW tatigt auf Rechnung der Freiburger
Verkehrs-AG (VAG) zur Realisierung des
Ausbaus des Stadtbahnnetzes den not-
wendigen Grunderwerb. Sobald die ersten
detaillierten Planungen (Bebauungsplan
oder Planfeststellungsbeschluss) vorliegen,
geht das ALW auf die betroffenen Grund-
stlickseigentimer zu und verhandelt Gber
die flr die Stadtbahnen erforderlichen
Flachen. An den Kaufvertragen ist immer
auch die VAG beteiligt, da diese nach Vor-
liegen des Forderbescheides durch das Land
Baden-Wurttemberg und die Bundesrepu-
blik Deutschland die Grunderwerbskosten
direkt Ubernimmt. Die Grundstiicke selbst
werden in der Regel dem Strallengrund-
stlick zugeschlagen und gehen in das Ei-
gentum der Stadt Freiburg uber. Der VAG
wird eine Dienstbarkeit fir die Stadtbahn
erforderlichen Grundstiicksflachen ein-
getragen. Fir die aktuell laufenden Stadt-
bahnprojekte Rotteckring und Waldkircher
Stralle befindet sich das ALW in Grunder-
werbsverhandlungen mit verschiedenen
Eigentimerinnen und Eigentlimern.

Kooperationen

Fur den Grunderwerb ist eine gute Zu-
sammenarbeit mit VAG und Garten- und
Tiefbauamt notwendig. Von dieser Seite er-
halt das ALW die grundlegenden Informati-
onen (FlachengrélRe, Plane, Besonderheiten
etc.). Bei Gesprachen mit den Eigentiime-
rinnen und Eigentiimern sind Vertreterin-
nen und Vertreter dieser Partner ebenfalls
oftmals vertreten. Als Grundlage flr den
Kaufpreis ist ein Verkehrswertgutachten
des Gutachterausschusses notwendig.

Haushaltsbezug

Die Grundstilicke werden dem Vermo-
gen der Stadt Freiburg zugeordnet, da sie
in deren Eigentum Ubergehen. Die Grund-
erwerbskosten (Kaufpreis, Entschadigun-
gen, Notar- und Grundbuchkosten etc.)
Ubernimmt jeweils die VAG direkt bzw. sie
werden der Stadt erstattet. Die Absiche-
rung der VAG erfolgt tber dingliche Rechte.

Biirgerbeteiligung

Die Burgerschaft wird im Rahmen der
Bebauungsplan- bzw. Planfeststellungsver-
fahren beteiligt.

Erganzende Darstellung zum Haushalt

Grunderwerb zur Realisierung des
Ausbaus des StraRenbahnnetzes

Das ALW tritt gegentber den Grund-
stlckseigentimerinnen und -eigentlimern
als Vertragspartner und Vertreter der Stadt
auf. Es werden in enger Abstimmung

mit VAG und Garten- und Tiefbauamt

die Verhandlungen hinsichtlich Erwerbs-
flache, Kaufpreis, Dienstbarkeiten und evtl.
Entschadigungen geflihrt.

Furden Grunderwerb ist ab Vorlage der
Grunderwerbsplane und der ersten Kon-
taktaufnahme mit den Grundstuckseigen-
tumerinen und -eigentiimern bis hin zur
letztendlichen Beurkundung des Kauf-
vertrages im Regelfall ein Zeitraum von

ca. 6 Monaten anzusetzen. Abhangig ist
dies auch von der Vorlage des Zuschuss-
bescheides und dem Verlauf der Verhand-
lungen. Fur ein mogliches Enteignungs-
verfahren ist ein deutlich langerer Vorlauf
zu kalkulieren. Sofern sich im Rahmen des
gesetzlichen Vorkaufsrechtes oder anderer
Angebote die Moglichkeit eroffnet, kiinftig
benotigte Grundstiicke zu erwerben, wird
dies wahrgenommen.



Messung der Zielerreichung

Grundstiicksgeschafte (Anzahl/Wert)

8
379.840,00 €
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9120 €
2011 2012 2013 2014 2015

Definition/Beschreibung: Fiir den Bau von Stadtbahnen ist ein Eingriff in das vorhandene
StralBenprofil notwendig. Um die Verbreiterung der StralBe vornehmen zu kénnen, muss
die Stadt Eigentliimerin der erforderlichen privaten Teilflachen werden. Der Grunderwerb
ist daher eine grundlegende Voraussetzung flir den Ausbau des Stadtbahnnetzes und
steht wegen des Bauzeitenplanes unter hohem Zeitdruck.

Danach werden sich die Forderbedin-
gungen von Land und Bund andern. Der
Finanzierungsbeitrag von Land und Bund

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Der jeweilige Umfang des Grunderwerbs
ist bei allen Stadtbahnprojekten von den

Einvernehmlicher Erwerb (% der Gesamterwerbe)

Anzah!lder 8 é
Grundstlcks
geschafte* 6
6 0.
4 3.7 .3
o O 5
ST T )
Einvernehmlicher
Erwerb 100% 100% 100% 100% 100%
(% der Gesamterwerbe)
201 2012 2013 2014 2015

*Aufwand hangt wesentlich von Anzahl der Grundstiickseigentimerinnen und -eigenti-
mern ab, z.B. bei Wohnungseigentiimergemeinschaften und vom Eingriff in die ausgelib-
te Nutzung, insbesondere bei gewerblichen Nutzungen.

Definition/Beschreibung: Grundlage fiir den Grunderwerb bei Stadtbahnen ist ein
Bebauungsplan oder ein Planfeststellungsbeschluss. Daraus ergibt sich ein Anspruch
der Stadt auf den Grunderwerb. Vorrangiges Ziel ist es, eine einvernehmliche Losung mit
den Grundstlickseigentiimerinnen und -eigentiimern zu finden, um eine Enteignung zu
vermeiden. Dies dient sowohl einer raschen Abwicklung als auch der Befriedung. Einver-
nehmliche Regelungen beglinstigen den Grunderwerb bei zukiinftigen MaBnahmen.

ortlichen Gegebenheiten und der Planung
im jeweiligen Bereich abhangig. Ein Grof3-
teil der derzeit geplanten Stadtbahnprojek-
te soll bis 2018/2019 fertiggestellt werden,
hierfir laufen aktuell zum Teil noch Grund-
erwerbsverhandlungen.

liegt aktuell bei 75 % bis 85 %. Die Finanzier-
barkeit von zukiinftigen Projekten wird von
den neuen Forderbedingungen von Land
und Bund abhangig sein.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Der erfolgreiche Grunderwerb ist von
den planerischen Grundlagen und der Ko-
operation und dem Verstandnis der Ver-
tragspartnerinnen und Vertragspartner
abhangig. Die Notwendigkeit des Grund-
erwerbes muss nachvollziehbar und gut
vermittelt werden.

In dem betrachteten Zeitraum ist in al-
len Fallen eine einvernehmliche Losung mit
den Grundstiickseigentimerinnen und -ei-
gentiimern gefunden worden, so dass auf
ein langwieriges Enteignungsverfahren ver-
zichtet werden konnte. Dies ist auch fiir die
Zukunft das Ziel.
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Wie und was setzt die Stadt Freiburg in
diesem Bereich um?

Nach der Vorstellung der aktuellen Pla-
nung durch das Garten- und Tiefbauamt
(GuT) in einem personlichen Gesprach mit
den Grundstiickseigentiimerinnen und -ei-
gentlimern, Ubernimmt anschlieBend das
ALW die weiteren Verhandlungen. Diese
Vorgehensweise in enger Zusammenarbeit
mit GuT und VAG hat sich bewahrt und
wird bei allen StadtbahnmaRnahmen an-
gewandt. Im Rahmen des Planungsprozes-
ses hat das ALW die Moglichkeit, den Um-
fang des Grunderwerbs und den Eingriff
gegenuber den Dritten durch alternative
Sicherung, z.B. in Form von Gehrechten,
mildernd zu beeinflussen.

In den letzten Jahren haben sich drei
Stadtbahnprojekte Uberschnitten, so dass
sich der Aufwand in den jeweiligen Berei-
chen stark vergroRert hat. Fiir die Zukunft
sind die Realisierung weiterer Stadtbahn-
projekte, wie z.B. Stadtbahn Waldkircher
Strale, Stadtbahn Littenweiler geplant.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Grunderwerb zur Realisierung des
Ausbaus des Stadtbahnnetzes und
damit Schaffung eines erweiterten
und attraktiven Angebotes des OPNV
in raumlicher Nahe zu Wohnraum und
Arbeitsstatten.

Ausblick

Die Stadtverwaltung versucht auch in
Zukunft einen zeitnahen Grunderwerb al-
ler fir den Ausbau des Stadtbahnnetzes
notwendigen Grundstiicke zu erreichen.
Hierbei wird eine einvernehmliche Losung
mit den Grundstiickseigentimerinnen
und Grundstickseigentlimer angestrebt
um ein langwieriges Enteignungserfahren
zu vermeiden. Dies soll eine planmaRige
Umsetzung von Stadtbahnmalnahmen
sicherstellen.

Weiterfiihrende Informationen

AuRere Einflussfaktoren:

Der erfolgreiche Grunderwerb ist, wie
bereits genannt, von der finanziellen
Forderung durch den Bund und das Land,
sowie dem Verstandnis und der Kooperati-
on der Vertragspartner abhangig.

Gesetzliche Vorgaben
o Baugesetzbuch, Bebauungsplane,

o Personenbeforderungsgesetz fir
Planfeststellung

GR-Beschliisse

o Beschlisse zu B-Planverfahren,
Planfeststellungsverfahren

o Grunderwerb liegt in den meisten Fallen

unterhalb der Wertgrenzen flr den
Hauptausschuss bzw. Gemeinderat.
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6.4 Starkung des Radverkehrs, Ausbau der
Radverkehrsanlagen und Reduzierung der
Fahrradunfalle.

1 Garten- und Tiefbauamt

,Oberstes Ziel der stadtischen Verkehrs-
politik und -planung ist eine umweltver-
tragliche und nachhaltige Entwicklung des
stadtischen Verkehrs. Schwerpunkt des VEP
2020 ist (...) die Forderung der umweltver-
traglichen Verkehrsmittel.” (aus G-08/031,
Beschluss VEP). ,Ziele der Radverkehrsfor-
derung der Stadt Freiburg sind: Steigerung
des Radverkehrsanteils auf Uber 30% und
eine deutliche Senkung der Unfdlle mit
Radbeteiligung” (aus G-12/136, Beschluss
Radverkehrskonzept 2020). Zentraler Be-
standteil des Radkonzeptes ist der Aufbau
eines Rad-Vorrang-Netzes mit zundchst
drei Pilotrouten.

Kooperationen

Durch regelmaRige Treffen mit der Len-
kungsgruppe Radverkehr (Verkehrsver-
bande und zusatzlich Vertreterinnen und
Vertreter des Gemeinderates unter Leitung
des Baublrgermeisters) sowie der AG Rad-
maRnahmen (Verkehrsverbande, Polizei,
ADFC, VCD, ADAC usw.) werden die weite-
ren Schwerpunkte entwickelt und einzelne
Mafinahmen abgestimmt.

Haushaltsbezug

Finanzielle Werte im Schltsselprodukt:
51.10.06: Verkehrsentwicklungsplan
Finanzierung der Rad-Vorrang-Routen:

Pauschale Radverkehrsanlagen/Rad-Vor-
rang-Netz (PSP-Element 7.26066913)

Biirgerbeteiligung

Bei der Erarbeitung des Radkonzeptes
2020, das die konzeptionelle Basis der Rad-
Vorrang-Routen ist, wurde die Blirgerschaft
durch ausfihrliche Veroffentlichungen im
Amtsblatt, Berichte in den Medien und eine
Darstellung im Internet informiert, Riick-
meldungen wurden eingearbeitet. Uber
die Abstimmung mit den Radverbanden
(AG Radkonzept) und mit Ortschaften und
Burgervereinen wurde eine sehr intensive
Rickkopplung der Inhalte des Radkonzep-
tes erreicht.

Erganzende Darstellung zum Haushalt

Uber den Aufbau des Rad-Vorrang-Netzes
hinaus mit zunachst drei Pilotrouten,
insgesamt langfristig 13 Routen, zeigt das
Radkonzept 2020 weitere MaRnahmen
auf, die zur Erreichung der im Radverkehr
gesetzten Ziele notwendig sind: Umbau
veralteter und nicht mehr sicherer Rad-
verkehrsanlagen, SchlieBung von Liicken
im Netz sowie Ausbau der Wege aufgrund
der wachsenden Nutzung. Der Ausbau der
Radverkehrsinfrastruktur wird daher in
einer wachsenden Stadt eine Daueraufga-
be bleiben.

Uber den Radverkehr hinaus macht der
Verkehrsentwicklungsplan 2020 natur-
lich auch viele Aussagen zu den anderen
Verkehrstragern Fullverkehr, Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV) und moto-
risierter Individualverkehr (MIV). Obers-
tes Ziel der stadtischen Verkehrspolitik
und -planung ist dabei eine stadt- und
umweltvertragliche sowie nachhaltige

Entwicklung des stadtischen Verkehrs und
die Forderung der umweltvertraglichen
Verkehrsmittel. Dem entsprechend sollen
auch der FuRverkehr und der OPNV gefor-
dert werden. Der MIV soll durch eine ,Stadt
der kurzen Wege“ moglichst vermieden
und ansonsten stadtvertraglich abgewi-
ckelt werden, z.B. durch die Blindelung auf
moglichst vertragliche Hauptverkehrsstra-
Ben und gleichzeitige Verkehrsberuhigung
der Nebenstraen. Freiburg hat durch die
langjahrige und breite Forderung aller um-
weltfreundlichen Verkehrsmittel erreicht,
dass diese alle im bundesweiten Vergleich
relativ stark und der Anteil des MIV ent-
sprechend gering ist.

Neben der Forderung der einzelnen Ver-
kehrstrager trifft der VEP auch Aussagen
dazu, wie mit einer integrierten Stadt-
und Verkehrsplanung Verkehr vermieden
werden kann. Zunehmend wichtig wird
auch die Vernetzung der Verkehrstra-

ger untereinander, um der gestiegenen
Flexibilitat der Menschen Rechnung zu
tragen (VK-12/003). Die Stadt erarbeitet
dazu derzeit zusammen mit der VAG ein
Konzept der verkehrstragerlbergreifenden
Kooperation und moglichen Mafinah-
men dazu. Systeme wie Car-Sharing oder
Leihradsysteme konnen diese Entwicklung
unterstitzen. Car-Sharing ist in Freiburg
weit verbreitet und wird gerade nochmals
durch das Car-Sharing-Stellplatzkonzept
(G-14/132) verstarkt gefordert. Eine Po-
tenzialuntersuchung fur ein 6ffentliches
Leihradsystem brachte positive Ergebnis-
se, weitere Umsetzungsschritte werden
vorbereitet. Ein von der Stadt unterstiitz-
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tes betriebliches Mobilitdtsmanagement
konnte mithelfen, den Menschen auch auf
Arbeits- und Dienstwegen umweltfreund-
liche Mobilitat nahe zu bringen.

Ein wesentliches Ziel der stadtischen
Verkehrspolitik ist es auch, gleichwertige
Bedingungen der Verkehrsteilnahme fir
alle Bevolkerungsgruppen und Lebens-
situationen zu schaffen. Im Zuge des
Gender-Mainstreaming werden dabei
insbesondere die speziellen Belange von
Frauen, Familien mit Kindern sowie mo-
bilitatseingeschrankten Personen bertck-
sichtigt. Dies schldgt sich in verstarkten
barrierefreien Angeboten im FuBverkehr
(laufendes Konzept barrierefreie Innen-
stadt, G-11/250) und OPNV (Niederflur, Zu-
gange Haltestellen etc.) nieder, aber auch
generell in der Forderung der Nahmobili-
tat. Beim Ausbau der Nahmobilitat (Ful
und Rad) sollen durch entsprechende
Gestaltung und Beleuchtung Angstraume
vermindert werden. So sollen generell alle
Rad-Vorrang-Routen im Siedlungs-bereich
beleuchtet werden, gerade wurde die
Beleuchtung der Route Giiterbahn (FR2)
komplettiert, die Beleuchtung der Route
Dreisam (FR1) wurde in den letzten Jahren
auch erheblich ausgeweitet.
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Messung der Zielerreichung

Indikator Modal-Split, Radverkehr
(Prozent)
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Definition/Beschreibung: Der Anteil des
Radverkehrs am Modal-Split im Binnen-
verkehr (Wege innerhalb der Stadt) zeigt
an, wie haufig das Rad von der Freiburger
Bevolkerung benutzt wird. Ein hoherer
Anteil des Radverkehrs (und der anderen
Verkehrsmittel des Umweltverbundes,
also FuR und OPNV) erméglicht einen ge-
ringeren Anteil des Kfz-Verkehrs und fihrt
so zu einer Verminderung von Emissionen,
Energieverbrauch usw.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Der Modal-Split des Radverkehrs soll
bis 2020 auf tUber 30% gesteigert werden
(Beschluss Radkonzept, G-12/136). Der letz-
te Modal-Split stammt von 1999 (27%), in
2016 werden aktuell neue Erhebungen
(Haushaltsbefragungen) durchgefiihrt, die
im Frithjahr 2017 eine aktuelle Ubersicht zur
Verkehrsmittelwahl geben.

Wesentliche beinflussbare Einflussfak-
toren sind die vorhandene Infrastruktur, die
in Freiburg mit dem Ausbauprogramm des
Radkonzeptes 2020 nochmals deutlich ver-
bessert werden soll, sowie die Information
und Motivation der potenziellen Nutzerin-
nen und Nutzer. Hierzu verstarkt das GuT
seit einigen Jahren seine Offentlichkeitsar-
beit unter dem Dach der eigens kreierten
Wort-Bild-Marke ,i bike Freiburg®, dem
Freiburg-Rad, dem neuen Fahrradstadtplan
und der Kennzeichnung der ersten Rad-
Vorrang-Routen etc. Zur direkten Ansprache
der Neubturgerinnen und Neublrger wird
gemeinsam mit der VAG ein eigenes Neu-
blrgerpaket ,Mobilitat” vorbereitet.
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Radnutzung der Rad-Vorrang-Routen (Anzahl)

Definition/Beschreibung: Die Entwick-
lung auf den drei Pilotrouten sowie am
Rad-Zahl-Display Wiwili Briicke soll die
allgemeine Entwicklung des Radverkehrs
im Stadtgebiet reprasentativ abbilden.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Als Ziel gesetzt wurde eine jahrliche Er-
hohung um 2% auf Basis des Jahres 2014.
Die Plan-Werte wurden 2015 und 2016
deutlich Uberschritten, nur bei FR1 wegen
der Sperrung Kronenbriicke nicht. Insbe-
sondere auf den Routen mit AusbaumaR-
nahmen FR1und FR2 stiegen die Rad-Zahlen
zwischen 2015 und 2016 um knapp 2% bzw.
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Uber 6% an. Bei der Zahlstelle auf der Wiwi-
libriicke steigen die Rad-Zahlen seit Jahren
noch starker an, zwischen 2014 und 2016
um Uber 16%. Zu beachten ist auch hier
die Sperrung der Route FR1 (Kronenbriicke).
Insgesamt ist also anzunehmen, dass der
Radverkehr merklich zunimmt. Wegen der
Baustellen- und Witterungseinflusse sind
die Werte erst mittel- bis langfristig aussa-
gekraftig bewertbar.

Insbesondere der laufende Ausbau der
drei Rad-Vorrang-Routen soll sich positiv
auf deren Nutzung auswirken. Des Weite-
ren soll auch Uber MarketingmafRnahmen

versucht werden, die drei Routen und das
Radfahren allgemein starker zu verbreiten.
Fur die Fortfihrung des Ausbaus und das
Marketing sind ausreichende Finanzmittel
und Personalkapazitaten erforderlich.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Das Garten- und Tiefbauamt GuT ar-
beitet im Auftrag des Gemeinderates seit
Jahrzehnten kontinuierlich daran, eine
umweltfreundliche und stadtvertragliche
Mobilitat der Freiburger Blrgerschaft zu
gewahrleisten.

Ein wesentlicher Bestandteil dieser Mo-
bilitat ist der Radverkehr, der nicht erst seit
dem ersten Radverkehrsplan 1972 gefordert
wird. Durch den Aufbau eines mittlerweile
Uber 400km umfassenden Radverkehrs-
netzes konnte ein Radanteil von 27% im
Binnenverkehr erreicht werden - einer der
hochsten Werte in Deutschland. Im Fahr-
radklimatest des ADFC 2014 erlangte Frei-
burg den 3. Platz.

Durch das 2012 beschlossene Radkon-
zept 2020 soll der Radverkehr weiter ge-
starkt werden, u.a. mit dem Aufbau eines
Rad-Vorrang-Netzes (insg. 13 Routen). Als
Ziele wurden die Erhohung des Modal-Split
auf Uber 30 % und eine deutliche Verringe-
rung der Radunfalle beschlossen.

Fir die Erreichung dieser Ziele sind dau-
erhaft ausreichende Finanzmittel und Per-
sonalkapazitaten erforderlich.

Grundlegend fur die Ziele und Planun-
genim Verkehrsbereich ist der Verkehrsent-

wicklungsplan (VEP) 2020. In den jeweiligen
Handlungsfeldern werden Teilkonzepte
entwickelt und umgesetzt, wie z.B. das Rad-
konzept 2020 oder das Stadtbahn-Ausbau-
programm.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

Ausbau der drei Pilotrouten des
Rad-Vorrang-Netzes:
o FR1Dreisam
o FR 2 Guterbahn
o FR3Zahringen - Stihlinger - Vauban

Weiterfiihrende Informationen

AuRere Einflussfaktoren:

Mafégeblich sind die Vorgaben des Ge-
meinderates, z.B. Uber politische Beschlis-
se zu einzelnen Themen und insbesondere
durch den finanziellen Gestaltungsspiel-
raum, der mit dem Haushalt gesetzt wird.

Gesetzliche Vorgaben
o Grundgesetz Artikel 28

o Verfassung Baden-Wirttemberg, Artikel
71sowie

o Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg
§ 2, Abs. 1., auRRerdem

o Fachgesetze wie
StraBenverkehrsordnung,
Bundesimmissionsschutzgesetz etc.

GR-Beschliisse
o G-08/031: Verkehrsentwicklungsplan
VEP Freiburg 2020;

o (-12/136: Radverkehrskonzept 2020

Informationen: www.freiburg.de
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Wir verpflichten uns zum Schutz und zur Forderung von Gesundheit und
Wohlbefinden unserer Burgerinnen und Burger.

Die Bevolkerung vor gesundheitsbelastenden Einwirkungen,
insbesondere Larm, Schadstoffen und Unfallen schitzen.

2 | Nachhaltigkeitsziel 7



Nachhaltigkeitsziel 7.3

7.3 Die Bevolkerung vor gesundheitsbelas-
tenden Einwirkungen, insbesondere Larm,
Schadstoffen und Unfallen schiitzen.

X Forstamt

Verkehrssicherungspflicht durch das
Forstamt auRerhalb der Holzernte: Auf-
grund der siedlungsnahen Lage des Stadt-
waldes mit den zahlreichen Verkehrswegen,
der haufig unmittelbar an den Waldrand
heranreichenden Bebauung und zahlrei-
chen Erholungseinrichtungen, werden
hohe Anforderungen an die Verkehrssiche-
rungspflicht gestellt, was mit erheblichem
Aufwand fir Kontrolle und Umsetzung der
MaRnahmen verbunden ist. Malknahmen
zur Verbesserung des Arbeitsschutzes und
der Gesundheitsforderung tragen zu einer
Erhéhung der Arbeitszufriedenheit und zur
Reduzierung von Arbeitsunfallen und Aus-
fallzeiten der Mitarbeitenden bei.

Haushaltsbezug

Finanzielle Werte im Schlisselprodukt:
55.50.03: Erhaltung und Forderung der
sozialen Funktion des Waldes.

Ergdnzende Darstellung zum Haushalt

Verkehrssicherungspflicht

Die Stadt Freiburg ist als Eigentiimerin des
Stadtwaldes aufgrund der Regelungen des
§ 823 BGB schadensersatzpflichtig, wenn
vorsatzlich oder fahrlassig die Gesundheit
oder das Eigentum... eines anderen wider-
rechtlich verletzt wird. Eingeschrankt wird
dieser Grundsatz durch Regelungen des
Bundes- und Landeswaldgesetzes, wonach
das Betreten des Waldes auf eigene Ge-
fahr erfolgt. Daraus folgt eine Verkehrssi-
cherungspflicht bezliglich Baumgefahren

entlang von Stralsen und Bebauung, sowie
an besonderen Erholungsschwerpunkten
im Wald. Hinzu kommen baulich-tech-
nische Verkehrssicherungspflichten an
Erholungseinrichtungen. Die Kontrollen
mussen entsprechend dem Stand der
Technik, d.h. nach der sogenannten VTA-
Methode (Visual Tree Assessment), erfol-
gen. Die Verkehrssicherungspflicht bezieht
sich auf eine Tiefe einer Baumlange (30
Meter). Ein VerstoR gegen die Verkehrssi-
cherungspflichten des Waldbesitzers zieht
im Schadensfall Schadensersatzanspriiche
des Geschadigten nach sich. Im Falle von
korperlichen Schaden kann ein Verstof3
auch strafrechtliche Konsequenzen haben.

Gesundheitsforderung und Arbeitsschutz
In Baden-Wiirttemberg steigen die Unfall-
zahlen im Bereich der Forstwirtschaft seit
2005 kontinuierlich an. Dartiber hinaus
treten aufgrund der Schwere der Arbeit
bei den Forstwirtinnen und Forstwirten
haufig Riickenerkrankungen auf. Um
diesem Trend entgegenzuwirken wurde
im Jahr 2010 eine gesundheitsspezifische
Qualifizierung initiiert und gemeinsam
von Haupt- und Personalamt und Forst-
amt umgesetzt.

Es wurden seither 3 Handlungsfelder

verfolgt:

o Personalentwicklungsmalinahmen
im Hinblick auf Kommunikation und
Zusammenarbeit

o PraventionsmafRnahmen im Bereich
gesunder Riicken/gesunde Erndhrung
o Verbesserung der technischen

Ausstattung und personlichen
Schutzausrlstung

Diese MaBnahmen wurden um das
Handlungsfeld verbesserte Schulung zur
Unfallverhitung (UVV-Schulung) mit der
Durchfiihrung eines sogenannten UVV-
Tages erganzt.

PersonalentwicklungsmaRBnahmen:
o Durchfiihrung von Teamtagen

o Hohere Transparenz durch Weitergabe
von Protokollen an die Mitarbeitenden

o Etablierung einer Forstamts-
Mitarbeiterzeitung

o intensivere Offentlichkeitsarbeit tiber
die Arbeit der Forstwirtinnen und
Forstwirte

o starkere Prasenz der Amtsleitung bei
den Arbeitsgruppen

o Gesunder Riicken und Ernahrung:

o Entwicklung von individuellen Ubungen
durch Physiotherapeutin

o seither regelmaRige Ubungseinheiten
unter Anleitung flr alle
Waldarbeiterinnen und Waldarbeitern
einmal/Quartal

o Vortrage zum Thema gesunde
Erndhrung

Verbesserung der technischen

Ausstattung:

o Ausstattung aller Arbeitsgruppen mit
Helmfunkgeraten

o Ausstattung mit mechanischen
Fallkeilen

o Ausstattung mit KAT-Systemen

o Verbesserung der personlichen
Schutzausristung (Schuhe und
Schnittschutzkleidung)
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o Bezuschussung von Dyneema-
Seilen (leichte Kunststoffseile) fiir
waldarbeitereigene Ruckeschlepper.
Durch die Dyneema-Seile wird der
Seilauszug bergauf wesentlich
erleichtert. Die Kunststoffseile sind im
Vergleich zu Stahlseilen deutlich teurer.
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Definition/Beschreibung: Aufgrund der
Rechtsprechung ergibt sich aus § 823 BGB
die Pflicht als Waldeigenttimer Gefah-

ren fur Dritte, die vom Wald und seiner
Bewirtschaftung ausgehen, abzuwehren.
Eine Einschrankung dieses Grundsatzes
ergibt sich aus § 37 Landeswaldgesetz (Be-
treten des Waldes auf eigene Gefahr). Die
verkehrssicherungspflichtige Flache als
AufwandsgrolRe ist ein wichtiger Indikator.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Der Aufwand des Forstamtes hat in den
letzten Jahren kontinuierlich zugenommen.

Witterungsereignisse bedingen Zusatz-
kontrollen, die jeweilige Rechtsprechung
flhrt zu Anpassungen der Kontrollpraxis.
Der Stand der Technik bei Kontrollen und
bei der Beseitigung von Gefahren fuhrt kon-
tinuierlich zu héherem Aufwand (Aufwand
bei Fallung durch Schlepperunterstitzung
und seilunterstiitzte Fallung). Derzeit fuhrt
eine neuartige Pilzerkrankung, das ,Eschen-
triebsterben” zu einem deutlich erhohten
Aufwand.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Das Forstamt erarbeitet derzeit ein Kon-
zept zum Umgang mit dem Eschentrieb-
sterben und konzipiert einen Leitfaden zur
Verkehrssicherungspflicht. Der Umfang der
Kontrollen und der Aufwand zur Beseitigung
von Gefahrdungen steigt tendenziell an.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Planungs- und Gestaltungsinstrumente
sind Jahresplanung, Leitfaden zur
Verkehrssicherungspflicht.

o Durchfihrung von Malknahmen zur
Verkehrssicherungspflicht: entlang
von Bebauung und StraBen aufgrund
von verschuldensabhdngiger und —
unabhangiger Haftung.

Weiterfiihrende Informationen

AuRere Einflussfaktoren:

Witterung, Bebauung entlang von Wald-
randern, Regeln zum Stand der Technik,
Rechtsprechung.

Gesetzliche Vorgaben:
o Bundeswaldgesetz § 14 Abs. 1,

o Landeswaldgesetz Baden-Wirttemberg
(LWaldG)

o Blrgerliches Gesetzbuch §§ 823, Abs. 1
und 906 Abs. 2

o Grundlage: Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs



Wir verpflichten uns zur Entwicklung und Sicherung einer
dynamischen lokalen Wirtschaft, die Arbeitsplatze schafft, ohne
dabei die Umwelt zu beeintrachtigen.

Unterstutzung der Schaffung von Arbeitsplatzen fur nicht
oder nur gering qualifizierte Arbeitsplatze.
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Nachhaltigkeitsziel 8.2

8.2 Unterstutzung der Schaffung von

Arbeitsplatzen fur nicht oder nur gering

qualifizierte Arbeitskrafte.
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> Amt fiir Soziales und
Senioren

Im Projekt Passiv-Aktiv-Tausch (PAT)
erfolgt die Zusammenarbeit mit anderen
Akteuren des regionalen und lberregiona-
len Arbeitsmarktes und die Mitwirkung der
kommunalen Beschaftigungsforderung bei
der Ausgestaltung der Projekte im Jobcen-
ter. Dieses Projekt endet zum 31.12.2016. Am
01.07.2015 startete das noch laufende Pro-
jekt JobChance mit dhnlicher Zielsetzung.
Zielsetzung der Projekte ist die Integration
der Teilnehmenden in den 1. Arbeitsmarkt.
Der Beitrag des ASS beinhaltet die Koordi-
nation, Steuerung und das fachliche sowie
zahlenmaRige Controlling.

Kooperationen

O PAT:Im Projekt arbeitet das ASS
intensiv mit dem Jobcenter und den
Fachpersonen, die die Teilnehmenden
betreuen, zusammen. Gemeinsam
werden Konzepte entwickelt und
Absprachen getroffen, die fir die Teil-
nehmenden bedarfsgerecht Unterstiit-
zung und Entwicklung ermoglichen.

O JobChance: Regelmafiige Berichte tber
die Umsetzung und zahlenmaRige
Vereinbarungen mit dem Jobcenter.

Haushaltsbezug

PAT: Fir das Beschaftigungsprogramm
gibt es Vorgaben aus dem Sozialministe-
rium Baden-Wirttemberg. Um am Pro-

gramm teilzunehmen, hat die Kommune an
die sozialpadagogische Betreuung 300,00
€ pro Teilnahmemonat zu vergiten und
den Arbeitgeberinnen und Arbeitsgebern,
die eine PAT-Stelle einrichten, einen kom-
munalen Zuschuss von 400,00 € zu zahlen.
Dadurch entstehen Ausgaben in Hohe von
insgesamt 700,00 € pro Teilnahmemonat.
Daflir gewahrt das Land Baden-Wiirttem-
berg eine Zuwendung von zwei Pauschalen,
die insgesamt 600,00 € pro Teilnahmemo-
nat umfassen. Somit verringert sich der
Aufwand der Kommune auf 100,00 € pro
Teilnahmemonat. Aufgrund des erzielten
Arbeitseinkommens errechnet sich eine
durchschnittliche Ersparnis der Kosten der
Unterkunft und Heizung (KdU) von 50,00 €,
so dass sich der tatsachliche Aufwand der
Kommune auf 50,00 € pro Teilnahmemonat
errechnet. In 2015 betragt das Rechnungser-
gebnis 145.689 €. Fur das Jahr 2016 stehen
reduzierte Platze zur Verfigung. Damit ist
der Ansatz geringer und betragt 55.300 €.

JobChance: Das Projekt JobChance hat
genaue Vorgaben von Seiten des ESF und
des Bundes. Fir die Teilnehmenden wird das
Coaching durch die Firma Donner+Partner
GmbH - Bildungszentren Baden-Wirttem-
berg zur Verfligung gestellt. Zur Beratung
und Betreuung der Betriebe sind sogenann-
te Betriebsakquisiteurinnen und - akquisi-
teure beim Jobcenter angestellt. Als Anreiz
flr die Arbeitgebenden wird neben dem
Lohnkostenzuschuss des Bundes (Jobcen-
ter) eine Pramie von 130,00€ von Seiten der
Kommune zur Verfligung gestellt. In 2015

betragt das Rechnungsergebnis 10.790 €
und der Ansatz fiir 2016 188.000 €.

Biirgerbeteiligung

Eine allgemeine Blrgerbeteiligung er-
folgt nicht, jedoch ist die Teilnahme am
Projekt freiwillig, sodass die Teilnehmen-
den ein Mitspracherecht bei der Auswahl
der Arbeitsplatze haben.

Erganzende Darstellung zum Haushalt

PAT: Mit dem Landesprojekt ,Gute und
sichere Arbeit” will die Landesregierung
Baden-Wurttemberg einen Beitrag zur
Verbesserung der Situation langzeitar-
beitsloser Personen leisten und durch die
Forderung sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung eine Teilhabe zu fairen
Arbeitsbedingungen (Stundenlohn min-
destens 8,50 €) ermoglichen. Fir Freiburg
wurden 20 Platze in 2015 bewilligt. Flir das
gesamte Jahr 2016 stehen noch sieben
Platze zur Verfuigung.

Mit dem Baustein sozialer Arbeitsmarkt
bzw. PAT sollen Arbeitgebende, vorwie-
gend aus der freien Wirtschaft, animiert
werden, Langzeitarbeitslose mit multiplen
Vermittlungshemmnissen, die sich in

der Regel seit mindestens 36 Monaten
Arbeitslosengeld Il beziehen, sozialver-
sicherungspflichtig zu beschaftigen. Die
Beschaftigungsverhaltnisse sind sozial-
padagogisch betreut. Ebenso steht die
sozialpadagogische Betreuung den Firmen
bei Fragen zur Verfligung.

Fur die Arbeitgebenden bedeutet dies,
dass fur eine eingestellte Person neben



der kostenlosen sozialpadagogischen
Begleitung auch ein Beschaftigungs-
zuschuss des Jobcenters (§ 16 e SGB 1) in
Hohe von zuerst 75 % des Lohns monatlich
(nach sechs Monaten 50 %, nach weite-
ren 12 Monaten 25 %) ausbezahlt wird.
Dazu kommt eine kommunale Pramie

von 400,00 €. Dies bedeutet in den ersten
sechs Monaten sehr geringe Ausgaben fiir
die Arbeitgebenden.

JobChance: Es handelt sich um ein ESF-
Bundesprogramm fur arbeitsmarktferne
langzeitarbeitslose Leistungsberechtigte
nach dem SGB II. Im Mittelpunkt der Akti-
vitdten stehen die gezielte Ansprache und
Beratung von Arbeitgebenden, Coaching
flr die Teilnehmenden nach Beschafti-
gungsaufnahme sowie der Ausgleich der
Minderleistung durch Lohnkostenzuschus-
se. Zielgruppe sind Personen, die seit min-
destens einem Jahr arbeitslos sind, das 35.
Lebensjahr vollendet haben, keine Ausbil-
dung haben und bei denen voraussichtlich
die Integration in den ersten Arbeitsmarkt
ohne Unterstitzung nicht gelingen wird.
Es gibt zwei Forderarten: die Grund- und
die Intensivforderung. Die Grundforde-
rung hat eine Laufzeit von 24 Monaten
inklusive einer Nachbeschaftigungspflicht
von 6 Monaten. Die Forderung betragt
mit kommunaler Aufstockung insgesamt
46%, bei der Intensivférderung betragt die
Laufzeit 24 - 36 Monate; es besteht keine
Nachbeschaftigungspflicht. Die Lohnfor-
derung mit kommunaler Aufstockung
betragt hier 76%.

Die Arbeitgebenden bekommen neben
dem Beschaftigungszuschuss des Job-

centers einen zusatzlichen Anreiz in Form
einer kommunalen Pramie Uiber 130,00 €
pro Monat und teilnehmender Person.

Messung der Zielerreichung

Indikator Beteiligung der freien Wirtschaft an PAT (Teilnahmemonate im Jahr)
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Definition/Beschreibung: PAT: Anzahl von Teilnahmemonaten auf sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatzen bei Firmen der lokalen, freien Wirtschaft; die andere Halfte
wird bei Beschaftigungstragern eingerichtet. Damit erhalten Langzeitarbeitslose die
Maoglichkeit, in einem geregelten Umfeld im 1. Arbeitsmarkt zu arbeiten und die lokale
Wirtschaft wird in die Verantwortung fiir Langzeitarbeitslose genommen. (,Teilnahme-
monate” beschreibt die Anzahl an Monaten in denen eine oder mehrere Person/en am
Projekt teilnimmt/teilnehmen. 1 Person 12 Monate= 12 Teilnahmemonate, 3 Personen je 4
Monate= 12 Teilnahmemonate).

JobChance: fur dieses Projekt ist die Kennzahl die Anzahl der besetzten Stellen bei Firmen
der lokalen, freien Wirtschaft; ca. 50 % wird bei Beschaftigungstragern eingerichtet.
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Wo steht die Stadt Freiburg heute?

PAT: Das Programm begann im Januar
2013 mit der Einstellung bei Firmen der
freien Wirtschaft. Die erste Einstellung bei
Beschaftigungstragern, also auBerhalb der
freien Wirtschaft, erfolgte im Januar 2014.
Dies erklart den anfangs relativ hohen An-
teil an Teilnahmemonaten auf Arbeitsplat-
zen der freien Wirtschaft, da diese Arbeits-
verhaltnisse bereits langer bestanden. In
den Jahren 2014 und 2015 relativierten sich
die Anteile.

JobChance: Das Projekt begann im Juli
2015 mit Besetzung der ersten Stellen. Das
Projekt lief langsam an. Die Arbeitgeben-
den stehen dem Projekt positiv gegentber
und sind bereit, Langzeitarbeitslose einzu-
stellen, wenn diese regelmafig anwesend
sind.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Der Beitrag des Amtes in Form der Ko-
ordination, Steuerung und des fachlichen
sowie zahlenmaRigen Controllings wurde
im Laufe des Projektes PAT weiter entwi-
ckelt und ausgebaut. Bei JobChance ist die
kommunale Steuerung weniger intensiv, da
es sich um ein ESF-Bundesprojekt handelt,
welches vom Jobcenter beantragt wurde.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Fachliche Steuerung
innerhalb des kommunalen
Beschaftigungsprogramms,
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o Zielvereinbarung zwischen Jobcenter
und Kommune,

o Behandlungin der gemeinderatlichen
AG Jobcenter bzw. im Sozialausschuss
und Gemeinderat.

Die Steuerung der Zielerreichung erfolgt
u.a. durch die Koordination der beteiligten
Institutionen in regelmaRigen verbindli-
chen Abspracheterminen und im gemein-
samen Fachaustausch.

Ausblick

Die weitere Zusammenarbeit zwischen
den Akteurinnen und Akteuren wird die
Zielerreichung und den weiteren Erfolg des
Programms positiv beeinflussen. Das fach-
liche und zahlenmaRige Controlling dient
als Messung fir eine gegebenenfalls not-
wendig werdende Steuerung und Weiter-
entwicklung des Programmes.

Die im Projekt PAT entwickelten Ko-
operationen und die Entwicklung einer
gemeinsamen Zieldefinition kénnen im
Projekt JobChance genutzt und weiterent-
wickelt werden.

Weiterfiihrende Informationen
AuRere Einflussfaktoren

Die Angebote von Stellen mit geringeren
Anforderungen (Helferstellen) sind in der
Region Freiburg in erster Linie im Dienst-
leistungssektor zu finden. Diese Stellen
sind nicht immer flir Langzeitarbeitslose
mit gesundheitlichen Einschrankungen
geeignet.

PAT: Diese oben genannte Entwicklung
hat sich im Laufe der Projektlaufzeit zu
Ungunsten der Teilnahmemonate auf
Arbeitsplatzen der freien Wirtschaft veran-
dert, da spatere Einstellungen primar bei
Tragern der Wohlfahrtspflege erfolgten.
JobChance: als neues Projekt muss sich die
JobChance zuerst in der Angebotspalette
flr Langzeitarbeitslose bewdhren. Die Rah-
menbedingungen sind im Vergleich zu PAT
flr die Arbeitgebenden weniger lukrativ.

Die Projekte werden durch die Beschllsse
der gemeinderatlichen Gremien und der
Zielvereinbarung und -nachhaltung zwi-
schen dem Jobcenter und der Kommune
beeinflusst. Zudem sind die Budgetent-
scheidungen des Jobcenters als auch der
Kommune mafégeblich fir die Umsetzung.
Durch die Landesvorgaben bzw. ESF- und
Bundesvorgaben ist die Ausgestaltung der
Projekte klar vorgegeben.

Gesetzliche Vorgaben
o Ortliche Zusammenarbeit nach § 18 Abs.
1Sozialgesetzbuch (SGB) Il

GR-Beschliisse
o (G-12/061: Kommunales
Beschaftigungsprogramm 2013/2014

o G-14/195: Kommunales
Beschaftigungsprogramm 2015/2016,

o G-16/237: Kommunales
Beschaftigungsprogramm 2017/2018

o G-13/048: Kommunale Steuerung im
Jobcenter



Wir verpflichten uns zur Sicherung eines integrativen und
unterstutzenden wirkenden Gemeinwesens

Armut bekampfen, existenzsichernde Arbeitsplatze und
Beschaftigungsmoglichkeiten schaffen und fordern sowie
soziale Ausgrenzung verhindern.

Chancengleichheit und freien Zugang zu Bildung und der
Nutzung von Einrichtungen gewahrleisten, Kinder mit ihren
Fahigkeiten und Ressourcen altersgerecht fordern und die
Entwicklung ihrer Personlichkeit und sozialen Kompetenz
ermoglichen.

Teilhabe am gesellschaftlichen Dailog
sicherstellen, burgerschaftliches Engagement,
interkulturelles, generationentbergreifendes und
alle Gruppen einbeziehendes Zusammenleben und
Begegnungsmoglichkeiten fordern.
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Nachhaltigkeitsziel 9.1

Ziel 9.1 Armut bekampfen, existenzsichern-
de Arbeitsplatze und Beschaftigungsmog-
lichkeiten schaffen und fordern sowie
soziale Ausgrenzung verhindern.
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> Amt fiir Soziales und
Senioren

Im Projekt Arbeitsgelegenheiten (AGH)
erfolgt die Zusammenarbeit mit anderen
Akteuren des regionalen und liberregiona-
len Arbeitsmarktes und die Mitwirkung der
kommunalen Beschaftigungsforderung bei
der Ausgestaltungder Projekte im Jobcenter.
Zielsetzung des Projektes ist die Forderung
der sozialen Teilhabe.

Kooperationen

In diesem Projekt arbeitet das ASS inten-
siv mit dem Jobcenter und den Beschafti-
gungstragern zusammen. In gemeinsamen
Runden wird die Ausgestaltung der Arbeits-
gelegenheiten besprochen und es werden
Ubergabemodalitaten bedarfsgerecht wei-
terentwickelt.

Haushaltsbezug

Fir die Finanzierung der Arbeitsgelegen-
heiten haben sich die Kommune und das
Jobcenter auf eine geteilte Finanzierung
geeinigt. Die Kosten fiir die sozialpadagogi-
sche Betreuung werden in Hohe von aktuell
210,00 € pro Teilnahmemonat von der Kom-
mune Ubernommen. Alle anderen Kosten
(Mehraufwand, Anleiterpauschale) werden
vom Jobcenter getragen. Fur 2015 betragt
das Rechnungsergebnis 477.554 € und der
Ansatz 2016 492.660 €.

Biirgerbeteiligung

Eine allgemeine Blrgerbeteiligung er-
folgt nicht, jedoch besteht fiir die Teilneh-
menden ein Mitsprachrecht, in welche Ar-
beitsgelegenheiten sie zugewiesen werden.

Erganzende Darstellung zum Haushalt

Im Rahmen des Kommunalen Beschafti-
gungsprogramms wurden im Jahr 2015 231
und im Jahr 2016 223 Stellen mit zusatz-
licher sozialpadagogischer Betreuung
ausgestattet.

Die AGH mit Anleitung & sozialpadago-
gische Betreuung sind fuir Menschen, die
aufgrund personlicher Rahmenbedingun-
gen und/oder individueller Beeintrachti-
gungen einen erheblichen personlichen
Hilfe- oder Unterstitzungsbedarf haben.
Der Personenkreis ist arbeitsmarktfern,
hat multiple Vermittlungshemnisse und
istin absehbarer Zeit nicht in den 1. Ar-
beitsmarkt vermittelbar. Die Forderdauer
betragt bis zu sechs Monate. Die Teilnah-
me an der Arbeitsgelegenheit belduft sich
auf 20 Stunden/Woche.

Im Jobcenter sind alle Personen, die in
einer Arbeitsgelegenheit mit Anleitung &
sozialpadagogischer Betreuung aufge-
nommen werden, dem Fallmanagement
zugeordnet. In der Durchfiihrung der Ar-
beitsgelegenheit ist eine vierwochige Ak-
tivierungsphase eingeplant. In dieser Zeit
aktivieren die Sozialdienste die Kundinnen
und Kunden u.a. auch mit aufsuchender
Sozialarbeit.

Die sozialpadagogische Betreuung zielt
auf Stabilisierung, Entwicklung einer
Tagesstruktur, Heranflihren an das
Arbeitsleben, Entwicklung individueller
und sozialer Kompetenzen und auf das
Erreichen von Integrationsfortschritten.
Zielsetzung ist primar die soziale Integ-
ration. Fiir die Betreuung sind sozialpad-
agogische Fachkrafte bei den Tragern der
Beschaftigungsforderung eingesetzt. Der
Betreuungsschliissel (Anzahl der Personen,
die flr die Betreuung anderer Personen
zur Verfligung stehen) betragt 1:50 und
beinhaltet mindestens eine Beratungs-
stunde pro Monat und Teilnehmenden.
Fur die Anleitung werden Personen mit
abgeschlossener Berufsausbildung und
mehrjahriger Erfahrung in der Arbeit mit
der Zielgruppe vorausgesetzt.

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung des
Programms wurde darauf geachtet, dass
eine enge Verzahnung mit den kommuna-
len Eingliederungsleistungen nach § 16 a
SGB Il (Schuldnerberatung, Suchtberatung,
psychosoziale Beratung und Kinderbetreu-
ung) vorgenommen wird. Zur Vernetzung
der Hilfen und zur gegenseitigen Informa-
tion wurden Fallkonferenzen eingerichtet.

Die Fallkonferenz verkntipft alle am Bera-
tungsprozess Beteiligten - die Federfiih-
rung obliegt dem Fallmanagement des
Jobcenters Freiburg. Teilnehmende sind
die Mitarbeitenden der jeweiligen Bera-
tungsstellen sowie die Fallmanagerinnen
und -managern oder weitere Mitarbeiten-
den des Jobcenters aus den Fachbereichen



Integration und Leistung. Je nach situati-
ven Erfordernissen kann die Fallkonferenz
mit oder ohne Beteiligung der betroffenen
Personen stattfinden. Grundsatzlich wird
jedoch im Sinne einer transparenten Ge-
staltung des Hilfeprozesses eine Beteili-
gung und aktive Mitarbeit der betroffenen
Personen angestrebt.

Messung der Zielerreichung
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(Stand: 30.06.2016)

Definition/Beschreibung: Die Aktivierungsquote sagt aus, wie viele Arbeitsuchende sich
unter Einsatz von MaRnahmen der Arbeitsférderung aktiv an der Uberwindung von
Arbeitslosigkeit beteiligen. Hier wird dies mit der Belegung der AGH Platze beschrieben.
Mit der Auslastung von 80 % (in 2013/2014 waren es durch eine andere Berechnung 90%)
sollen fiir Personen im Bezug von Leistungen nach dem SGB Il, ausreichend bedarfsge-
rechte Beschaftigungsmoglichkeiten zur Verfligung gestellt werden.
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Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Es wird davon ausgegangen, dass sich
die Aktivierungsquote auf Dauer erhdhen
und stabilisieren wird, da die Ausgestal-
tung der Arbeitsgelegenheiten fortwah-
rend den Bedarfen der Personengruppen
angepasst wird.

Hier ist die bedarfsgerechte Ausgestal-
tung der Platze und die passgenaue Zu-
weisung durch die Integrations- und Bera-
tungsfachkrafte zu nennen. Die passgenaue
Vermittlung wird auch durch regelmaRige
Besuche der Fachkrafte bei den Einsatzstel-
len befordert.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Der Beitrag des Amtes in Form der Ko-
ordination, Steuerung und des fachlichen
sowie zahlenmaRigen Controllings wurde
im Laufe des Projektes weiterentwickelt
und ausgebaut. Dies gilt es entsprechend
weiterzufiihren.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Fachliche Steuerung des kommunalen
Beschaftigungsprogramms, Zielver-
einbarung zwischen Jobcenter und
Kommune und Behandlung in der
gemeinderatlichen AG Jobcenter bzw.
im Sozialausschuss und Gemeinde-
rat. RegelmaRige Besprechungen der
Fachkrafte der sozialpadagogischen
Betreuung mit den Beratungsfachkraf-
ten im Jobcenter.

o Koordination und Controlling der
bedarfsgerechten Auslastung,

Zuschussbearbeitung: Innerhalb
des Aufgabengebiets ,Kommunale
Beschaftigungsforderung® erfolgt
die Koordination der beteiligten
Institutionen und das zahlenmaRige
Controlling sowie die fachlich-
inhaltliche Steuerung.

Ausblick

Die weitere intensive Zusammenarbeit
zwischen den Akteurinnen und Akteure
wird die Zielerreichung und den weiteren
Erfolg des Programms positiv beeinflussen.
Die Weiterentwicklung der inhaltlichen
Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheiten
wird passgenau vorgenommen, um so die
Akzeptanz und Zielgenauigkeit zu verstar-
ken.

Die bei den bisherigen Programmen
entwickelten Kooperationsstrukturen und
Zieldefinitionen konnen bei der Entwick-
lung und Durchfliihrung weiterer kommu-
naler Beschaftigungsprojekte angewandt
werden.

Weiterfiihrende Informationen

AuBere Einflussfaktoren

Das Programm wird durch die Beschlisse
der gemeinderatlichen Gremien und die
Zielvereinbarung zwischen dem Jobcenter
und der Kommune beeinflusst, insbeson-
dere die Budgetentscheidungen sowohl
des Jobcenters als auch der Kommune.
Durch die Regelungen der Arbeitsgelegen-
heiten in § 16 d SGB Il sind der Gestal-
tungsmoglichkeit enge inhaltliche als
auch zeitliche Grenzen gesetzt.

Gesetzliche Vorgaben
o Sozialgesetzbuch: soziale Gerechtigkeit
§1SGB |

GR-Beschliisse

o G-12/061: Kommunales
Beschaftigungsprogramm 2013/2014

o (G-14/195: Kommunales
Beschaftigungsprogramm 2015/2016

o (G-16/237: Kommunales
Beschaftigungsprogramm 2017/2018

o (-13/048: Kommunale Steuerung im
Jobcenter



Nachhaltigkeitsziel 9.4

Ziel 9.4 Chancengleichheit und freien
Zugang zu Bildung und bei der Nutzung
von Einrichtungen gewahrleisten, Kinder
mit ihren Fahigkeiten und Ressourcen
altersgerecht fordern und die Entwicklung
ihrer Personlichkeit und sozialen Kompe-
tenz ermoglichen.

0 Amt fiir Kinder, Jugend und
Familie (AKi)

Vorhaltung eines bedarfsgerechten An-
gebotes zur Forderung von Kindern tber 3
Jahrenin Kindertageseinrichtungen (Kitas)/
von Kindern unter 3 Jahren in Kitas und in
Kindertagespflege (TP) unter Sicherstellung
pluraler Tragerstruktur und Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips.

Kooperationen

Freie Trager von Kindertageseinrichtun-
gen in Freiburg (Einbindung Gber AG nach
§ 78 SGB VI, iiber Planungsgruppe nach § 3
KitaG bzw. § 80 SGB VIII), Investoren, die z.B.
im Rahmen von Bauprojekten als kiinftige
Vermieter auftreten, Eltern (als Suchende
nach einem Kita-Platz, Beschwerdefiihrer
oder Elternvertreter), Kindertageseinrich-
tungen, Amter und Dienststellen der Stadt,
Ortsverwaltungen und Ortschaftsrate, Kin-
der- und Jugendhilfeausschuss, Gemeinde-
rat.

Haushaltsbezug

Finanzielle Werte in den Schlisselpro-
dukten: 36.50.01: Tageseinrichtungen fir
Kinder; 36.50.02 Kindertagespflege

Biirgerbeteiligung

Die Riickmeldungen der Eltern, die diese
zum Beratungsangebot sowie dem Zent-
ralen Vormerksystem entweder an die In-
formations-, Beratungs- und Vormerkstelle

Kinderbetreuung oder an die Einrichtungen
geben, flieBen lUber die begleitende Arbeits-
gruppe zum Vormerkverfahren in die Wei-
terentwicklung des Verfahrens ein.

Generell werden die Riickmeldungen der
Eltern im Rahmen der Beratung durch die
IBV Kinderbetreuung im Team aufgenom-
men und das Beratungs- und Informations-
angebot ggf. entsprechend angepasst und
weiterentwickelt.

Der Gesamtelternbeirat der Kitas (GEB-K)
wird im Rahmen regelmaRiger Termine von
der Burgermeisterin sowie vom Amt fir
Kinder, Jugend und Familie Gber aktuelle
Entwicklungen informiert. Die Rickmel-
dungen der Elternvertreter flieen in die
weitere Arbeit ein.

Erganzende Darstellung zum Haushalt

Das Amt fur Kinder, Jugend und Familie
und viele freie Trager von Kindertagesein-
richtungen mochten kiinftig die Umset-
zung von Inklusion in Kindertageseinrich-
tungen weiterentwickeln.

Inklusion bezieht sich dabei nicht nur auf
Menschen mit Behinderung, sondern auf
alle Umstande und Tatsachen, die Men-
schen eine Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben erschweren.

Die Aufnahme und Férderung von Kindern
mit besonderen Bedarfen erfordert zusatz-
liche zeitliche und fachliche Ressourcen
sowie multiprofessionelle Kompetenzen

o flrdie Forderung des Kindes: Bindung
sicherstellen und Beziehungssicherheit
gewahrleisten, sorgfaltige Beobachtung

des Kindes und individuelle
Bildungsarbeit

o flr die fachliche Arbeit mit den Eltern

o flrden fachlichen Austausch
mit Kooperationspartnerinnen
und Kooperationspartnern, z.B.
Heilpadagogische Fachkrafte, Ergo- und
Logotherapeutinnen und -therapeuten,
Kommunaler Sozialer Dienst, Amt flr
Soziales und Senioren

o flrdie Qualifizierung der Fachkrafte
und die fachliche Reflexion in den
Teams

Der Gemeinderat hat am 12.11.2013
beschlossen, die von der Verwaltung ent-
wickelte Gesamtstrategie zur Umsetzung
von Inklusion in Freiburg zu realisieren
(vgl. G-13/175). Nach einer Bestandser-
hebung und der Zielfindung wurde ein
Aktionsplan fur ein inklusives Freiburg
erarbeitet, der konkrete Mallnahmen
beinhaltet.

Die Umsetzung von Inklusion in Kinder-
tageseinrichtungen ist mit der zentralen
Maflinahme Z.2.2 ,Entwicklung eines
Konzepts zur Umsetzung von Inklusion in
den Freiburger Kindertageseinrichtungen®
Bestandteil des Aktionsplans.

Mit dem Modellprojekt ,Kita Am Seepark”
in stadtischer Tragerschaft werden seit
dem 01.12.2013 neue Erfahrungen bei der
Umsetzung von Inklusion gesammelt,

die im Rahmen von Lernwerkstatten mit
anderen Tragern und Einrichtungen geteilt
werden. Das Ziel dabei ist, gemeinsam
neue Wege zu beschreiten und Hilfen
nach dem SGB VIl und nach dem SGB
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XII (Kinder- und Jugendhilfe und
Eingliederungshilfe) ,wie aus einer
Hand“ anzubieten.

Das Modellprojekt wird von der Evan-
gelischen Hochschule Ludwigsburg
wissenschaftlich begleitet. Die Evalu-
ation des Projekts wird voraussicht-
lich im ersten Halbjahr 2017 vorliegen.
Ein erster Zwischenbericht enthalt die
Drucksache KIHA-15/007.

Neben der Kita Am Seepark sollen
weitere Kindertageseinrichtungen
die Moglichkeit haben, ihre Erfah-
rungen bei der Umsetzung von
Inklusion mit anderen Fachkraften
zu teilen, sich flr die Umsetzung von
Inklusion zu qualifizieren bzw. das
Thema konzeptionell und strukturell
weiter zu entwickeln. Im Rahmen der
zentralen MaBnahme Z.2.2 (s.0.) des
Aktionsplans fur ein inklusives Frei-
burg werden 12 weitere Kitas fur die
Umsetzung von Inklusion qualifiziert.
Die MaBnahme wird im Jahr 2016
durchgeflhrt und ebenfalls wissen-
schaftlich begleitet (durch FIVE, den
Forschungs- und Innovationsverbund
an der Evangelischen Hochschule
FreiburgeV.)
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Versorgungsquote

100 %

Messung der Zielerreichung

Versorgungsquote in Kitas und in Tagespflege unter 3-Jdhrige und
Versorgungsquote in Kitas von drei bis sechs Jahrige

Kinder bis drei Jahre

97% 96% 96% 96%

90 %
80 %
70 %

60 %

26% 34% 39% 44%

50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

50%

Kinder von drei bis sechs Jahren

98% 96% 98% 99% 98%

44% 50% 45% 50%

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘

2014 2014
Ziel Ist

2015 2015
Ziel Ist

2016
Ziel

Definition/Beschreibung: Die Kennzahl gibt an wieviel Prozent der Kinder unter 3 Jahren/
bzw. Uber 3 Jahren ein Platz angeboten werden kann. Die Zielquote ermittelt sich aus den
Ergebnissen von Elternbefragungen, aus Erfahrungswerten und aus dem Austausch mit
den Tragern und klinftig auch aus Daten des zentralen Vormerkverfahrens.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Die Versorgungsquote flr Kinder bis drei
Jahren hat sich in den letzten Jahren konti-
nuierlich verbessert. Fiir die Zukunft ist ein
weiterer Ausbau geplant, um die vom Ge-
meinderat als bedarfsgerecht beschlossene
Zielquote von 50% zu erreichen.

Die Versorgungsquote fiir Kinder von
drei bis sechs Jahren liegt bei rund 99%
und damit knapp 1 % tber dem Zielwert

von 98%. Diese Entwicklung ist dadurch zu
begriinden, dass die tatsachliche Bevolke-
rungsentwicklung unter der prognostizier-
ten Bevolkerungsentwicklung blieb.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Der kontinuierliche Ausbau des Platz-
angebotes fir Kinder er6ffnet zusammen
mit den Moglichkeiten einer Beitragsiiber-
nahme fir einkommensschwache Familien

inzwischen nahezu jedem Kind mit einem
entsprechenden Bedarf bzw. Rechtsan-
spruch die Moglichkeit, in einer Kinderta-
geseinrichtung oder in Kindertagespflege
in bedarfsgerechtem Umfang geférdert zu
werden.

Mit dem Angebot der Informations-, Be-
ratungs- und Vormerkstelle zur Kinderbe-
treuung haben die Eltern die Moglichkeit,
sich umfassend bei der Suche, der Auswahl
und der Vormerkung flr einen Kita-Platz
bzw. einen Platz in Kindertagespflege bera-
ten und unterstitzen zu lassen.

Grundsatze der Kindertagesstatten-Be-
darfsplanung, Stadtische Forderrichtlinien
zur Forderung von Kindertageseinrichtun-
gen bzw. von Kindertagespflege, Elternbe-
fragungen sowie zentrales Vormerkverfah-
ren fir Platze in Kindertageseinrichtungen/
in Kindertagespflege.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Bedarfsgerechter Ausbau des
Platzangebotes in Kitas und
Tagespflege flr unter 3-Jahrige

o Bedarfsgerechter Ausbau des
Platzangebotes in Kitas flir tiber
3-Jahrige

o Ubernahme von Teilnahmebeitragen

o Einfihrung eines zentralen
Vormerkverfahrens fur Platze
in Kindertageseinrichtungen/
in Kindertagespflege



Ausblick

Aufgrund der demografischen Entwick-
lung werden sich auch weiterhin zuneh-
mend Platzbedarfe im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung ergeben. Insbesondere
wird dabei auch die Begleitung der stadte-
baulichen Entwicklung eine Rolle spielen,
um die durch Bebauung entstehenden Be-
darfe rechtzeitig berticksichtigen zu konnen
und die Bedarfssituation im jeweiligen So-
zialraum angemessen zu bertcksichtigen.

Neben der Bereitstellung einer bedarfs-
gerechten Anzahl von Platzen muss kiinftig
ein Augenmerk insbesondere auf der Qua-
litat des Bildungsangebotes liegen.

Daneben zeigt sich eine zunehmende
Nachfrage nach flexiblen Betreuungs-
zeiten, um insbesondere die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu verbessern. An
dieser Stelle entsteht jedoch ein Zielkonflikt
mit der padagogischen Qualitat der Ange-
bote: sowohl lange Betreuungszeiten als
auch wechselnde Gruppenstrukturen sind
ein Hindernis flr eine gelungene Forderung
und Bildungsarbeit in den Kindertagesein-
richtungen.

Die Schaffung zusatzlicher Wohnbebau-
ung erfordert immer auch Flachen fir die
dadurch notwendigen zusatzlichen Kitas.
Dies verursacht Kosten und erhéht den Fla-
chenverbrauch. Durch friihzeitige Planung
entstehender Bedarfe kann die Arbeit der
Kitas praventiv wirken und z.B. durch den
Ausbau der Einrichtungen zu Familienzent-
ren eine wichtige Rolle fiir das Zusammen-
leben im Quartier ibernehmen.

Kitas leisten einen wichtigen Beitrag zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dies
zu leisten ist einerseits ein wichtiger Aspekt
bei der Schaffung von Chancengleichheit,
gleichzeitig ergibt sich ein Zielkonflikt mit
der gleichberechtigten Teilhabe an Bildung
und Erziehung, da zu lange Betreuungszei-
ten dem Kindeswohl und damit auch der
Entwicklung der Personlichkeit und sozialer
Kompetenzen zuwider laufen kénnen.

Weiterfiihrende Informationen

AuBere Einflussfaktoren
Bevolkerungsentwicklung, Zuzug von Fa-
milien mit Fluchterfahrung, Arbeitsmarkt-
situation, insbesondere Anteil weiblicher
Erwerbstatiger in Teil- und Vollzeit.

Gesetzliche Vorgaben

o 8.Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII),
Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-
Wirttemberg (KitaG BW).

GR-Beschliisse

o Jahrliche Gemeinderatsdrucksache zur
Kindertagesstattenbedarfsplanung:
zuletzt G-16/093:
Kindertagesstattenbedarfsplanung fir
das Kindergartenjahr 2016/2017,

o Forderrichtlinien zur Forderung
von Kindertageseinrichtungen in
Freiburg: G-14/140: Neufassung der
Forderrichtlinien zur Forderung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege.

o G-16/125 Erhohung der Elternbeitrage
in Kindertageseinrichtungen, hier:
Anderung der Richtlinien zur Férderung
von Kindertageseinrichtungen in

Freiburg i.Br. vom 28.04.2015.
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Nachhaltigkeitsziel 9.5

Ziel 9.5 Teilhabe am gesellschaftlichen
Dailog sicherstellen, blrgerschaftliches
Engagement, interkulturelles, generati-
onenlibergreifendes und alle Gruppen
einbeziehendes Zusammenleben und
Begegnungsmoglichkeiten fordern.

2| Nachhaltigkeitsziel 9.5

O Amt fiir Liegenschaften und
Wohnungswesen (ALW)

Durch die Flachentberlassung fir Ver-
anstaltungen werden Begegnungsmoglich-
keiten gefordert.

Das ALW fordert die Begegnungsmog-
lichkeiten aller gesellschaftlichen Gruppen
insbesondere bezogen auf die einzelnen
Stadtteile durch die Ermdglichung und ver-
tragsgebundene Genehmigung von Veran-
staltungen in 6ffentlichen Griinanlagen.

Kooperationen

Das Garten- und Tiefbauamt, als fir
die Pflege von offentlichen Griinanlagen
zustandige Dienststelle, wird bei Geneh-
migungen neuer Veranstaltungen generell
angehort. AulRerdem lbernimmt es im
Regelfall die vorherige Ubergabe und an-
schlieBende Abnahme der zur Verfligung
gestellten Flachen. Der gegebenenfalls er-
forderliche offentlich-rechtliche Teil der Ge-
nehmigung einer Veranstaltung wird vom
Amt fir 6ffentliche Ordnung erstellt.

Haushaltsbezug

Erganzende Darstellung der MaBnah-
men der Schlisselprodukte. Eine Kosten-
deckung bei Traditionsveranstaltungen,
Kinderfesten und anderer gemeinnitzi-
ger Veranstalter ist nicht zu erreichen, da
gemeinnultzige Veranstalter bei hoheren
kostendeckenden Entgelten wirtschaftlich
Uberfordert waren. Aus diesem Grunde ist

es notwendig, in untergeordnetem MafRe
Flachen auch fir kommerzielle Veranstal-
tungen zur Verfuigung zu stellen. Haushal-
terische Zielsetzung ist eine weitere Verbes-
serung des Kostendeckungsgrades.



Messung der Zielerreichung

Anzahl der beantragten Veranstaltungen in 6ffentlichen Griinanlagen (Anzahl)

123 144 125 14 123

Anzahl

140
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2012

14 14 122 124

2013 2014 2015

Definition/Beschreibung: In der lberwiegenden Zahl handelt es sich bei den Veran-
staltungen um stadtteilbezogene Traditionsveranstaltungen aus der Birgerschaft und
Kinder- und Jugendveranstaltungen von gemeinnltzigen Organisationen. Die Veranstal-
tungen fordern die sozialen Kontakte in den Stadtteilen.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Dadurch, dass viele Veranstaltungen in
Grinanlagen stattfinden, kann zum Schutz
der sonstigen Funktion der Griinanlagen
und auch der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner eine Steigerung der Anzahl der Veran-
staltungen nur moderat erfolgen.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem Be-
reich um?

Das ALW hat fiir die grundsatzlich zur
Verfligung stehenden Flachen einen Fla-
chenkatalog entwickelt, der den Rahmen
fir die Bereitstellung dieser Flachen bildet
und sowohl Informationen tber die Ge-
eignetheit der Flachen fir bestimmte Ver-
anstaltungsarten als auch die sonstigen
Konditionen einer Flachenliberlassung, z.B.
Auflagen zur Nutzung, enthalt.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

Das ALW ist bestrebt, die Flachentberlas-
sungvon Griinanlagen flr Veranstaltungen
sowohl fir die Veranstalter erfolgverspre-
chend als auch flachen- und anwohner-
vertraglich zu gestalten. Hier sind immer
wieder gemeinsame Termine mit Veran-
staltern, anderen betroffenen stadtischen
Dienststellen und Anwohnerinnen und An-
wohnern bzw. Birgervereinen erforderlich,
um ein gegenseitiges Verstandnis fur die
Interessen zu erreichen.

Ausblick

Es soll auch weiterhin versucht wer-
den, eine gute Balance zwischen den
ermoglichten Veranstaltungen und der
Flachenschonung/-erhaltung zu finden.
Zur Verbesserung der Kostendeckung sol-
len auch kinftig kommerzielle Veranstal-
tungen zugelassen werden.

Weiterfiihrende Informationen

AuRere Einflussfaktoren

Die traditionellen Veranstaltungen finden
regelmaliig meist jahrlich statt. Die Durch-
flhrung zusatzlicher Veranstaltungen ist
abhangig von der Vertraglichkeit weiterer
Veranstaltung in der betroffenen Griin-
anlage. Bei der Beurteilung spielt sowohl
entstehender Larm als auch die Belastung
der Grinflache eine Rolle.
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Wir verpflichten uns zur Forderung der Bildung und der Bildung fur
nachhaltige Entwicklung in Schulen und allen Lebenslagen

Frihe Forderung der Sprachkompetenz, auch die Sprachfahigkeit

der deutschen Kinder - jedes Kind soll bei Schulbeginn die deutsche
Sprache und bei Kindern mit Migrationshintergrund die Muttersprache
seinem Alter gemald sprechen konnen.

Starkung, Ausbau und Verankerung der Bildung fur nachhaltige
Entwicklung und der interkulturellen Bildung im Prozess des
lebenslangen Lernens, um Kindern und Erwachsenen nachhaltiges
Denken und Handeln in globaler Verantwortung zu vermitteln.
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Nachhaltigkeitsziel 10.4

Ziel 10.4 Friihe Forderung der Sprach-
kompetenz, auch die Sprachfahigkeit der
deutschen Kinder — jedes Kind soll bei
Schulbeginn die deutsche Sprache und
bei Kindern mit Migrationshintergrund
die Muttersprache seinem Alter gemaf}
sprechen kénnen.

0 Amt fiir Kinder, Jugend und
Familie (AKi)

Qualitatssicherung in Kindertages-
einrichtung durch Férderung von Angebo-
ten und MaBnahmen, die die Umsetzung
der sprachlichen Bildung und Sprachférde-
rung in Kindertageseinrichtungen sichern
und verbessern helfen. Hier beschrieben
wird die MalRnahme ,Eltern- und Sprach-
bildungsprogramm Rucksack-KiTa“

Kooperationen

O Kooperation mit Tragern von Kinderta-
geseinrichtungen

O Die Umsetzung von ,Rucksack” findet
in den beteiligten Kitas in Freiburg
statt. Die padagogischen Fachkrafte
der Einrichtung und die Elternbeglei-
terinnen stehen in engem Austausch
miteinander. Mit den Tragern der Kitas
werden dazu entsprechende Vereinba-
rungen getroffen.

O Kooperationsvereinbarung mit Freibur-
ger Familienzentren

O Kooperation mit dem ,Wegweiser
Bildung®.

O Kooperation mit dem Projekt ,Wege
zur Bildung"

Biirgerbeteiligung

Die Umsetzung von ,Rucksack” in Frei-
burg geht auf die Initiative LEIF zurlick. In
der Pilotphase 2011 wurden die Quartiersar-

beit im Stadtteil Briihl-Beurbarung, enga-
gierte Burgerschaft des Stadtteils, Kinder-
tageseinrichtungen, Schulen und Kirchen
im Stadtteil einbezogen. Mutter aus dem
Stadtteil konnten fiir das Projekt gewonnen
und zu Elternbegleiterinnen qualifiziert
werden.

Der Regionale Stiftungsverbund (RSV)
beteiligt sich bis Juli 2017 finanziell am Pro-
jekt und arbeitet in der Steuergruppe mit.
Der RSV setzt sich zusammen aus: Stif-
tungsverwaltung Freiburg, Ida-und-Otto-
Chelius-Stiftung, Freiburger Blrgerstiftung,

Stiftung Wir helfen Kindern (Alexander
Biirkle), Sparkasse Freiburg — Sparkassen
Stiftungen, Thomas Staebe-Stiftung, step
stiftung und Wilhelm Oberle-Stiftung.

Erganzende Darstellung zum Haushalt

Uber die 0.g. MaRnahmen der Stadt Frei-
burg hinaus beteiligen sich ausgewahlte
Kindertageseinrichtungen in Freiburg am
Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas"”. Das Pro-
gramm soll ein Beitrag sein, allen Kindern,
unabhangig von Herkunft und sozialen
Rahmenbedingungen, friihe Chancen

auf Bildung und Teilhabe zu gewahrleis-
ten. Jedes Kind soll von Anfang an faire
Chancen haben. Spracherwerb ist der
Schlissel fur die Integration in das gesell-
schaftliche Leben und der Grundstein fir
den spateren Erfolg in Bildung und Beruf.
Betroffen sind vor allem Kinder aus sozial
benachteiligten Familien und Familien mit
Migrationshintergrund. Die Optimierung
fruher sprachlicher Bildung ist zentrale
Voraussetzung dafir. Schwerpunkte des

Bundesprogrammmes Sprach-Kitas sind
die Themen sprachliche Bildung, Inklusion
und Zusammenarbeit mit Eltern. Ziel ist
es, eine alltagsintegrierte und reflektierte
sprachliche Bildung im Konzept der Ein-
richtung zu verankern und dabei insbe-
sondere Kinder mit Migrationshintergrund
und Kinder aus bildungsfernen Familien
zu bertcksichtigen.

Von Seiten des Landes kénnen Kitas flr
Kinder zwischen drei Jahren und Schulein-
tritt einen Zuschuss zur Sprachférderung
im Rahmen des Landesprogramms SPATZ
beantragen. Der Zuschuss wird fur Kinder
gewahrt, die intensiven Forderbedarf
haben, der nicht in die medizinischen
Verordnungen wie Logopadie fallt oder im
Rahmen des Orientierungsplans abge-
deckt ist. Fir Kinder mit Fluchterfahrung
gelten verbesserte Forderbedingungen.
Der Zuschuss deckt einen Teil des Mehr-
aufwands, den die Kindertageseinrich-
tungen zur intensiven Sprachforderung
erbringen.
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Messung der Zielerreichung
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Geférderte Familien im Sprachbildungsprogramm Rucksack (Anzahl)

Gruppen = Kitas = Kindergartenkinder
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Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Eine Befragung der Eltern, die das Pro-
gramm im Kindergartenjahr 2015/2016
ein Jahr durchlaufen haben, ergab hohe
Zustimmung und Werte in Bezug auf (1)
eine gelingende Erziehungspartnerschaft
mit der Kita (,fihle mich wohler in der Kita
(100%)/ nehme Ofters an Veranstaltungen
in der Kita teil” (85%), (2) Sicherheit in der
Erziehung des Kindes (,verstehe das Verhal-
ten meines Kindes besser (95%)/ fiihle mich
sicherin der Erziehung (95%)/ mache etwas
mit dem Kind wie malen, Bilderbiicher an-
schauen” (90%) und (3) Qualifizierung und
Information der Eltern (,kenne neue Mog-
lichkeiten, mein Kind sprachlich zu férdern
(90%)/ kenne jetzt Orte/ Personen, wo sie
Hilfe und Unterstitzung flr das Kind be-
kommen kénnen (95%)).

| 2015 | 2016
*Werte aus 8 Gruppen

Erzieherinnen und Erzieher berichten,
dass die Eltern dem Personal gegentiber of-
fener sind, mehr Vertrauen in die Arbeit der
Erzieherinnen und Erzieher haben und ak-
tiver mitarbeiten, dass das Selbstbewusst-
sein der Kinder und Eltern sowohl in Bezug
aufdie Sprache als auch allgemein gestarkt
wird, und das Rucksack Projekt einen Mehr-
wert fir die Kita habe.

Aus der Befragungen der Eltern und
Sprachférderkrafte ergaben sich sehr gute
Werte in Bezug auf die positive Entwicklung
der Kinder in den Bereichen (1) Erweiterung
der muttersprachlichen und zielsprachli-
chen Fahigkeiten, (2) Selbstbewusstsein in
Bezug auf Verwendung der Zielsprache, (3)
allgemeine kindliche Entwicklung.

Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Sprache ist der Schliissel fur Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und der Grund-
stein fur den Bildungserfolg von Kindern.
Maflnahmen, die den Spracherwerb in der
Muttersprache und auf Deutsch unterstut-
zen und die Sprachentwicklung fordern,
leisten somit einen Beitrag zu mehr Bil-
dungsgerechtigkeit.

Das Programm Rucksack-KiTa wurde 2011
im Rahmen von LEIF (Bundesprogramm
Lernen vor Ort) in Freiburg als Pilotprojekt
in drei Kindertageseinrichtungen erprobt.
Seit August 2012 fordert das Amt fir Kin-
der, Jugend und Familie die Umsetzung
des Eltern- und Sprachbildungsprogramms
Rucksack-KiTa an Freiburger Kindertages-
einrichtungen mit Mitteln der Stadt Frei-



burg. Aktuell (Stand Juli 2016) beteiligen
sich 10 Einrichtungen an Rucksack-KiTa. Der
Regionale Stiftungsverbund beteiligt sich
noch bis Juli 2017 an der Finanzierung von
Rucksack-KiTa und ist in der Steuerungs-
gruppe vertreten. Die Koordination des
Rucksack-Programms wurde erfolgreich der
Volkshochschule Freiburg tibertragen.

Das Rucksack-Programm richtet sich an
Familien, deren Erstsprache nicht Deutsch
ist. Das Programm ermaoglicht eine durch-
gehende Sprachbildung in zwei Sprachen
—der Herkunftssprache und Deutsch. Eltern
werden darin unterstutzt mit ihren Kindern
zu Hause in der Mutter- bzw. Familienspra-
che zu sprechen und die Muttersprache zu
fordern. Daflir werden die Eltern —in der
Regel die Mitter - durch Elternbegleiterin-
nen und begleitern mit Migrationshinter-
grund geschult. Die Elternbegleiterinnen
und -begleiter fordern Wissen tiber Sprach-
entwicklung und Eltern-Kind-Bindungen.
Parallel dazu werden die Kinder in der Kita
durch die Erzieherinnen und Erziehern auf
Deutsch gefordert. Sowerden Eltern in ihrer
Erziehungskompetenz gestarkt, die Eltern-
Kind-Bindung gefestigt und die Familien als
aktiver Partnerinnen und Partnern fur die
Kita gewonnen.

Kindertageseinrichtungen sind ein Ort
der Bildung, Erziehung und Betreuung
fir alle Kinder. Das Aufwachsen mit zwei
und mehr Sprachen wird hier als wertvol-
le Ressource verstanden. Kinder und Eltern
werden im Umgang mit Mehrsprachigkeit
unterstutzt. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor

flir eine gelingende Sprachentwicklung der
Kinder liegt darin, in wieweit es gelingt,
Eltern flr die Zusammenarbeit mit der
Kita zu gewinnen. ,Rucksack” setzt hier an
und starkt die Elternkompetenz sowie die
Sprachkompetenz der Kinder sowohl in der
Familiensprache als auch auf Deutsch.

Basis fiir die Forderung der Sprachent-
wicklung in den Kindertageseinrichtungen
ist der Bildungs- und Orientierungsplan
flr Kindertageseinrichtungen in Baden-
Wiurttemberg. Die Themen, die im Rahmen
von Rucksack-KiTa mit den Kindern und El-
tern bearbeitet werden, finden sich in den
Bildungs- und Entwicklungsfeldern des
Orientierungsplans wieder. In den Forder-
richtlinien flr Kindertageseinrichtungen
der Stadt Freiburg ist die Umsetzung des
Orientierungsplans verbindlich geregelt.

Im Rahmen der Drucksache G-12/024
und G-14/205 sind folgende weitere MaR-
nahmen zur sprachlichen Bildung und
Sprachforderung beschlossen worden, die
ebenfalls die frihe Forderung der Sprach-
kompetenz von Kindern zwischen null Jah-
ren und Schuleintritt unterstitzen:

o Einrichtung einer Fachberatungsstelle
sprachliche Bildung und Sprach-
forderung

o Mittel zur Qualifizierung von
Fachkraften in Kindertages-
einrichtungen

o Freiburger Qualitatsdialoge fur
Leitungskrafte von Kindertages-
einrichtungen

o Freiburger Forschungsraume

o Individuelle Forderung analog
der Landesforderung SPATZ bei
Nichterreichung der Mindest-
gruppengrofie des Landesprogramms

o Website Sprachenwelt. Fachportal fir
padagogische Fachkrafte in Kinder-
tageseinrichtungen

o Qualifizierungen zur sprachlichen
Bildung fur padagogische Fachkrafte
in Kitas mit Schwerpunkt Kinder
bis drei Jahre und am Ubergang zur
Grundschule

Das AKi beteiligt sich an der Umsetzung
eines Konzepts zur durchgangigen Sprach-
bildung unter Federfiihrung des Amts fir
Schule und Bildung, bezogen auf den Be-
reich der Kindertageseinrichtungen und am
Ubergang Kita/Grundschule. Es ist geplant,
das RucksackProgramm im Rahmen dieser
Kooperation auf erste Freiburger Grund-
schulen auszuweiten.

Ausblick

Die frihpadagogischen Debatten in
Deutschland werden seit einigen Jahren
von der sprachlichen Bildung und Sprach-
forderung mit dominiert. Es hat sich ge-
zeigt, dass sprachliche Kompetenzen einen
entscheidenden Schlussel flr schulischen
und beruflichen Erfolg darstellen. Dies spie-
gelt sich auch darin wieder, dass auf Bun-
des- und Landerebene zahlreiche Projekte
angestofRen werden und eine Diskussion
um mehr verbindlichere und einheitlichere
Vereinbarungen, u.a. zur Sprachstandsdia-
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gnostik, geflhrt werden. Weiter im Fokus
der Debatte sind Kinder unter drei Jahren
und die Schnittstellen zur Inklusion und In-
tegration von Kindern mit Fluchterfahrung.

Die Rahmenstrategie der europaischen
Kommission zur Mehrsprachigkeit sieht vor,
dass jeder europaische Blrgerin und jeder
europadische Blrger neben der Mutterspra-
che Uber praktische Kenntnisse in zwei wei-
teren Sprachen verfuigt. Damit ist die fru-
he Forderung der Sprachkompetenz auch
in anderen Sprachen als dem Deutschen
aufgrund der multikulturellen und mehr-
sprachigen Entwicklung der Gesellschaft in
Europa verankert und wird zukunftig weiter
an Bedeutung gewinnen.

Der Regionale Stiftungsverbund hat zum
Ende des Kindergartenjahres 2016/2017
seinen Rlckzug aus der Forderung von
Rucksack-KiTa beschlossen. Mehr Kitas als
bisher beruicksichtigt werden konnen, ha-
ben Interesse daran, am Programm Ruck-
sack teilzunehmen. Daher kann eine am
Bedarf orientierte Aufstockung der Mittel
einen weiteren Beitrag zur Zielerreichung
darstellen.

Neben ,Rucksack” unterstitzt das AKi
bereits im Rahmen der Drucksache G 12/024
und G 14/205 weitere MalRnahmen zur
sprachlichen Bildung und Sprachforderung.
Die darin beschlossenen Qualifizierungsin-
itiativen der durchgangigen Sprachbildung
flrKitas haben sich im ersten Durchlauf als
sehr erfolgreich erwiesen. Um die Nachhal-
tigkeit der MaBnahmen zu sichern, sollten
diese verstetigt werden.
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Eine weitere Handlungsoption ware den
Landeszuschuss SPATZ mit Hilfe eines stad-
tischen Zuschusses so zu erhohen, dass in
Kitas mit hohem intensivem Sprachforder-
bedarf gut qualifiziertes Personal zur Um-
setzung der Sprachforderung aufgestockt
werden konnte.

Im Rahmen der durchgangigen Sprach-
bildung arbeitet das AKi eng mit dem Frei-
burger Bildungsmanagement im Amt fir
Schule und Bildung zusammen und hat
eine Zielsystematik erarbeitet.

Synergien ergeben sich im Bereich der
Governance: ,Die Burgerbeteiligung er-
reicht einen Querschnitt der Stadtgesell-
schaft, nicht nur die bisher politisch ak-
tiven Bevolkerungsgruppen®, da hier der
Sprachkompetenz eine zentrale Rolle zur
Befahigung zur Beteiligung zukommt. Dies
giltauch fir die Ziele im Bereich Kultur: ,Die
Teilhabe an den kulturellen Angeboten und
den kulturellen Aktivitaten férdern und fir
alle gesellschaftlichen Gruppen ermogli-
chen”

Weiterfiihrende Informationen

AuRere Einflussfaktoren

Der Bildungsbericht 2013 stellt fest, dass
fast 45% der Kinder und Jugendlichen in
Freiburg tber einen Migrationshinter-
grund verfligen. In zwolf der 42 Freiburger
Stadtbezirke hat mehr als jedes zweite
Kind einen Migrationshintergrund im
Kernhaushalt (vgl. Bildungsbericht 2013,
S.38). Weitere Zuwanderung und die
Aufnahme von Fluchtlingen setzt diesen
Trend fort.

Gesetzliche Vorgaben

o Der gesetzliche Auftrag zur Forderung
der Sprachentwicklung findet sich in
folgenden Quellen:

o Sozialgesetzbuch SGBVIII §22 Abs. 3
und § 45 formulieren den Forderauftrag
der sprachlichen Fahigkeiten und
die Unterstitzung der sprachlichen
Integration.

o Das Kindertagesbetreuungsgesetz
(KiTaG) regeltin § 9 (2)
die Zielsetzungen fur die
Elementarerziehung, explizit auch fur
die Sprachférderung.

o Die stadtischen Forderrichtlinien
regeln die verbindliche Umsetzung
des Orientierungsplans und legen fest,
dass jede Kita Uber ein Konzept zur
Sprachforderung verfliigen muss.

GR-Beschliisse

o Drucksache G-12/024
,Sprachforderung in Freiburger
Kindertageseinrichtungen” (Beschluss)

o Drucksache KJHA-12/014 ,Eltern- und

Sprachbildungsprogramm Rucksack”
und Drucksache ASW-13/002 ,Erste
Darstellung und Weiterentwicklung
der stadtischen Aktivitaten zu
Sprachbildung" (Information).

o Drucksache G-14/205 Durchgangige
Sprachbildung in Freiburg (Beschluss)

Information

o Programm Rucksack-KiTa in Freiburg
auch unter: www.freiburg.de/
pb/,Lde/593365 html

o www.freiburg.de/sprachenwelt



Nachhaltigkeitsziel 10.5

Ziel 10.5 Starkung, Ausbau und Veranke-
rung der Bildung flr nachhaltige Entwick-
lung und der interkulturellen Bildung im
Prozess des lebenslangen Lernens, um
Kindern und Erwachsenen nachhaltiges
Denken und Handeln in globaler Verant-
wortung zu vermitteln.

X Forstamt

Im Leitbild und Zielsystem des Forst-
amtes, der Freiburger Waldkonvention, ist
Wald- und Umweltpadagogik als zentra-
les Themenfeld formuliert. Das stadtische
Forstamt bietet zahlreiche waldpadagogi-
sche Fiihrungen flr Schulklassen und ande-
re Interessierte an, sowie Exkursionen und
Fachveranstaltungen flr Fachbesucher-
gruppen. In den Zielen der Waldkonvention
ist verankert, dass kostenfreie waldpadago-
gische Angebote fur Freiburger Bildungs-
einrichtungen angeboten werden sollen
und, dass fachtouristische und 6kotouris-
tische Angebote des Forstamtes (Fihrun-
gen/Exkursionen) durchgefiihrt und in Zu-
sammenarbeit mit weiteren Akteurinnen
und Akteuren weiter ausgebaut werden
sollen. Damit leistet das Forstamt einen
Beitrag zur Scharfung des Profils Freiburgs
als ,Green City“ Dartiber hinaus hat das
Forstamt die Umweltbildungseinrichtung
J,WaldHaus Freiburg” initiiert und unter-
stitzt die Umweltbildungsarbeit durch die
Bereitstellung personeller und finanzieller
Ressourcen. Nicht zuletzt tragt das Forst-
amt zur Finanzierung des Fonds ,Bildung
fir nachhaltige Entwicklung” bei und for-
dert dadurch BNE-Projekte freier Trager der
Umweltbildung.

Ziel der Aktivitaten des Forstamtes ist
es den jeweiligen Zielgruppen folgende As-
pekte einer nachhaltigen Waldwirtschaft
zu vermitteln:

O positive Aspekte der Holznutzung
(Rohstoff der kurzen Wege, CO,-neut-
ral, regionale Wertschopfung)

O schonender Umgang mit Ressourcen
O Naturschutzaspekte

O Vorbildliche Waldwirtschaft am Bei-
spiel des Stadtwaldes Freiburg

O Vermittlung einer positiven Grundein-
stellung zu Wald und Waldwirtschaft.

Kooperationen

Im Bereich der Waldpadagogik gibt es
Kooperationen mit zahlreichen Schulen,
Umweltbildungseinrichtungen, Waldkin-
dergarten und sonstigen freien Tragern. Im
Bereich der Offentlichkeitsarbeit und des
Burgerliches Engagements kooperiert das
Forstamt mit Jagerschaft, Bergwaldprojekt,
Naturschutzverbanden und anderen loka-
len Vereinen.

Haushaltsbezug

Finanzielle Werte im Schlisselprodukt:
55.50.03: Erhaltung und Forderung der
sozialen Funktion des Waldes.

Biirgerbeteiligung

Im Rahmen der Projektentwicklung der
Umweltbildungseinrichtung WaldHaus
Freiburg fanden Zielgruppenbefragungen
und Expertenworkshops statt.

Erganzende Darstellung zum Haushalt

Im WaldHaus Freiburg laufen seit der
Er6ffnung im Oktober 2008 umfangreiche
Projekte und Angebote, die das Thema
Nachhaltigkeit beinhalten:

Schulmodule:

In Tagesprojekten werden unterschied-
liche Programmangebote rund um die
Themenfelder Wald, Holz und Bildung fur
Nachhaltige Entwicklung angeboten. Ne-
ben erlebnisorientierten Veranstaltungen
erfreuen sich gerade bei weiterflihrenden
Schulen Angebote wie bspw. ,Wald und
Klima“ groRer Beliebtheit.

Griinholzwerkstatt:

Das WaldHaus bietet weiterhin Ange-
bote in der Holzwerkstatt an, bei denen
Schilerinnen und Schiler bei der Griin-
holzverarbeitung den Weg vom Baum
zum Holz verfolgen konnen. In den letzten
beiden Jahren entwickelte sich eine neue
Zielgruppe, die mittlerweile sehr haufig zu
Gast im WaldHaus sind: Die sogenannte
VABO Klassen. Gerade vor dem Hinter-
grund noch nicht ausreichender Sprach-
kompetenzen bietet die Holzwerkstatt
mit ihrem handwerklichen Schwerpunkt
ideale Lernbedingungen.

Wochenprojekte:

Im Rahmen der Freiburger Forschungsrau-
me, die sich an Grundschulen und Kitas
richten, steht das Forschen und Erleben
neben der Sprachbildung im Vordergrund.
Ziel der Forschungsraume ist es, bei
Erzieherinnen und Erziehern und Lehrer-
innen und Lehrern eine positive Grund-
haltung gegentiber dem Forschen, dem
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Experimentieren und der Wissenschaft zu
entwickeln. Das WaldHaus veranstaltet im
Auftrag des Amtes fir Schule und Bildung
und des Amtes fur Kinder und Jugend
insgesamt 15 Waldwochen im Rahmen der
Forschungsraume.

Projekt NaturStadtSchule:

Beim Projekt ,NaturStadtSchule®, das bis
Ende 20715 lief, arbeiteten Schilerinnen
und Schiler im Rahmen von Wochenpro-
jekten in Wald- und Naturschutzprojekten.
Dabei werden Pflegearbeiten durchge-
flhrt, Nistkdsten gebaut und aufgehangt,
Blumenwiesen und Schilfpflanzungen
angelegt und andere sinnvolle Projekte zur
Aufwertung stadtischer oder stadtnaher
Lebensraume durchgefihrt.

Fir dieses Projekt wurde das WaldHaus im
Rahmen der UN-Dekade flir Biodiversitat
ausgezeichnet.

Projekt Schulverwaldung:

Das von der Stadt finanzierte Projekt
,Schulverwaldung” richtet sich an Schiile-
rinnen und Schiler weiterfuhrender Schu-
len, die im Rahmen mehrtagiger Projekte
den klassischen Schulunterricht unter-
brechen und Handlungskompetenzen
durch praktische Arbeit im Wald erwerben
sollen. Die Schuler tbernehmen angeleitet
durch einen Forster und Umweltpadago-
gen weitgehend die Verantwortung fur

ihr Projekt. Die verschiedenen Aufgaben
im Rahmen der Projektarbeit werden auf
wechselnde Kleingruppen verteilt. Am
Ende der Projekte steht immer ein Produkt.
Das kann eine Sitzbank, ein Hochsitz oder
ein Insektenhotel sein.
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Jahresprogramm:

Viele der vom WaldHaus organsierten
knapp 100 Programmangebote des of-
fenen Jahresprogrammes setzen sich mit
Nachhaltigkeitsthemen auseinander.

Die Veranstaltungsreihe ,Walder der Welt”
informiert Uber Wald, Natur aber auch
Kultur verschiedener Lander. So waren in
den letzten beiden Jahren Indien, Brasilien
und Frankreich zu Gast, es folgen Russ-
land, Senegal und Japan. Die nachhaltige
Nutzung des Waldes und seine Bedeu-
tung in 6konomischer, 6kologischer und
sozialer Hinsicht wird hierbei, wie auch bei
Thementagen wie WaldHerbst, Brennholz-
infoabend oder Sonntagswanderungen,
aufgegriffen.

Dartber hinaus finden auch immer wieder
Exkursionen in Zusammenarbeit mit
Kooperationspartnerinnen und Koope-
rationspartner (Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald, BUND, Uni Freiburg....) zu
besonderen Zielen in der Umgebung, wie
ins Biospharengebiet, in den Nationalpark
oder zu forstlichen Versuchsflachen, statt.

Messung der Zielerreichung

Anzahl der Fachexkursionen (Anzahl)

_ 30 39
<40
S
-
<
30
20
2013 2015

Definition/Beschreibung: Das Forstamt
vermittelt bei zahlreichen Fachexkursi-
onen Informationen u.a. Gber die na-
turnahe Stadtwaldbewirtschaftung, die
FSC-Zertifizierung und insbesondere die
Bewirtschaftung der Baumart Douglasie.
Die Fachbesuchergruppen kommen zum
Teil aus dem Ausland (Japan, China, Stidko-
rea, Frankreich). Der Indikator stellt die
Nachfrage dar.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Die Nachfrage nach Fachexkursionen ist
mit Schwankungen versehen, tendenziell
aber leicht steigend.

Anzahl der Veranstaltungen
im Bereich Biirgerschaftliches
Engagement (Anzahl)

Anzahl

- N W b U1 OO N0

2013 2015

Definition/Beschreibung: Das Forstamt
versucht Gber Burgerschaftliches Engage-
ment (BE) die Biirgerschaft an PflegemaR-
nahmen zu beteiligen und dadurch die
Bindung an den Stadtwald zu erhohen.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

In den letzten Jahren ist der Umfang an
BE tendenziell zurlick gegangen. Dies liegt
einerseits an dem Interesse und der Bereit-
schaft der Bevolkerung sich freiwillig in Pro-
jekten zu engagieren, andererseits bedarf
es jedoch auch einer professionellen Be-
treuung der Birgerschaft und Wertschat-
zung der Freiwilligenarbeit. Aufgrund der
Aufgabendichte war eine umfangreichere
BE-Kampagne nicht leistbar.

Einflussfaktoren bestehen aus Personel-
le Ressourcen und Nachfrage der Gruppen.



Anzahl waldpadagogischer Veranstaltungen/

Veranstaltungen zur Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung

(Anzahl)
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Definition/Beschreibung: Zielsetzung des Forstamtes ist es Schii-
lerinnen und Schiilern im unmittelbaren Umfeld der Schule durch
Exkursionen mit dem Forster ein positives Walderlebnis zu ermog-
lichen, eine Bindung an den ,Wald vor der Hausture" zu entwi-
ckeln und den Lebensraum Wald kennen und schatzen zu lernen.
Das kostenlose Angebot des Forstamtes ermdglicht in hochstem
MafRe einen chancengleichen Zugang zu den waldpadagogischen
Angeboten.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Es findet eine Aufgabenteilung zwischen Forstamt und Wald-
Haus statt. Im WaldHaus werden vor allem weiterfiihrende Schulen
mit speziellen auf den Bildungsplan abgestimmten Modulen be-
treut. In den Forstrevieren finden halbtagige Veranstaltungen fir
Kitas und vor allem Grundschulen statt.

Einflussfaktoren sind die Nachfrage der Schulen, Kitas und per-
sonelle Ressourcen des Forstamtes.

Anzahl Veranstaltungen Offentlichkeitsarbeit (Anzahl)

5 25 14 22
-
<20
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Definition/Beschreibung: Bei Veranstaltungen der Offentlichkeits-
arbeit stellt das Forstamt sein Aufgabengebiet und seine Leis-
tungen einer groReren Offentlichkeit, Entscheidungstragern und
Blrgerschaft vor. Zielsetzung ist es vor allem Akzeptanz fur die
Waldbewirtschaftung zu erreichen und fiir die Verwendung des
umweltfreundlichen Rohstoffes Holz zu werben.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Die Anzahl an Veranstaltungen unterliegt gewissen Schwan-
kungen. Zum Teil finden Veranstaltungen nicht jedes Jahr statt,
sondern nur alle 2 oder 3 Jahre (z.B. Holzbautagung).

Einflussfaktoren in diesem Bereich sind bundesweite Kampag-
nen (z.B. 300 Jahre Nachhaltigkeit) und Kooperationspartnerinnen
und Kooperationspartner.
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Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Die Waldpadagogik ist als gesetzlicher
Bildungsauftrag im Landeswaldgesetz fur
Baden-Wirttemberg verankert. Das Forst-
amt fihrt auf der Ebene der Reviere zahl-
reiche Fihrungen fir Kindergarten, Schul-
klassen und andere Interessierte durch.
Seit 2008 hat das WaldHaus Freiburg als
Umweltbildungseinrichtung seinen Betrieb
aufgenommen. Wahrend in den Revieren
vor Ort, im Umfeld von Schulen und Kinder-
garten, weiterhin der Wald mit dem Fors-
ter bei halbtagigen Exkursionen entdeckt
werden kann, bietet das WaldHaus insbe-
sondere fur weiterflihrende Schulen am Bil-
dungsplan orientierte Module an. Dartiber
hinaus werden im Rahmen verschiedener
Projekte auch mehrtagige Veranstaltun-
gen angeboten (Projekt Schulverwaldung,
Forschungsraume, etc.). Insgesamt hat die
Zahl der Schilerinnen und Schiiler die an
waldpadagogischen Veranstaltungen des
Forstamtes und des WaldHauses teilge-
nommen haben deutlich zugenommen.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o Durchfuhrung von Exkursionen:
entgeldliche und unentgeldliche
Exkursionen flir Besuchergruppen und
flr Fachbesucherinnen und -besucher

o Durchfuhrung von Veranstaltungen
im Bereich Blrgerschaftliches
Engagement: z.B. Bergwaldprojekt

o Durchfihrung waldpadagogischer
Veranstaltungen und Veranstaltungen
zur Bildung fur Nachhaltige
Entwicklung: Wald- und
Umweltpadagogik

o Durchfiihrung von Veranstaltungen zur
Offentlichkeitsarbeit: z.B. Waldtag

o Forderung von Waldkindergarten und
Waldspielgruppen durch Bereitstellung
von Standorten im Stadtwald.

Weiterfiihrende Informationen

AuBere Einflussfaktoren

Nachfrage der Schulen und sonstigen
Einrichtungen, Angebote anderer umwelt-
padagogischer Anbieter.

Gesetzliche Vorgaben

o Landeswaldgesetz Baden-Wirttemberg
(LWaldG): § 65 Waldpadagogik als
Bildungsauftrag der Forstbehorden

GR-Beschliisse

o (-13/088: ZukUnftige
Organisationsstrukturen des
stadtischen Forstamtes: Betriebsform,
Steuerung und Verknlpfung von
Finanz- und Nachhaltigkeitszielen

o G-12/089: Einrichtung eines Fonds
,Bildung flr nachhaltige Entwicklung”

o (-11/142:10-jahrige periodische
Betriebsplanung 2011 - 2020 fur den
Stadtwald Freiburg (Forsteinrichtung)

o (-10/042: Fortschreibung der Freiburger
Waldkonvention

o (-10/105: Stiftung WaldHaus Freiburg -
Personal

o G-04/171: WaldHaus Freiburg -
Stiftungsgrindung, Standortsuche und
Realisierungswettbewerb



Wir verpflichten uns, unsere Veranwortung fur Klimaschutz und
Energieeinsparung anzunehmen.

Nutzung aller Potentiale firr erneuerbare Energien (u.a.
Solardacher, Wind- und Wasserkraftanlagen) und Steigerung
des Anteils erneuerbarer Energie (Strom, Heizung, Mobilitat
usw.) am Gesamtenergieverbrauch.
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11.4 Nutzung aller Potentiale fir erneuer-
bare Energien (u.a. Solardacher, Wind- und
Wasserkraftanlagen) und Steigerung

des Anteils erneuerbarer Energie (Strom,
Heizung, Mobilitdt usw.) am Gesamtener-
gieverbrauch.
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1 Forstamt

© Durch die Bereitstellung von Brennholz
aus dem Stadtwald wird die Nutzung
des nachwachsenden Rohstoffes Holz
aktiv gefordert.

O Verpachtung von Flachen fiir Wind-
kraftanlagen.

O Erstaufforstung von landwirtschaft-
lichen Flachen unter dem Aspekt
der Adaption von Baumarten an den
Klimawandel (Betreuung der Flachen
durch die Uni Freiburg).

Kooperationen

Bei den Holzversteigerungen erfolgen
Kooperationen mit den Ortschaften und
ortlichen Vereinen (z.B. Hochdorf, Opfingen,
Waltershofen). Weiterhin erfolgte eine Ko-
operation mit der gemeinnutzige Freibur-
ger Qualifizierungs- und Beschaftigungs-
gesellschaft mbH (f.q.b. gGmbH) im Projekt
Brennholz aus dem Okoforst.

Ergdnzende Darstellung zum Haushalt

Das Forstamt fordert die Holzverwendung
durch Werbung flir den Rohstoff Holz im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit (Flyer,
Broschiiren)

o durch die regelmaRige Veranstaltung
von Holzbautagungen in Kooperation
mit der Forstdirektion Freiburg

o durch die Verwendung von Holz bei
eigenen Bauprojekten (WaldHaus,
Betriebshof Waldsee, Eingangsgebaude
Mundenhof, Kiosk Opfinger See, etc.)

o durch Bereitstellung von Holz aus dem
Stadtwald fur Bauprojekte (Kita in der
Urachstrale)

o durch Holzspenden (z.B. Schul-
anbau Kirchzarten, Institut fur
Umweltmedizin Uniklinik) etc.

o durch Werbung flir den Rohstoff
Holz auf Messen und Standen (z.B.
Naturparkmarkt etc.)

o Veranstaltungsprogramm im Waldhaus
(insbesondere Veranstaltungen in der
Holzwerkstatt)

Darliber hinaus werden unverwertbare

Restholzer als Hackschnitzel-Holz verkauft.

Hierbei besteht jedoch ein Zielkonflikt
hinsichtlich Nahrstoffentzug aus dem
Wald. Aus diesem Grund, sowie aufgrund
der FSC-Vorgaben, wird nicht das komplett
nutzbare Potential genutzt; vielmehr ver-
bleibt Holz < 7 cm Durchmesser im Wald.

Im Rahmen von AusgleichsmafRnah-
men hat das Forstamt im Jahr 2008 auf
Gemarkung Umkirch rund 12 Hektar
landwirtschaftliche Flache aufgeforstet.

Davon wurden rund 7 Hektar mit Stielei-
che, Spitzahorn und Kirsche aufgeforstet.
Circa flnf Hektar wurden im Rahmen
einer Kooperation mit der Universitat
Freiburg als langfristiger Anbauversuch
zur Erforschung der Trockenheitsresistenz
verschiedener Baumarten bepflanzt. Auf
dieser Versuchsflache wurden z.B. finf
verschiedene Eichenarten (Stieleiche, Trau-
beneiche, Roteiche, Zerreiche, Ungarische
Eiche), aber auch Nadelhdlzer wie Dougla-
sie und Gemeine Kiefer gepflanzt. Auf der
Versuchsflache werden von der Universitat
regelmaRig verschiedene Parameter (H6-
hen- und Dickenzuwachs, Ausfallprozent,
etc.) erhoben und ausgewertet.



Messung der Zielerreichung

Indikator Brennholz (Festmeter)
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Definition/Beschreibung: Holz ist ein umweltfreundlicher und CO,-neutraler Energietra-
ger. Die Verwendung von Holz als Energietrager tragt zur Substituierung fossiler Brenn-
stoffe wie Gas und Ol bei.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Das Forstamt hat im Projekt Brennholz
aus dem Okoforst intensiv mit der f.q.b.
gGmbH zusammen gearbeitet. Der Riick-
gang der Brennholzmengen hangt u.a.
direkt mit dem Riickgang der Holzaufar-
beitungim entsprechenden Projekt zusam-
men.

Beeinflusst wird dieser Indikator von der
Nachfrage der lokalen Bevolkerung nach
Brennholz; Energiepreisentwicklung sowie
Holzpreise im Segment Papier- und Platten-
industrie. Milde Winter und niedrige Olprei-
se beeinflussen den Indikator ebenfalls.
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Was setzt die Stadt Freiburg in diesem
Bereich um?

Das Forstamt erzeugt im Rahmen der
Waldbewirtschaftung moglichst starkes
und wertvolles Holz fiir die stoffliche Ver-
wertung. Durch die Erzeugung von Holz
fir langlebige Produkte tragt das Forstamt
dazu bei, CO, langfristig zu binden und leis-
tet damit einen Beitrag zum Klimaschutz.
Darlber hinaus ist der Energieinput bei
Holzbaustoffen aufgrund der kurzen Trans-
portwege bei regionaler Vermarktung au-
Rerst gering. Holz aus Pflegebestdnden (ge-
ringe Dimensionen) und Kronenholz wird
als Brennholz vermarktet und substituiert
fossile Energietrager wie Gas, Ol und Kohle.

MaRnahmen zur Zielerreichung sind:

o

Forstliche Betriebsplanung

Weiterfiihrende Informationen

AuRere Einflussfaktoren
Holzmarkt, Hiebsatz, Natirliche EinflUsse,
wie Schadlinge, Durre und Stirme.

Gesetzliche Vorgaben
o Bundes- und Landeswaldgesetz

GR-Beschliisse

o (-13/088: Zuklnftige
Organisationsstrukturen des
stadtischen Forstamtes: Betriebsform,
Steuerung und Verknipfung von
Finanz- und Nachhaltigkeitszielen

o G 11/142:10-jahrige periodische
Betriebsplanung 2011 - 2020 fiir den
Stadtwald Freiburg (Forsteinrichtung)

o G-10/042: Fortschreibung der Freiburger
Waldkonvention

Definition/Beschreibung: Durch die langfristige Bindung von CO, in langlebigen Holz-
produkten wird ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Dies ist insbeson- Bereitstellung/Verkauf von wertvollem
dere dann der Fall, wenn Baustoffe mit hohem Energieinput substituiert werden. Der Stammbholz und Brennholz
tatsachliche Holzeinschlag ist Indikator flir die Holzmenge, die stofflich oder energetisch o Bereitstellung/Verkauf an Selbstwerber
verwertet wurde.

Wo steht die Stadt Freiburg heute?

Die Gesamtnutzung aus dem Stadtwald
ist in den letzten Jahrzehnten im Rahmen
des nachhaltigen Hiebsatzes kontinuierlich
gestiegen.

Einflussfaktoren sind: Holzvorrat und
laufender Zuwachs, Nachfrage, Hiebsatz.
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Stellschrauben und Wechselwirkungen

Nachhaltige Entwicklung erfordert eine
mehrdimensionale Betrachtung. Ihrem
Querschnittscharakter entsprechend, wer-
den die im vorliegenden Bericht betrachte-
ten Nachhaltigkeitsziele in einen Gesamt-
kontext gestellt, um die Komplexitat und
die Wechselwirkungen der Ziele miteinan-
derinVerbindung zu bringen. Das Nachhal-
tigkeitsmanagement hat dazu gemeinsam
mit der verwaltungsinternen Arbeitsgrup-
pe Nachhaltigkeit in einem Workshop be-
reits vor zwei Jahren zentrale Stellschrau-
ben und zahlreiche Wechselwirkungen
identifiziert. Eine grafische Ubersicht dieser
Zusammenhange steht im folgenden zur
Verfligung.

Als eine zentrale Stellschraube wurde
beispielsweise das Nachhaltigkeitsziel 10.5
zum Ausbau und der Verankerung von Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung aus dem
Themenfeld Bildung herausgearbeitet.
Denn: Mit der Schaffung von Handlungs-
kompetenzen im gesamten Lebenslauf
steht der Prozess des lebenslangen Lernens
im Vordergrund. Erfahrungen, Erkenntnis-
se und Wissen ermoglichen Verantwortung
fir das eigene Handeln zu Gbernehmen.
Leitend ist die Frage ,Wie kann Wissen uber
nachhaltige Entwicklung in konkretes Han-
deln umgesetzt werden?*. Die erworbenen
Handlungskompetenzen dienen als Grund-
lage und wichtige Basis fir eine nachhal-
tige Stadtentwicklung und die Erreichung
der Nachhaltigkeitsziele und haben damit
eine essentielle Auswirkung auf alle folgen-
den Ziele. Die Nachhaltigkeitsziele 1.2 und

1] Stellschrauben und Wechselwirkungen

1.4 zum Thema Burgerbeteiligung aus dem
Themenfeld Governance konnen als eine
weitere wesentliche Stellschraube identifi-
ziert werden. Da Burgerbeteiligung bei der
Stadt Freiburg in vielen Themenbereichen
eine bedeutende Relevanz hat und durch
die verschiedenen Fachamter mit metho-
discher Vielfalt und mit Fokus auf unter-
schiedlichste Zielgruppen durchgefihrt
wird, konnen sich durch eine aktive Bur-
gerbeteiligung Resultate in Entscheidungs-
prozessen andern und somit verschiedene
Auswirkung auf die Ziele haben.

Wird an diesen identifizierten Stell-
schrauben gedreht, beeinflusst dies natur-
gemafl das Gesamtgefuge. So kann der
Nachhaltigkeitsprozess mithilfe der ver-
schiedenen Stellschrauben kontinuierlich
justiert und optimiert werden.

Nachhaltigkeitsziele konnen aber auch
in vielfaltigen und komplexen Wechselwir-
kungen zu anderen Zielen stehen oder so-
gar ganzlich gegeneinander spielen. Dem
Nachhaltigkeitsziel 3.1. ,Erhaltung der Bio-
diversitat” stehen beispielsweise die Ziele
6.4. ,Starkung des Radverkehrs“ und 5.5.
,Gutes Angebot attraktiver urbaner und
landschaftlicher Freiraume” entgegen.
Durch den Bau neuer Radwege sowie durch
die Schaffung urbaner Freiraume erfolgen
Eingriffe in die Natur und damit in die Bio-
diversitat und naturnahen Okosysteme.
Gleichzeitig muss berlicksichtigt werden,
dass die Eingriffe in die Natur beim Bau
von Fahrradwegen weit geringer ausfallen
als bei einem sonst nétigen Ausbau fiir den

Individualverkehr. Durch Vermeidung ande-
ren Verkehrs kann dadurch auch ein positi-
ver Beitrag zur Erhaltung der Biodiversitat
geliefert werden und bei der Schaffung at-
traktiver Freiraume in der Stadt konnte eine
schrittweise Reduzierung des Flachenver-
brauchs im AuRenbereich gegen Null (5.1)
die Eingriffe in die Natur moglichst klein
halten.

Die Einhaltung des Nachhaltigkeits-
hiebsatzes, Totholzflaichen im Wald, die
Sanierung von Naturflachen oder auch Re-
naturierungsflachen stellen MaBnahmen
zur Erhaltung von Biodiversitat dar. Eine
Erhéhung des Hiebsatzes fiir die Nutzung
von Holz als Energietrager zur Steigerung
des Anteils erneuerbarer Energien am Ge-
samtverbrauch, 11.4 geht daher immer mit
einem Eingriff in die Lebensraume der Ar-
ten einher.

Ebenso stehen das Nachhaltigkeitsziel
5.1 ,Reduzierung des Flachenverbrauchs
im Aullenbereich gegen Null, Deckung
des Flachenbedarfs fir Wohnen und Ge-
werbe durch maRvolle Innenentwicklung®,
als auch das Nachhaltigkeitsziel 5.5 ,die
Schaffung attraktiver, urbaner Freiraume
im Stadtgebiet” in verschiedenen Wechsel-
wirkungen zu anderen Zielen: Durch eine
Verdichtung des stadtischen Raumes mit
einem attraktiven Angebot alternativer
Transportmoglichkeiten, 6.2 und 6.4 kann
eine Reduzierung des motorisierten Indivi-
dualverkehrs erfolgen und die Bevdlkerung
vor gesundheitsbelasteten Einwirkungen,
insbesondere Larm und Schadstoffen ge-

ca Definition: Stellschrauben
beeinflussen Einflussvariablen im System,
wahrend sie selbst von diesen weniger
stark beeinflusst werden. Ihnen wird also
Relevanz als mogliche Schalthebel im
System zugeschrieben.

ca Definition: Wechselwirkungen
dagegen beeinflussen andere Ziele,
werden aber auch ihrerseits von diesen
beeinflusst. Sie konnen daher Prozesse
beschleunigen, bergen aber auch die
Gefahr komplexer unvorhergesehener
Auswirkungen.



schitzt werden, 7.3. Allerdings kann eine
Verdichtung auch zu einer Veranderung
des stadtischen Mikroklimas fihren und
gesundheitliche Beeintrachtigungen zur
Folge haben, wie auch zu mehr Larmbelas-
tung fuhren.

Durch die Schaffung eines attraktiven
Freiraums im Stadtgebiet mit griinen Park-
flachen, Spiel- und Bolzplatzen, Wald-, Spa-
zier- und Joggingwegen, Hitten und Grill-
platzen, die vor allem auch kostenfrei zur
Verfligung stehen, 5.5, werden die Teilhabe
am gesellschaftlichen Zusammenleben er-
hoht und fiir die Bevdlkerung zugangliche
Begegnungsmoglichkeiten geschaffen, 9.4.

Das Nachhaltigkeitsziel zum Ausbaus
und der Verankerung von Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung, 10.5 ist zum einen als
Stellschraube identifiziert, es steht jedoch
auch in Wechselwirkungen zu anderen Zie-
len:

Durch die Vermittlung von Wissen uber
nachhaltiges Handeln werden Fahigkeiten
erworben, die dazu fiihren konnen indivi-
duelle Entscheidungen verantwortungsbe-
wusst in allen Bereichen der Gesellschaft
zu treffen. Das individuelle Verhalten be-
einflusst somit die Zielerreichung in vielen
Bereichen, Nachhaltigkeitsziele: 31, 6.2, 7.3,
9.1,11.4. Diese sind umgekehrt aber oft auch
Voraussetzungen fir eine effektive Bildung
fur nachhaltige Entwicklung. Vorhandene
Okosysteme dienen als Exkursionsziele und
ein gut ausgebauter OPNV regt dazu an,
das eigene Mobilitatsverhalten zu tiberden-

ken. Da manche Angebote von Bildung fur
nachhaltige Entwicklung kostenpflichtig
sind, haben jedoch nicht alle Menschen die
gleichen Zugangsmoglichkeiten zu diesen
Angeboten, 9.4.

Allein diese Beispiele zeigen: Die Wech-
selwirkungen zwischen den 6kologischen,
o6konomischen und sozialen Aspekten ma-
chen nachhaltige Entwicklung komplex.
Zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele
muss deshalb bei Wechselwirkungen zwi-
schen den verschiedenen Zielen sorgfaltig
abgewogen und eine Balance im Sinne des
Nachhaltigkeitsprozesses gefunden wer-
den.
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Stellschrauben

5. Stadtplanung und Stadtentwicklung
5.1

5.5

6. Verbesserte Mobilitat,
weniger Verkehr

6.2

1. Governance
1.2

6.4

1.4

9. Soziale Gerechtigkeit
9.1

9.4

10. Bildung
10.4

—} Einflussfaktoren: Pfeil stellt Beziehung
zwischen dem Handlungsfeld und den
Nachhaltigkeitszielen dar
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3. Natiirliche Gemeinschaftsgiiter
3.1
3.5

5. Stadtplanung und Stadtentwicklung
5.1

6. Verbesserte Mobilitadt, weniger Verkehr
6.2

O

10. Bildung
10.4

6.4

7. Kommunale gesundheitsférdernde MaBnahmen
73

8. Dynamische und zukunftsbestandige lokale Wirtschaft
-

9. Soziale Gerechtigkeit
A

9.4

11. Klima und Energie
n.4

—} Einflussfaktoren: Pfeil stellt Beziehung
zwischen dem Handlungsfeld den
Nachhaltigkeitszielen dar
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Wechselwirkungen

3. Natiirliche Gemeinschaftsgiiter
3.1

Der Pfeil stellt die Wechselwirkung
zwischen dem Handlungsfeld den
Nachhaltigkeitszielen dar.
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5. Stadtplanung und Stadtentwicklung
5.1

5.5

6. Verbesserte Mobilitdt, weniger Verkehr

(CX)

11. Klima und Energie
n.4




6. Verbesserte Mobilitat, weniger Verkehr
6.4

5. Stadtplanung und Stadtentwicklung
5.1

7. Kommunale gesundheitsférdernde MaBnahmen
73

9. Soziale Gerechtigkeit
9.4

Der Pfeil stellt die Wechselwirkung
zwischen dem Handlungsfeld den
Nachhaltigkeitszielen dar.

1| Stellschrauben und Wechselwirkungen



We C h S e | W i r k u n ge n 3. Natiirliche Gemeinschaftsgiiter

3.5

6. Verbesserte Mobilitadt, weniger Verkehr
6.2

10. Bildung
10.4

7. Kommunale gesundheitsférdernde MaBnahmen
73

9. Soziale Gerechtigkeit
9.4

Der Pfeil stellt die Wechselwirkung
zwischen dem Handlungsfeld den
Nachhaltigkeitszielen dar.

11. Klima und Energie
1n.4

S
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Entwicklungstendenzen

Nachhaltigkeit gestaltet als Leitprinzip
die Politik in der Stadt Freiburg. Dies erfor-
dert eine permanente Auseinandersetzung
mit querschnittlichen Aufgabenstellungen,
Wechselwirkungen und vielseitigen Lo-
sungsansatzen in unterschiedlichen The-
menbereichen. Der Nachhaltigkeitsbericht
ist ein wichtiges Kontroll- und Steuerungs-
instrument, um die Nachhaltigkeit kom-
munaler Entwicklungen zu prifen. Die im
vorliegenden 2. Freiburger Nachhaltigkeits-
bericht exemplarisch dargestellten Projekte
zeigen, dass die Stadt im Zusammenspiel
mit weiteren relevanten Akteuren die
Nachhaltigkeitsziele in den verschiedenen
Themengebieten gezielt und mit Erfolg vor-
antreibt sowie weitere Handlungsoptionen
im Blick behalt.

Im Bereich Governance belegt der Be-
richt eine hohe Beteiligung der Blirgerin-
nen und Blrger an kommunalpolitischen
Entscheidungsprozessen: Aussagekraftiger
Indikator dafir ist die auch im Vergleich
mit anderen Kommunen hohe Zahl sach-
kundiger Blrgerinnen und Blrger in den
Gremien. Daruber hinaus herrscht grof3e
Transparenz bei politischen Entscheidun-
gen: Indikatoren daftlir sind der Umfang an
Informationsmoglichkeiten, etwa das Rats-
informationssystem mit allen 6ffentlichen
Vorlagen und Beschlissen, oder auch die
hohe Zahl 6ffentlicher Tagesordnungspunk-
te bei Sitzungen, vor allem im Gemeinderat.

Dagegen liegt der Frauenanteil im Ge-
meinderat bisher noch im mittleren Be-
reich. Eine Steigerung auf 50 Prozent ist bis

2024 angestrebt, um den Querschnitt der
Geschlechterverteilung in der Stadt auch
in diesem zentralen Gremium abzubilden.

Vor dem Hintergrund der zahlreichen
Wechselwirkungen mit anderen Nach-
haltigkeitszielen stellt der Erhalt der Bio-
diversitat eine Herausforderungen fir die
Stadt dar. Entsprechend groR sind die An-
strengungen und der MaBnahmenkatalog
zum Schutz der Artenvielfalt und der Na-
turraume. Hierzu zahlen eine naturnahe
Waldbewirtschaftung, ein Okomanage-
ment, die Sensibilisierung der Bevolkerung
etc. Gleichzeitig hat Freiburg einen hohen
und wachsenden Flachenbedarf zur Schaf-
fung von Wohnraum. Erwartbar ist, dass
dadurch notwendige AusgleichsmalRnah-
men zunehmend zur Herausforderung
werden. Deshalb hat der Gemeinderat mit
dem ,Kommunalen Handlungsprogramm
Wohnen“eine Grundlage fiir die zuklnftige
wohnungspolitische Ausrichtung Freiburgs
geschaffen. Darin werden Strategien fir
eine quantitative und qualitative Wohn-
raumversorgung unter Berlicksichtigung
okologischer und 6konomischer Wechsel-
wirkungen fir eine zukunftsfahige Stadt
geblindelt.

Vorreiter ist Freiburg im Bereich Mobi-
litat. Das Verkehrsnetz, in den 1970er Jah-
ren konsequent ausgebaut, ist sehr gut
und wird kontinuierlich erweitert. Nun
steht zudem die Starkung des Radverkehrs
im Fokus. Mit 27% Fahrradanteil im Bin-
nenverkehr hat Freiburg schon seit 1999
deutschlandweit einen der hochsten Wer-

te — bis 2020 sollen es durch den Ausbau
von Rad-Vorrang-Routen mehrals 30% sein.
Drei Pilotrouten gibt es bereits. Dort hat die
Entwicklung des Radverkehrs die Erwartun-
gen Ubertroffen: Ziel war eine jahrliche Er-
hohung um 2% auf Basis des Jahres 2014.
Tatsachlich lagen die Werte 2015 und 2016
mit knapp 2% bzw. 6% uber den Planwer-
ten (knapp 2% auf Vorrang-Route Dreisam
wegen Sperrung der Kronenbriicke). Bei der
Zahlstelle an der Wiwilibriicke steigen die
Zahlen seit Jahren noch starker, zwischen
2014 und 2016 um mehr als 16%.

Auch neuen Herausforderungen stellt
sich die Stadt unter dem Gesichtspunkt
der Nachhaltigkeit. Als Beispiel daflr sei
die Aufnahme von Flichtlingen genannt:
Das Thema Migration und Integration mit
Wechselwirkungen mit den Bereichen Bil-
dung, soziale Gerechtigkeit und Stadtpla-
nung hat die Stadtpolitik seit 2015 stark
beeinflusst.

Betrachtet man die Entwicklungsten-
denzen der exemplarisch ausgewahlten
Nachhaltigkeitsziele, ergibt sich ein ein-
drucksvolles Bild einer Stadtpolitik und ei-
ner Stadtentwicklung, die sichimmer mehr
und mit zunehmender Wirksamkeit an den
Kriterien der Nachhaltigkeit orientiert.
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Handlungsoptionen & Ausblick
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Es ist erklartes Ziel des Gemeinderats
und des Blrgermeisteramts, den Nach-
haltigkeitsprozess in der Stadt Freiburg
gemeinsam mit dem Nachhaltigkeitsrat
weiter voranzutreiben. Dazu wird in den
kommenden Jahren unter anderen den
bereits genannten Themenkomplexen
zentrale Bedeutung zukommen, fiir die die
Stadtverwaltung zusammen mit weiteren
relevanten Akteuren bereits Konzepte ent-
wickelt und auf den Weg gebracht hat. Die
im Gesamtkontext dargestellten Einfluss-
variablen von Stellschrauben und Wechsel-
wirkungen zeigen jedoch, dass in verschie-
denen Bereichen noch Handlungsoptionen
bestehen. Im Folgenden seien dafur einige
Beispiel genannt.

Bildung

Nachhaltiges Handeln zu vermitteln,
eroffnet Chancen auf Veranderung. Ent-
sprechende Bildungsangebote fiir alle Biir-
gerinnen und Blrger sind dazu ein wesent-
liches Instrument. 2014 wurden fur Trager
der Bildung fur nachhaltige Entwicklung
weitere Mittel zur Verfuigung gestellt, um
Kommunikations- und Férderinstrumen-
te auszubauen. Im zentralen Themenfeld
Wald- und Umweltpadagogik hat Freiburg
z.B. ein umfangreiches Programm aufge-
legt, um Kinder, Jugendliche und Erwach-
sene zielgruppenorientiert fiir Nachhaltig-
keit zu sensibilisieren. Eine Fortflihrung ist
geplant. Im Sinne des Nachhaltigkeitsziels
des lebenslangen Lernens soll dartiber hin-
aus die Vielfalt an Bildungseinrichtungen
in Freiburg erhalten und gefordert werden.

Partizipation

Nachhaltigkeit kann nur gemeinsam
gelingen. Deshalb ist Burgerbeteiligung fir
die Stadt zentral und nach verbindlichen Re-
geln und Qualitatskriterien wie z.B. Fairness
und Transparenz gestaltet. Die Transparenz
kommunalpolitischer Entscheidungen lasst
sich etwa am Anteil 6ffentlicher Tagesord-
nungspunkte in den Gemeinderatssitzun-
gen messen. In Freiburg liegt er seit 2009
bei Uiber 90%. Ziel fiir das Jahr 2017 ist, die
offentlichen Tagesordnungspunkte auch in
den Ausschusssitzungen zu steigern — an-
gestrebt sind 60% (2015: 32 Prozent). Ein
zentraler Schritt, Kommunalpolitik noch
transparenter zu machen, ist auch der wei-
tere Ausbau des Ratsinformationssystems.

Biodiversitat

Biologische Vielfalt ist die Lebensgrund-
lage fur die heutige und die folgenden Ge-
nerationen. Eine Herausforderung besteht
darin, eine Balance zwischen dem Erhalt der
Biodiversitat und der Erzeugung des nach-
wachsenden Rohstoffs Holzim Stadtwald zu
finden. Naturnahe Waldbewirtschaftung,
ein Okosystemmanagement, ein Alt- und
Totholzkonzept mit systematischer Stillle-
gung von Waldflache sowie ein kontrollier-
terJagdbetrieb wirken bereits ausgleichend.
Um die Wechselwirkungen bestméglich in
Einklang zu bringen, werden eine Entwick-
lung zum Dauerwald angestrebt und das
Alt- und Totholzkonzept fortgefiihrt, aller-
dings ohne neue Flachenstilllegungen.



Stadtentwicklung

Freiburg wachst und kann den weiter
steigenden Wohnbedarf nur noch begrenzt
allein durch Innenentwicklung und Fla-
chenrecycling bereits erschlossener Grund-
stiicke decken. Durch eine stadtebauliche
Entwicklung im AuBenbereich wird dem
Nachhaltigkeitsziel ,Forderung des bedarfs-
gerechten und bezahlbaren Wohnraums*
Rechnung getragen. Um neben der Inan-
spruchnahme neuer Fldchen die Biodiversi-
tat zu erhalten, wurden verschiedene Maf3-
nahmen ergriffen, die fortgefihrt werden
sollen: Dazu zahlt, durch Vermarktungskon-
zepte zur Grundstlcksvergabe und durch
Mehrfachbeauftragung von Flachen mit
verschiedenen AusgleichsmaBnahmen den
Flachenverbrauch zu reduzieren. AufRerdem
wird mit dem Perspektivplan grundsatzlich
die flichensparende Siedlungsentwicklung
durch Innenentwicklung und Nachverdich-
tung vorangetrieben.

Mobilitat

Die Stadt mochte ihren Blrgerinnen
und Birgern stadtvertragliche und um-
weltfreundliche Mobilitat zugleich bieten.
Neben dem 6ffentlichen Nahverkehr ist der
Schlissel dazu der Radverkehr, der konse-
quent ausgebaut werden soll. Der Modal-
Split des Radverkehrs soll bis 2020 auf mehr
als 30% steigen (1999: 27%). Grundlegend
ist der Verkehrsentwicklungsplan VEP 2020.
Inden jeweiligen Handlungsfeldern werden
Konzepte entwickelt und umgesetzt, wie

z.B. das Radkonzept 2020 oder das Stadt-
bahn-Ausbauprogramm. Im Fokus stehen
der Ausbau des Rad-Vorrang-Netzes und die
Fertigstellung mehrerer Stadtbahnlinien bis
2019. Neben der Nahmobilitat sollen fir die
Teilhabe aller Burgerinnen und Buirger auch
barrierefreie Angebote geférdert werden.
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