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Sehr geehrte Damen und Herren,

das Birgermeisteramt legt heute dem Gemeinderat den Entwurf des Doppel-
haushalts fir die Jahre 2011 und 2012 vor. Die Einbringung geschieht dies-
mal um rund fanf Monate spater als beim letzten Doppelhaushalt, der bereits
im Dezember 2008 und damit vor Beginn des Haushaltszeitraums verab-
schiedet war. Ein solch rechtzeitiger Zeitplan war diesmal nicht sinnvoll. Wir
befinden uns im Moment in einer Zeit sich rasch verdndernder Rahmenbedin-
gungen. Das ist besonders mit der Steuerschatzung vom November 2010
deutlich geworden, mit der die Rahmenbedingungen fiir den jetzt anstehen-
den Doppelhaushalt neu gesetzt wurden.

Mit einem neuen Haushalt, meine Damen und Herren, beginnt nicht etwa ein
neues Kapitel der Stadtpolitik und wird auch kein altes Kapitel abgeschlossen,
sondern der Haushalt ist ein Zwischenstand einer kontinuierlichen Entwick-
lung, oder einfach formuliert: eine Wasserstandsmeldung. Klar ist aber auch:
Um den Entwurf des kommenden Doppelhaushalts verstehen und richtig ver-
orten zu kénnen, muss man auch auf den letzten Haushalt und die Haushalte
in den Vorjahren zurtick schauen.

Meine Damen und Herren, wir kommen aus vier Haushaltsjahren, 2007 bis
2010, die die Pradikate glicklich und erfolgreich verdienen. Glicklich, weil
glnstige Umstande mit einer guten Einnahmeentwicklung einerseits und ei-
gene Anstrengungen andererseits uns in die Lage versetzt haben, gut zu wirt-
schaften und Schulden zurlickzuzahlen statt neue Schulden aufzunehmen.
Wir haben dieses zum Teil von auBBen kommende, aber auch selbst erwirt-
schaftete Gluck fur eine Konsolidierung des Haushalts genutzt. Erfolgreich
waren die vier Haushaltsjahre, weil wir in dieser Zeit sehr viele Vorhaben be-
ginnen konnten und viele auch gut abschlieBen konnten. Ich nenne beispiel-
haft fir viele andere die Schulen. Herr Neideck und ich werden noch auf ein-
zelne Projekte im Detail zu sprechen kommen.

Diese Bewertung eines glicklichen und erfolgreichen Jahres gilt auch noch
fir 2010, selbst wenn wir beim Nachtrag im letzten Sommer bereits deutliche
Bremsspuren in Kauf nehmen mussten. Die Einnahmeentwicklung war deut-
lich schlechter als 2007 bis 2009, der geplante weitere Schuldenabbau muss-



te zurtickgestellt, und die Ricklagen weitgehend aufgel6st werden. Dennoch
wurde das Investitionsniveau auf héchstem Stand gehalten.

Meine Damen und Herren, wie kam es zu dieser Haushalts-Entwicklung, und
wie haben wir sie flir eine kontinuierliche Stadtentwicklung nutzen kénnen?
Die Grinde sind mehrfach dargestellt worden, deshalb mdchte ich es bei ei-
ner kurzen und zusammenfassenden Darstellung belassen.

Auf der Einnahmeseite waren es vor allem die groBen Positionen Finanzaus-
gleich und Einkommensteuer, die beginnend mit dem letzten Quartal 2006,
dann mit Macht ab 2007 zu erheblichen Mehreinnahmen geflihrt haben. Sie
haben — allerdings mit zuletzt fallender Tendenz — bis 2010 angehalten. Dies
waren im Wesentlichen Veranderungen von aufBen, die von der Stadt nicht
oder nur sehr bedingt zu beeinflussen waren.

Auf der Ausgabenseite haben wir Einfluss nehmen kénnen und dies auch ge-
tan. Hier kam uns zugute, dass wir ab 2003 kontinuierlich und mit groBem
Engagement fir die Konsolidierung des Haushalts gearbeitet haben, indem
wir den laufenden Aufwand, die ,Eigenkosten” vor allem bei Personal massiv
gesenkt haben, die Verwaltung neu organisiert und effektiver gestaltet haben,
und durch die Fusion von Amtern oder die Ausgliederung von Ausgaben in
acht Haushaltsjahren 2003 — 2010 gut 200 Millionen Euro eingespart haben.
Dies fing langsam an und macht heute ca. 40 Millionen Euro pro Jahr im
.Konzern Stadt“ aus. Das bedeutet: AuBer den eigenen und unmittelbar wirk-
samen Entlastungen unseres Haushalts sind diese Zahlen auch ein Spiegel
dessen, was auf der Ebene der Gesellschaften geleistet worden ist, weil die
dort erreichten Effekte ja ebenfalls relevant sind und sich auf den Haushalt
auswirken. An anderer Stelle werden wir darauf noch einmal zu sprechen
kommen.

Ich erwéhne dies deshalb so ausfihrlich, um die Relationen zwischen ginsti-
gen Einflissen von auBen beim Finanzausgleich und der Einkommensteuer
einerseits, und den Ergebnissen unserer eigenen Anstrengungen andererseits
deutlich zu machen. Beide Faktoren waren entscheidend. Ohne die Verwal-
tungsreform und die Haushaltskonsolidierung aus eigener Kraft hatten die
Mehreinnahmen von auBen nicht ausgereicht, um vier Jahre auf Rekordni-
veau investieren und gleichzeitig Schulden zurlick zahlen zu kdnnen, um
wichtige Projekte der Infrastruktur anzupacken und Versdumnisse aus der



Vergangenheit aufarbeiten zu kénnen. Diese ,Luft nach oben“ haben wir mit
eigenen Anstrengungen erarbeitet.

Meine Damen und Herren, wichtiger als die Frage des ,Was* ist fir mich die
Frage des ,Wie“, also die Frage, wie wir diese gute Entwicklung genutzt ha-
ben. Der Gemeinderat und das Blrgermeisteramt hatten sich damals auf Zie-
le versténdigt und diese Ziele zum MaBstab der Stadtpolitik gemacht:

An erster Stelle stand das Ziel einer nachhaltigen Konsolidierung des Haus-
halts, mit der Betonung auf Nachhaltigkeit. Wir haben die Gunst der guten
Jahre dazu genutzt, neben den notwendigen Investitionen in die Infrastruktur
Schulden zurlickzuzahlen, und dies in einem AusmaB, das in der jingeren
Geschichte der Stadt einmalig ist. In den Jahren 2007 bis 2009 sind rund 51,5
Millionen Euro an alten Krediten zurtick gezahlt worden.

Wir bewegen uns heute mit einem aktuellen Stand von rund 284 Millionen
Euro knapp unter dem Verschuldungsniveau des Jahres 1993, also bevor die
damals neuen Lander 1995 in den Landerfinanzausgleich einbezogen wur-
den, was damals fir die alten Bundeslander und ihnre Kommunen enorme Be-
lastungen bedeutete.

Zu diesen vereinbarten Zielen von Gemeinderat und Verwaltung gehorte
auch, die Gunst der guten Jahre fiur Investitionen in die Infrastruktur zu nut-
zen. 2009 lagen die Investitionen bei 67 Millionen Euro, und 2010 bei rund 81
Millionen Euro einschlieBlich der Mittel des Konjunkturpakets; der urspringli-
che Haushaltsansatz belief sich sogar noch auf 90 Millionen Euro. Diese Mit-
tel sind vor allem in Schulen und Kindergarten, in StraBen und Bricken, in
Kultureinrichtungen, in die Férderung des Wohnungsbaus, in Klimaschutzpro-
jekte und in viele weitere EinzelmaBnahmen geflossen. Dies sind Investitio-
nen gewesen, die stadtisches Vermdgen im Wert gesichert und vergrdBert
haben. Wir haben das Konjunkturpaket, in der Summe rund 19 Millionen Euro,
bis zum letzten Cent fur sinnvolle Vorhaben in den Bereichen Bildung und
Kultur ausschopfen kénnen. Insoweit hat das Konjunkturpaket seinem Namen
alle Ehre gemacht: Zusammen mit unseren eigenen Projekten war der letzte
Doppelhaushalt tatsachlich ein stadtisches Konjunkturprogramm fir die lokale
und regionale Bauwirtschaft.



Meine Damen und Herren, wir haben uns von der Gunst der guten Haushalts-
jahre aber nicht verflihren lassen. Sondern wir sind diszipliniert geblieben,
haben am Ziel der Haushaltskonsolidierung und des sparsamen Umgangs mit
unseren Ressourcen festgehalten. Wir haben auch Kurs gehalten, was die
inhaltlichen Schwerpunkte unserer Stadtpolitik angeht. Es sind im Wesentli-
chen funf wichtige Themen, auf die wir uns konzentriert haben und weiter
konzentrieren werden:

Die weitere Konsolidierung unseres Haushalts, wie bereits erwahnt,
durch die Weiterfihrung der Verwaltungsreform, und durch das lang-
fristige Ziel von Kostenreduzierung im eigenen Haushalt und bei den
Beteiligungen, und vor allem durch die weitere Rickflihrung der stadti-
schen Schulden.

Das Thema Bildung, von der frihkindlichen Bildung im Vorschulalter
bis zum Prinzip des ,Lebenslangen Lernens®. Das heiBt konkret: Gute
Schulen, Kindergéarten, Betreuungseinrichtungen, aber auch die Ande-
rung der Strukturen innerhalb der Bildungslandschaft. In diesem Hause
herrscht groBe Einigkeit, dass eine weitere Steigerung der Ausgaben
fOr Bildung der Schlissel zu gesellschaftlicher Integration und zu mehr
Chancengerechtigkeit ist.

Die bauliche Entwicklung der Stadt, und hier vor allem der Wohnungs-
bau, indem wir durch Bebauungsplane Baurechte flir neue Wohnungen
schaffen, und indem die Freiburger Stadtbau ihr Neubau- und Sanie-
rungsprogramm weiterfihrt. Wohnen muss fur die Menschen bezahlbar
bleiben. Dieses Ziel erreichen wir, indem wir durch Baurechte und An-
reize fur Bauherren einen in Angebot und Nachfrage ausgeglichenen
Wohnungsmarkt schaffen.

Der groBe Sektor der 6kologisch nachhaltigen Stadtentwicklung, mit
dem Schwerpunkt Klimaschutz. Wir haben daftir mit den Klimaschutz-
beschlissen von 2007 und 2008 einen Rahmen geschaffen, der mit
Leben erflllt wird. Dazu sind viele konkrete MaBnahmen umgesetzt;
ich erwahne hier beispielhaft den Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs
oder die Einflihrung des Passivhausstandards. An das bereits Geleiste-
te qgilt es erfolgreich anzuknUpfen.



- Und es ist schlieBlich das weite Feld der Kultur mit den stadtischen
Einrichtungen und den vielen privaten Gruppen und Initiativen, die in
ihrer Summe die Vielfalt und Buntheit der urbanen Kultur ausmachen.
Ich nenne als herausragendes Beispiel die Sanierung des Augustiner-
museums, aber auch den Bau des Kunstdepots, oder die Sanierung
des E-Werks.

Meine Damen und Herren, richten wir an dieser Stelle den Blick auf die The-
men, die nicht unmittelbar aus dem Haushalt ablesbar sind. Wie entwickeln
sich Wirtschaft und Arbeitsmarkt? Wo stehen wir in der Umsetzung der vor-
genannten politischen Schwerpunkte, vor allem in den beiden Feldern bauli-
che Stadtentwicklung/Wohnungsbau, Klimaschutz und Bildung? Sie gehdéren
in die Rickschau auf die Vorjahre, weil sie unmittelbare Auswirkungen auf die
Stadtfinanzen haben, und weil Stadtpolitik den Rahmen fir diese Entwicklun-
gen setzt.

Deshalb an dieser Stelle einige Worte zur Lage der Wirtschaft. Das Jahr 2010
hat mit einem Beschaftigungsrekord abgeschlossen. Zum ersten Mal ist die
Zahl von 103.000 sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten Uberschritten
worden, mit einem Zuwachs von 2,4 Prozent — oder fast 2.400 Personen —
gegenlber dem Vorjahr. Wenn wir die Beamten, Freiberufler, Selbststandigen
und mitarbeitenden Familienangehérigen hinzu rechnen, die in Freiburg einen
groBen Anteil ausmachen, dann diirfte die Gesamtzahl der Beschéftigten in-
zwischen die Marke von 150.000 Uberschritten haben. Beim Zuwachs an Be-
schaftigten liegt Freiburg einmal mehr im Vergleich der Stadtkreise an der
Spitze mit einem Plus von 26,1 Prozent oder 21.400 Arbeitsplatzen seit dem
Jahr 1987; hier sei nur erwdhnt, dass der Industriestandort Stuttgart im glei-
chen Zeitraum genau so viele Arbeitsplatze verloren wie Freiburg gewonnen
hat.

Anlage 1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
1987 — 2010

Dies spiegelt sich auch in der Arbeitsmarktstatistik wieder. Mit einem Durch-
schnitt von 6,4 Prozent im Stadtkreis Freiburg, mit weiterhin fallender Ten-
denz, haben wir die seit vielen Jahren niedrigste Arbeitslosenquote erreicht.



Anlage 2: Arbeitslosenquote Region Freiburg und Léndervergleich
Dezember 2010

Meine Damen und Herren, wichtiger als die nackten Zahlen ist der Blick dar-
auf, in welchen Branchen der Wirtschaftsstandort Freiburg zugelegt hat. Un-
sere Wachstumsmotoren heiBen Bildung, Forschung und Entwicklung, Ge-
sundheit und Sozialwesen sowie Umweltwirtschaft. Das sind Branchen mit
Uberdurchschnittlichen Zuwachsraten und guten Zukunftsaussichten. Ich nen-
ne hier nur eine Zahl: Die flnf Freiburger Fraunhofer-Institute beschaftigen
inzwischen rund 2000 Menschen und sind damit einer der gréBten Arbeitge-
ber nach der Uni, den Kliniken und der Stadt. Deshalb ist der langfristige wirt-
schaftspolitische Kurs richtig, und wir werden dafur arbeiten.

Anlage 3: Beschiiftigte 1987 — 2010 in den Stadtkreisen und Land

Ich erwahne als zweites Beispiel die bauliche Entwicklung mit Wohnungsbau
und hier vor allem die Rolle der Freiburger Stadtbau. Meine Damen und Her-
ren, Ende 2010 haben Herr Schréder-Klings und ich als Schlussbilanz des
Referats Stadtentwicklung und Bauen und mit der Einrichtung des neuen
Baudezernats eine Ubersicht vorgelegt, was in den letzten vier Jahren durch
neue Bauflachen und die Schaffung von Baurechten geschaffen worden ist.
Ich will nur wenige Eckpunkte nennen:

- In vier Jahren wurden 78 Bebauungsplane als Satzung verabschiedet,
und 50 weitere sind noch im Verfahren — fast ausnahmslos Ubrigens
Plane, mit denen Baurechte fir neue Wohnungen generiert worden
sind oder noch geschaffen werden.

- Es sind Baurechte fur rund 3000 Wohnungen geschaffen worden, von
denen die meisten inzwischen auch gebaut oder im Bau sind.

- Noch nie in ihrer jingeren Geschichte investiert die Freiburger Stadt-
bau so viel in den Wohnungsbau, und auch noch nie in die Sanierung
ihrer Altbestande. 2011 und 2012 stehen im Stadtbauverbund ein-
schlieBlich FKB insgesamt rund 110 Millionen Euro im Wirtschaftsplan
bzw. in der Finanzplanung. Die Stadtbau kann das, weil die Stadt die
Gesellschaft durch Aufstockung des Eigenkapitals in den vergangenen
Jahren gestéarkt hat. Es ist nicht so, wie gelegentlich behauptet, dass



die Stadt ihren Haushalt mit den Gewinnen der FSB saniert. Jeder
Cent bleibt in der Stadtbau. Anders kdnnte die Gesellschaft dieses
Neubau- und Sanierungsprogramm gar nicht stemmen.

- Zu diesen Fakten gehort auch eine Statistik der Durchschnittsmieten in
Deutschland, berechnet nach den Mietspiegeln. Dort liegt Freiburg kei-
neswegs an der Spitze, sondern auf Rang 20, mit einem Mietniveau
von 15 Prozent Uber dem Bundesdurchschnitt, hinter Minchen und
Stuttgart (was niemanden verwundert), aber auch hinter KéIn, Dissel-
dorf, Hamburg, Frankfurt und Heidelberg. Der letzte Mietspiegel hat ei-
ne Mietpreissteigerung von 2,1 Prozent in zwei Jahren festgestellt, das
ist deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.

Meine Damen und Herren, das sind Belege dafir, dass die politischen Wei-
chenstellungen dieses Gemeinderats und des Aufsichtsrats der Stadtbau grei-
fen. Jede neue Wohnung entlastet den Markt und dammt die Mietsteigerun-
gen. Deshalb ist es richtig, dass die Stadtbau investiert und dazu auch in die
Lage versetzt wird. Nur so kann sie ihrem sozialen Auftrag gerecht werden,
Wohnungen fir Menschen mit kleinem Geldbeutel zur Verfligung zu stellen,
mit Mieten deutlich unter dem Niveau anderer Wohnungsbauunternehmen.

Deshalb ist es auch richtig, dass wir Wohnungsbauflachen ausweisen und
Baurechte schaffen. Freiburg ist eine wachsende Stadt und wird es noch eini-
ge Jahre bleiben. Der Bedarf an Wohnraum wird weiter anhalten, auch wenn
das Bevdlkerungswachstum stagniert. Daflr missen wir Vorsorge treffen. Wir
brauchen Projekte wie Gutleutmatten und viele andere, die Neubauprogram-
me der Stadtbau und der privaten Wohnungsbautrager.

Damit kénnen wir daran anschlieBen, was mit den beiden Stadtteilprojekten
Rieselfeld und Vauban erfolgreich begonnen worden war und zu einem heute
weitgehend ausgeglichenen Wohnungsmarkt gefihrt hat.

Ich greife hier bewusst den Begriff Nachhaltigkeit auf. In Wohnungen investie-
ren und den Menschen ein Dach tber dem Kopf geben, das sie auch bezah-
len kdnnen — das ist nachhaltige Stadtentwicklung. Sie ist auch deshalb nach-
haltig, weil wir heute dank energetischer Standards und/oder erneuerbaren
Energien und flachensparendem Bauen mit unseren Ressourcen sorgsamer
umgehen als es friher Ublich war. Mitte Marz wird das Haus Bugginger Stra-




Be 50 eroffnet. Es ist in Deutschland das erste Hochhaus aus den 1960er
Jahren, das nach Passivhausstandard saniert wurde.

Ab diesem Jahr gilt der Passivhausstandard bei solchen Neubauprojekten,
auf die wir Uber stadtebauliche Vertrdge oder Grundstiicksvergaben selbst
Einfluss nehmen kdnnen. Wir wenden diesen Standard bereits jetzt im Sinne
eines guten Vorbilds bei unseren eigenen und FSB-Neubauvorhaben und Sa-
nierungen an. Meine Damen und Herren, dies hat dazu gefihrt, dass wir das
Reduktionsziel von 40 Prozent weniger CO2 bis zum Jahr 2030 in unserem
eigenen Gebaudebestand inzwischen erreicht haben.

Und schlieBlich gehdrt hierher die Feststellung, dass wir trotz der schwierigen
Haushaltslage in einem wichtigen Sektor Kurs halten, namlich beim Pro-
gramm ,Warmeschutz im Altbau®. Es kann durch Umschichten auf dem bishe-
rigen Niveau gehalten werden. Die Erfahrung zeigt, dass ein Euro Férderung
7 Euro an privaten Investitionen auslésen. Warmedammung im Altbau und
effektive Standards fir Neubauten setzen bei den gréBten CO2-Emittenten
an, und bringen den groBten Effekt flir den Klimaschutz.

Ich erwéhne als viertes Beispiel im Ruckblick die inhaltlichen und strukturellen
Veranderungen in unserer Schul- und Bildungslandschaft. Sie sind gewisser-
maBen die Software neben der Hardware, namlich den baulichen Investitio-
nen in Schule und Bildung. Der 2. Bildungsbericht dokumentiert, welche Fort-
schritte in den letzten zwei Jahren erreicht worden sind. Das ist das Ergebnis
einer Stadtpolitik, die Bildung als Schlissel zu mehr Chancengerechtigkeit
versteht. Ein Beispiel: Der Anteil auslandischer Jugendlicher, die den Haupt-
schulabschluss nicht schaffen, hat sich in zwei Jahren halbiert. Wir sprechen
hier Gber Lebenschancen junger Menschen, die im Vergleich zu anderen be-
nachteiligt sind. Alle Pisa-Studien und alle Fachleute mahnen an, dass Bil-
dung eine Schlisselqualifikation fir Integration ist. Deshalb war es richtig,
gezielt in die Sprachférderung, in Schulsozialarbeit oder in begleitende For-
derprogramme an der Schnittstelle zwischen schulischer und betrieblicher
Ausbildung zu investieren. Diese Programme zeigen jetzt Wirkung.
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Entwurf des Doppelhaushalts 2011 und 2012

Meine Damen und Herren, wenn ich an dieser Stelle eine Zwischenbilanz un-
ter 2010 und die Vorjahre ziehe, so ist dies grundsatzlich eine gute Ausgangs-
lage fur die néachsten zwei Jahre. Der Entwurf des Doppelhaushalts
2011/2012 steht, bei allen Schwierigkeiten als Folge der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise der Jahre 2008/2009 in der Kontinuitat dieser dargestellten guten
und erfolgreichen Jahre.

Aber der vorliegende Haushaltsentwurf macht eben auch deutlich, dass sich
die Rahmenbedingungen, zumindest fir die nédchsten zwei Jahre, massiv ge-
andert haben. Darauf reagiert das Zahlenwerk, das wir Ihnen heute vorlegen.
Wir verzeichnen durch Einflisse von auBen Rickgange bei den wichtigsten
Einnahmepositionen des Finanzausgleichs, womit unsere Handlungsspiel-
raume deutlich kleiner werden. Nach heutigem Stand wird nicht nur die Min-
destzufihrung nicht erreicht, sondern wir werden so genannte Ersatzde-
ckungsmittel einsetzen, um den Verwaltungshaushalt auszugleichen.

Wir werden bei den Investitionen strecken und schieben, um die kommenden
zwei Jahre zu Uberbrlcken. Zusatzlich wollen wir uns verpflichten, im Verwal-
tungshaushalt eine globale Minderausgabe von jahrlich 6 Millionen Euro zu
erwirtschaften.

All diesen Veranderungen zum Trotz legen wir lhnen mit dem Entwurf heute
ein tragfahiges Gerlst flr die Stadtfinanzen der kommenden Jahre vor. Fr
uns ist entscheidend, dass wir damit politisch handlungsféahig bleiben. Nach
den Gesprachen, die wir im Vorfeld mit dem Regierungsprasidenten gefuhrt
haben, ist dieser Haushaltsentwurf auch genehmigungsfahig, sofern wir bis
zum Satzungsbeschluss im Mai in diesem Rahmen bleiben.

Entwicklung des Doppelhaushalts: Ursachen

Meine Damen und Herren, ehe wir zu einzelnen Festlegungen des Doppel-
haushalts kommen, lassen Sie mich Uber die Grinde sprechen, die zu den
jetzt vorliegenden Zahlen geflihrt haben. Herr Neideck wird noch im Einzelnen

auf die Eckwerte eingehen.

Anlage 4: Eckwerte Doppelhaushalt 2011 /2012
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Vor der Klammer steht eine wichtige Feststellung. Die jetzige Lage ist allein
durch Einfliisse von auB3en verursacht, und wenn man die Systematik des Fi-
nanzausgleichs kennt, ist sie auch keine Uberraschung. Wer die Finanzbe-
richte der letzten 15 Monate aufmerksam verfolgt hat, hat frihzeitig erkennen
kénnen, was in diesem Doppelhaushalt auf uns zukommt. Der Rickgang der
Einnahmen hat uns also keineswegs aus heiterem Himmel getroffen.

Wir erfahren in diesem und im kommenden Jahr in unserem Haushalt die
Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise der Jahre 2008 und vor allem
des Hauptkrisenjahres 2009. Obwohl wir in Deutschland im letzten Jahr das
hdchste Wirtschaftswachstum seit der Wiedervereinigung hatten, wird es vor-
aussichtlich bis mindestens zum Doppelhaushalt 2013/2014 dauern, ehe wie-
der das Niveau der Steuereinnahmen von 2008 erreicht wird. In der vor drei
Jahren beschlossenen mittelfristigen Finanzplanung, die vor Ausbruch der
Finanzkrise aufgestellt wurde, gingen wir aber noch nicht von Einbriichen,
sondern von deutlichen Steigerungen aus. Das Delta zwischen damaliger Er-
wartung und heutiger Realitat ist das Problem, das wir |6sen missen.

Die Krise der Wirtschaft scheint Gberwunden; fir die 6ffentlichen Haushalte
von Bund, Landern und Kommunen war diese schwerste Krise der Nach-
kriegszeit aber mit massiven Einbriichen bei den Steuereinnahmen und e-
normen Zusatzausgaben durch die verschiedenen RettungsmaBnahmen ge-
kennzeichnet.

Der Offentlichkeit ist es schwer zu vermitteln, dass in dem Moment, als die
Krise Uberwunden scheint, bei uns in den Kommunen die finanziellen Proble-
me gerade erst richtig anfangen. Wenn man heute die Nachrichten anschaut
und die Erfolgsmeldungen Uber steigende Steuereinnahmen und rlcklaufige
Arbeitslosigkeit liest, dann kdnnte man meinen, es sei inzwischen alles wieder
in Ordnung — oder, je nach persdnlicher Betroffenheit: Eigentlich ist gar nichts
passiert.

Aber dem ist nicht so. Speziell in Freiburg wirkt sich die Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise aufgrund der Systematik des Finanzausgleichs mit einer zeitlichen
Verzdgerung von rund zwei Jahren, und damit beginnend 2011 aus, weil das
Referenzjahr flr die Berechnung der so genannten Schlliisselzahl das vorletz-
te Jahr, also das Hauptkrisenjahr 2009 ist. Diese Schllsselzahl errechnet sich
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aus allen Steuereinnahmen und der Einwohnerzahl als SteuerungsgréBe und
daraus ermittelt sich die H6he der Zuweisungen im Finanzausgleich. Die hohe
Steuerkraft im Land wéahrend der letzten guten Jahre bis 2008 fuhrt nun fur
Freiburg dazu, dass die Zuweisungen aus dem Finanzausgleich, auf die wir in
Freiburg als steuerkraftschwache Stadt mehr als andere angewiesen sind, bei
uns nun weit starker zurtick gehen als anderswo. Als steuerschwache Stadt
trifft uns die Systematik nun doppelt. Zum einen gibt es auf Landesebene ins-
gesamt eine deutlich geringere Summe zu verteilen. Zum anderen fihrt die
Tatsache, dass wir in Freiburg von der Krise kaum berlihrt wurden und auch
unsere Gewerbesteuereinnahmen stabil blieben, im Finanzausgleich zu un-
terdurchschnittlich niedrigen Zuweisungen. Dieser Effekt trifft neben Freiburg
z.B. auch die Stadt Heidelberg, die ebenfalls keine Einbriiche in der Gewer-
besteuer zu verkraften hatte.

Wenn wir die Parallelen dieses zeitlichen Versatzes von zwei Jahren zwi-
schen den Haushalten von Bund und Land auf der einen Seite und unserem
Freiburger Haushalt auf der anderen Seite ansehen, dann ist daraus aber die
berechtigte Erwartung abzuleiten, dass die Ausfélle bei FAG-Zuweisungen
und Einkommensteuer zeitlich begrenzt sein werden. Wir gehen deshalb da-
von aus, dass ab 2013, vorausgesetzt die Konjunkturentwicklung bleibt glins-
tig, mit steigenden Steuereinnahmen bei uns zu rechnen ist. Im Dezember hat
der Bundesfinanzminister fir 2011 ein Steuerplus von rund 2,5 Prozent im
Bundeshaushalt prognostiziert. Der Bundeswirtschaftsminister hat am 19. Ja-
nuar ein Wirtschaftswachstum von 2,4 Prozent prophezeit. Dieses Wachstum
wird sich, wenn es denn tatsachlich auch eintritt, unmittelbar im Bundeshaus-
halt durch steigende Steuereinnahmen niederschlagen. Wir hoffen, dann in
zwei Jahren in unserem Haushalt davon zu profitieren. Mit anderen Worten
spricht alles daflir, dass die jetzige Situation voriibergehend und deshalb auch
beherrschbar ist.

Jeder Doppelhaushalt baut auf dem vorangegangenen auf, daher werden wir
in der mittelfristigen Finanzplanung — wie auch in diesem Doppelhaushalt - die
eingeplanten Verpflichtungsermachtigungen absichern, damit wir in zwei Jah-
ren viele Dinge kraftvoll weiter fihren kdnnen, die wir jetzt strecken und
schieben missen.

Anlagen 5 und 6: Entwicklung der Eckwerte des Haushalts und wichtiger
Steuern und des Finanzausgleichs
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Die beiden Einnahmepositionen Finanzausgleich und der kommunale Anteil
an der Einkommensteuer, die uns diesmal besonders belasten, sind nicht von
der Stadt zu beeinflussen, sondern sie werden ,von auBen“ festgesetzt. Wir
missen uns darauf einstellen. Die dritte wichtige Position ist die Gewerbe-
steuer, auf die wir per Hebesatz in Grenzen selbst Einfluss nehmen kénnen.
Sie ist in Freiburg trotz Krise stabil geblieben, und wir gehen davon aus, dass
sie auch in Zukunft stabil bleiben wird. Das unterscheidet Freiburg von vielen
anderen Stadten, in denen die Gewerbesteuer 2009 zum Teil massiv weg-
gebrochen ist.

Anlage 7: Entwicklung der Gewerbesteuer

Fairerweise muss man jedoch hinzu fligen, dass Freiburg trotz einer Steige-
rung der Gewerbesteuer um 72 Prozent in den letzten 12 Jahren (67 Millionen
Euro in 1998) - ein vergleichsweise niedriges Gewerbesteueraufkommen auf-
weist. Gleichwohl sind 115 Millionen Euro ein wichtiger Posten auf der Ein-
nahmeseite.

Deswegen gehért hierher die Feststellung, dass der Entwurf des Doppelhaus-
halts keine Erh6hung des Hebesatzes fir die Gewerbesteuer vorschlagt. Wir
halten dies fir das falsche Signal in einer Situation, in der die Konjunktur wie-
der Tritt fasst. Dies gilt auch fur die Grundsteuer als zweite wichtige eigene
Steuer. Die Anhebung vor vier Jahren war mit der politischen Verpflichtung
verbunden, die Mehreinnahmen wieder in die Schulsanierung zu investieren.
Diese Verpflichtung haben wir Jahr fir Jahr eingelést, aber wir sind bei die-
sem Programm noch langst nicht am Ziel.

Anlagen 8 und 9: Schliisselzuweisungen und Einkommensteueranteil

Meine Damen und Herren, alle Ubrigen wichtigen Haushaltspositionen auf der
Einnahmeseite bleiben im erwarteten Trend. Das bedeutet: Wir sind von einer
Haushaltslage wie 2005 und 2006 mit strukturellem Defizit, mit drohender
Nichtgenehmigung durch die Aufsichtsbehérde und damit drohender politi-
scher Handlungsunféahigkeit weit entfernt. Als Oberblrgermeister méchte ich
auch nie wieder in einer solchen Lage sein.
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Meine Damen und Herren, diese auBBeren Bedingungen und insbesondere die
Vorgaben des Landes, wie ich eingangs dargestellt habe, haben fir das Biir-
germeisteramt den Rahmen bei der Aufstellung des Entwurfs gesetzt. Wir ha-
ben im Dezember mit dem Finanzbericht die Ergebnisse der Steuerschatzung
vom November 2010 vorgestellt, die dann Uber die Orientierungswerte vom
10. November 2010 mit den Vorgaben flir den Finanzausgleich auf die Stadte
und Gemeinden konkretisiert wurden. Ich méchte im Vorgriff auf die detaillier-
te Darstellung durch Herrn Neideck die wichtigsten Punkte nennen und erlau-
tern.

- Der Entwurf des Doppelhaushalts kann seine laufenden Ausgaben im
Verwaltungshaushalt und seine Investitionen im Vermégenshaushalt
nicht durch die zu erwartenden Einnahmen ausgleichen.

- Der Entwurf erreicht nicht die Mindestzuflihrung vom Verwaltungs- zum
Vermdégenshaushalt, also den Betrag, der jahrlich an regularer Tilgung
aufgewandt werden muss. Er betragt in beiden Haushaltsjahren jeweils
rund 10 Millionen Euro.

- Wir werden deshalb in beiden Jahren sogenannte Ersatzdeckungsmit-
tel — zum Beispiel Mittel der Riicklage oder Erlése aus Grundstlicks-
verkaufen - in H6he von jeweils rund 20 Millionen Euro zum Ausgleich
des Verwaltungshaushalts einsetzen.

- Weil wir daneben auch Investitionen weiterfiihren werden, flhrt dies
unterm Strich zum Vorschlag einer Nettokreditaufnahme von knapp 15
Millionen Euro 2011, und knapp 25 Millionen Euro 2012.

In der Summe sind dies 40 Millionen Euro neuer Schulden, die in beiden
Haushaltsjahren aufgenommen werden sollen. Diesen neuen Krediten stehen
allerdings Investitionen in unsere Substanz, also eine Steigerung des Vermo-
gens, entgegen. Auf der anderen Seite mlissen wir aber auch feststellen,
dass wir von der Substanz leben, wenn wir unsere Ricklagen als Ersatzde-
ckungsmittel aufbrauchen.

Anlagen 10 und 11: Entwicklung der freien Riicklage und des
Schuldenstandes
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Wenn wir die Entwicklung des Schuldenstands betrachten, dann wird deutlich,
dass wir — leider — bis zum Ende des Jahres 2012 bei einer Gesamtverschul-
dung von rund 324 Millionen Euro sein werden — aber auch deutlich unter
dem Hdéchststand von fast 336 Millionen Euro des Jahres 2006 bleiben.

Ich erinnere daran, dass wir noch im Herbst 2010 bei der ersten Ubersicht von
ungunstigeren Zahlen ausgehen mussten. Die damals anzunehmenden Eck-
daten und die Anmeldungen der Amter hatten zu einer Gesamtbelastung von
zusammen Uber 100 Millionen Euro gefuhrt. Es ist in vielen Gesprachen ge-
lungen, die Neuverschuldung gegentber der ersten Berechnung auf weniger
als die Halfte zuriick zu fahren. Wir haben dazu vor allem im Vermdgens-
haushalt jedes — ich betone: jedes! — Investitionsvorhaben darauf Uberprift,
ob und wie weit eine zeitliche Streckung oder Verschiebung méglich und ver-
tretbar ist. Dabei galt auch als Richtschnur, dass es keine stillgelegten Bau-
stellen geben darf und begonnene MaBnahmen weitergefihrt und abge-
schlossen werden.

Dies bedeutet konkret: Wir standen im Bilrgermeisteramt vor folgender Ent-
scheidung:

- entweder eine Vollbremsung im Vermdgenshaushalt, alle Investitions-
ausgaben abrupt stoppen und auf nahezu Null fahren, um damit die
Ho6he der Nettokreditaufnahme niedriger zu halten als jetzt vorgesehen.

- Oder aber gewissermaBen zwei Gange zurlick zu schalten, das Tempo
zu drosseln. Also die Investitionen zwar drastisch zurlck-, aber begon-
nene MaBnahmen trotzdem zu Ende zu bringen, und bei noch nicht
begonnenen Projekten zu strecken und zu schieben.

Anlage 12 — 14: Wichtige Investitionen (Ubersicht, Schulen und Stadt-
bahnen)

Wir haben uns fir den zweiten Weg entschieden, weil nur er Sinn macht. Eine
abrupte Vollbremsung bei den Investitionen wére das denkbar falsche Signal
fir die Konjunktur und hatte zu Baustellen-Stilllegungen geflihrt. Das ware
auch politisch und gesamtwirtschaftlich nach dem Einsatz eines Konjunktur-
pakets mit 19 Millionen Euro in Freiburg noch in den Jahren 2009 und 2010
nicht vertretbar gewesen. Daher macht es Sinn, wenn auch langsam, in Fahrt
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zu bleiben und dann wieder zu beschleunigen, wenn die Sicht frei ist — d.h.,
wenn sich die Verhaltnisse bessern.

Meine Damen und Herren, der Vorschlag zu einer Kreditaufnahme nach vier
Jahren ohne Neuverschuldung ist uns nicht leicht gefallen. Er steht im Wider-
spruch zur politischen Selbstverpflichtung der kontinuierlichen Schuldentil-
gung. Dieses Ziel wird flr zwei Jahre ausgesetzt, aber nicht aufgegeben. All
dies andert natlrlich nichts daran, dass Schulden die teuerste Form der Fi-
nanzierung sind. Deshalb bleibt es unser erklartes Ziel, schon mittelfristig kei-
ne neuen Kredite mehr aufzunehmen, sondern bestehende Schulden zu til-
gen. Das ist eine langfristig richtige und damit auch nachhaltige Haushaltspoli-
tik.

Dieser Weg ist, wie wir finden, auch aus einem anderen Grund zumindest vo-
ribergehend vertretbar. In der vorgeschlagenen Hdhe und in Relation zum
Gesamtvolumen des Haushalts bleibt die Nettoneuverschuldung in einem
maBvollen Rahmen und weit unter dem, was in den 1990er Jahren Ublich war,
wenn man die damaligen jahrlichen Nettokreditaufnahmen und die Gesamt-
verschuldung ins Verhéltnis zu den damals niedrigeren Einwohnerzahlen und
zu dem viel geringeren Haushaltsvolumen setzt.

Meine Damen und Herren, der Vorschlag einer Nettokreditaufnahme von ein-
mal 15 Millionen Euro und einmal 25 Millionen Euro ist keineswegs als ,Muss*
zu verstehen. Sollte sich die Einnahmesituation gegeniber den beschlosse-
nen Zahlen verbessern, dann pladiert das Blrgermeisteramt mit Nachdruck
daftir, dass wir uns auf die 2007 vereinbarten Ziele verstandigen und diese
Mehreinnahmen an erster Stelle daflr einsetzen, die bereits erwahnte Globale
Minderausgabe von 6 Millionen Euro pro Jahr auszugleichen. Darlber hinaus
gehende Mehreinnahmen werden wir im Sinne der 2007 verabredeten Ziele
jeweils zur Halfte zur Schuldentilgung — respektive Reduzierung der Neuver-
schuldung - und fur Investitionen in die Infrastruktur einsetzen. Damit bleiben
die Ziele des ,Masterplans” gtiltig, was die Verwendung von Mehreinnahmen
angeht, und damit wird auch bewusst, dass wir Uber den Tellerrand des be-
schlossenen Haushalts hinaus immer zwei Ziele im Blick haben: Schuldenab-
bau und Investitionen in die Infrastruktur.
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Schwerpunkte des Verwaltungshaushalts:
Personal, Verwaltungsreform und Verwaltungskonzentration

Das Personalbudget ist einer der gréBten Einzelposten auf der Ausgabenseite
des Verwaltungshaushalts. Wir werden in diesem Jahr bei den Personalauf-
wendungen erstmals seit 2004 wieder die Grenze von brutto 150 Millionen
Euro Uberschreiten, mit voraussichtlich knapp 155 Millionen Euro. Brutto be-
deutet einschlieBlich der Erstattung von Personalkosten durch Dritte; netto
werden wir ca. 146 Millionen Euro aufwenden, und 2012 liegt der Aufwand um
rund 1,5 Millionen Euro hdher.

Meine Damen und Herren, es ist im vergangenen Jahr, genau so wie in fast
allen Vorjahren gelungen, den tatsachlichen Personalaufwand im Rech-
nungsergebnis (ca. 135 Millionen Euro) unter dem Haushaltsansatz zu halten.
Ob uns das auch diesmal gelingt, hangt unter anderem von den kommenden
Tarifsteigerungen ab. Wir missen in diesem und im kommenden Jahr mit Ta-
rifsteigerungen von 2 Prozent und mehr rechnen, also héher als in den Vor-
jahren. 2 Prozent sind bei einem Personaletat von rund 150 Millionen Euro
rund 3 Millionen Euro, und in zwei Jahren 6 Millionen Euro an Mehrausgaben.

Es schlagt vor allem aber zu Buche, dass wir in einigen Sektoren personell
aufstocken mussen, weil die Aufgaben und die héheren Anforderungen dies
verlangen. Insgesamt sind dies rund 97 neue Personalstellen. Dagegen ste-
hen 45 Stelleneinsparungen, so dass wir unterm Strich 52 Stellen mehr haben
werden als heute. Ich weise aber gleich darauf hin, dass sie nicht alle in Euro
und Cent im Personalbudget auftauchen, sondern 21 dieser neuen Stellen
sind gewissermaBen ,Leerstellen“ ohne Budget. Wenn sie tatséchlich besetzt
werden, dann finanzieren die Amter sie Giber Einsparungen an anderer Stelle
oder Umschichtungen.

Keineswegs ,Leerstellen®, sondern real sind die neuen rund 30 Personalstel-
len. Sie sind auch bei strikter Sparsamkeit fur einzelne Bereiche, vorrangig in
den Kitas, unverzichtbar, wenn wir keinen Schaden in der sozialen Infrastruk-
tur riskieren wollen.

Meine Damen und Herren, dies darf nicht dartiber hinweg tduschen, dass wir
im Personalhaushalt seit 2003, also Uber zehn Jahre einschlieBlich der Lauf-
zeit dieses Doppelhaushalts, in einem MaBe gespart und konsolidiert haben,
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das in der jingeren Stadtgeschichte beispiellos ist. Eine Graphik des Haupt-
und Personalamts zeigt drei Linien, die 2003 an demselben Punkt beginnen,
aber dann unterschiedlich auseinander laufen:

Wie hat sich tatséchlich der Stellenplan entwickelt, unter Anrechnung
der eingesparten Stellen und der Ausgliederungen, und einschlieBlich
der neugeschaffenen Personalstellen? 2.587 Stellen.

Wo wirden wir heute stehen, wenn es gar keine neuen Stellen gege-
ben hatte, sondern wenn nur eingespart und ausgegliedert worden wa-
re? 2.361 Personalstellen.

Und die interessanteste Linie: Was wére im Stellenplan und im Perso-
nalkostenbudget passiert, wenn wir die Dinge hatten laufen lassen,
nichts geandert, sondern die Zahlen von Jahr zu Jahr weiter fortge-
schrieben hatten?

Anlagen 15 - 17: Entwicklung der Personalkosten und Personalstellen

Meine Damen und Herren, dies hatte dazu geflihrt, dass aus 3.100 Personal-
stellen im Jahr 2003 in zehn Jahren 3.330 Personalstellen geworden waren,
und dass wir dafir heute ein Personalkostenbudget von fast genau 200 Milli-
onen finanzieren missten.

Tatsachlich werden es Ende 2012 genau die erwahnten 2.587 Personalstellen
sein, mit einem Budget von voraussichtlich 147 Millionen Euro netto, oder
brutto einschlieBlich der Personalkostenersatze 156 Millionen Euro.

Diese Differenz von rund 550 Personalstellen und rund 50 Millionen Euro im
Haushalt beruht auf zwei Faktoren:

1.

Die Ausgliederungen in Gesellschaften und Eigenbetriebe. Dies waren
insgesamt 441 Stellen. Ich nenne sie bewusst ,unechte” Einsparungen,
weil sie an anderer Stelle im Konzern Stadt wieder auftauchen, in Ge-
sellschaften und Eigenbetrieben.
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2. ,Echte” Einsparungen von 321 Personalstellen, das heiBt eine echte
Reduzierung des Stellenplans, und eine echte Reduzierung der Perso-
nalkosten.

In der Summe sind dies 762 Stellen. Denen stehen gegentiber brutto 246
,heue“ Stellen, wobei ,brutto“ auch bedeutet, dass wir fir einen Teil dieser
Stellen selbst nichts daftir kénnen. Darunter verbergen sich z.B. die Landes-
Verwaltungsreform mit der Ubernahme von Landesbediensteten zur Stadt,
oder die bei der Grindung der ASF vertraglich zugesicherte Rickkehr von
dortigen Beschéftigten zur Stadt, oder andere Kostenersatze von Dritten, und
auch die bereits erwahnten ,Leerstellen“. Netto, namlich tatsachlich durch die
Bedarfe der Amter neu geschaffene Stellen, sind es 125 zusétzliche Perso-
nalstellen.

Unterm Strich, einschlieBlich der Ausgliederungen, ist unsere Stadtverwaltung
also um rund 520 Personalstellen kleiner geworden, und dies trotz wachsen-
der Einwohnerzahl, trotz wachsender und anspruchsvoller werdenden Aufga-
ben — und dies vor allem ohne eine einzige betriebsbedingte Kiindigung.

Meine Damen und Herren, die nackten Zahlen tduschen darGber hinweg, wie
viel Kleinarbeit jeweils dahinter steckt. Um jede einzelne dieser Stellen ist ge-
rungen und gestritten worden. Ich danke hier vor allem den Personalraten.
Fur sie sind diese Entscheidungen ebenso wenig einfach gewesen wie fur die
Dezernenten und die Amtsleitungen. Hier haben die Projektgruppe Verwal-
tungsreform und das HPA eine enorm wichtige und auf Dauer wirksame Ar-
beit geleistet, weil diese Einsparungen ja immer einher gingen mit organisato-
rischen und strukturellen Veranderungen in der Verwaltung. Diese Verande-
rungen haben sich immer an zwei Zielen orientiert: Weniger Aufwand, und
mehr Effizienz. Diesen Spagat geschafft zu haben, halte ich fir eine groBarti-
ge Leistung, und ich danke allen, die dazu beigetragen haben.

Wir missen uns aber auch bewusst sein, dass Stellenabbau und Umstruktu-
rierungen keine beliebig wiederholbaren Prozesse sein kénnen. Die Ubersich-
ten des Haupt- und Personalamts belegen, dass Personalreduzierungen zu-
nehmend schwieriger und die tatsachlich erreichten Zahlen geringer werden.
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Verwaltungsreform

Meine Damen und Herren, es ist bereits zur Sprache gekommen, dass wir
unsere gute Haushaltslage der letzten vier Jahre nicht nur den Mehreinnah-
men von auBen, sondern in gleichem MaBe auch den eigenen Anstrengungen
zur Haushaltskonsolidierung verdanken. Im Frihjahr 2005 hat die Projeki-
gruppe Verwaltungsreform die Arbeit aufgenommen mit dem Auftrag, gemein-
sam mit dem Haupt- und Personalamt die diversen Strukturlisten zum Haus-
halt zu bearbeiten.

Wo stehen wir heute? In unserer eigenen Verwaltung sind die Uberpriifungen
der meisten groBen Amter oder von Schwerpunkithemen erfolgreich abge-
schlossen und umgesetzt. Beispielhaft nenne ich hier die Zusammenlegung
des Gartenamts und Tiefbauamts zum heutigen GuT, das Gebdudemanage-
ment oder auch die Zielvereinbarung mit dem Theater und der FWTM. In den
letzten beiden Jahren haben sich das Haupt- und Personalamt und die PG
Verwaltungsreform auf eine Reihe von Einzelprojekien konzentriert:
Baurechtsamt, Amt flr Schule und Bildung, der Allgemeine Soziale Dienst
und das Controlling im Sozial- und Jugendamt, die Gewerbeabteilung des
Amts fir 6ffentliche Ordnung, das Amt flr Brand- und Katastrophenschutz, die
Neuaufstellung der ARGE mit dem Jobcenter und das frilhere Referat fir
Stadtentwicklung und Bauen, das jetzt in das neue Baudezernat Uberflhrt
worden ist. Aktuell weitgehend abgeschlossen ist der Prozess der Teilung des
Sozial- und Jugendamtes in zwei eigenstiandige Amter, und an der Untersu-
chung im Baudezernat und im Amt flir Schulen und Bildung wird gearbeitet.

Meine Damen und Herren, Verwaltungsreform heiBt nicht nur Sparen und
Streichen. Wenn die Anforderungen sich &ndern, beispielsweise im Bereich
der Sozial- oder Jugendhilfe, dann kénnen wir nicht mit alten Rezepten weiter
machen, sondern wir missen gegebenenfalls aufstocken. Daflr ist das aktu-
elle Jahr ein Beispiel.

Deshalb heiBt Verwaltungsreform auch: Qualitatsverbesserung, Optimierung
der Strukturen und Ablaufe, die Anpassung an sich &ndernde Anforderungen
und Rahmenbedingungen sowie an die Erwartungen der Blrgerschaft oder an
neue Techniken. Um es einfacher zu sagen: Verwaltungsreform bedeutet,
gute Politik méglich zu machen. Dafiir miissen die Amter geriistet sein.
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Die Projektgruppe Verwaltungsreform wird ihre Arbeit noch bis in den Herbst
2011 fortsetzen, die begonnenen Projekte zu Ende bringen und sich dann
auflésen. Die Einrichtung dieser Projekigruppe war die richtige Antwort auf die
Herausforderungen der letzten Jahre, aber von Beginn an war sie auf Zeit und
nicht auf Dauer geplant, weil Projektarbeit immer befristet ist. Damit ist das
Thema Verwaltungsmodernisierung nicht erledigt, sondern es stellen sich
neue und sehr groBe Themen, die mit anderen Formen angegangen werden
miissen, teils mit eigenen Projektstrukturen, teils in den Amtern: Qualitatsma-
nagement, Technikunterstitzung, E-Government, Doppik, Verwaltungskon-
zentration und umfassendes Veranderungsmanagement sind einige dieser
Themen.

Ich danke der Projektgruppe, an der Spitze Herrn Mutter, und dem Haupt- und
Personalamt, insbesondere Herrn Hurst, stellvertretend fur alle, die sich hier
engagiert haben, und ich schlieBe dabei auch die Amtsleitungen und vor al-
lem stellvertretend fir den Gesamtpersonalrat und die értlichen Personalrate
Herrn Bechtold ein. Dieser Dank gilt schlieBlich allen Beschaftigten, die in un-
terschiedlichen Funktionen mitgearbeitet haben.

Wir gehen aufgrund des demographischen Wandels einer Zeit entgegen, in
der die Gewinnung von gut ausgebildeten und qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern schwieriger wird, weil wir verstarkt mit privaten Arbeitgebern
konkurrieren. Wir haben daflr Vorsorge getroffen und werden dies weiter in-
tensivieren. Ich nenne hier einige Stichworte: Der ,Interne Arbeitsmarkt mit
Beratung und Vermittlung. Das Gesundheitsmanagement gewinnt generell
und wegen eines steigenden Altersdurchschnitts unserer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und mit Blick auf langere Lebensarbeitszeiten an Bedeutung. Die
Stadtverwaltung ist mit dem audit berufundfamilie als besonders familien-
freundliche Arbeitgeberin zertifiziert, und ein solches Pradikat ist immer mehr
ein Entscheidungskriterium flr Beschaftigte.

Wir haben tber mehrere Jahre hinweg die Fort- und Weiterbildung ausgebaut
und um neue Bausteine erweitert, beispielsweise fachibergreifende Fortbil-
dungen oder passgenau zugeschnittene MaBnahmen der Personalentwick-
lung wie Teamentwicklung, Konfliktberatung oder Coaching. Und wir arbeiten
schlieBlich an neuen Ansatzen zur Personalgewinnung, zum Beispiel an be-
rufsbegleitenden Qualifikationen von Nachwuchskraften bis zu Flihrungskraf-
ten.
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Wir halten schlieBlich die Zahl der Ausbildungsstellen in den unterschiedlichs-
ten Berufslaufbahnen hoch, und wir wollen unseren Auszubildenden eine gute
Zukunftsperspektive in der eigenen Verwaltung geben und damit auf Dauer
auch qualifiziertes Personal an uns binden. Ich erwahne hier die im Personal-
ausschuss ausfihrlich diskutierte Ausbildungsoffensive; sie wird im neuen
Haushalt weitergeflhrt.

Verwaltungskonzentration

Meine Damen und Herren, in der Laufzeit dieses Haushalts werden wir uns
mit einem Thema beschéaftigen, das bereits in der Vergangenheit mehrfach in
der Diskussion war. Es ist unter dem Stichwort der Verwaltungskonzentration
die Uberlegung des Baus eines neuen funktionalen Verwaltungsgebaudes
neben dem Technischen Rathaus, und damit der Zusammenfassung vieler
bisher dezentraler Standorte. Das Regierungsprasidium hat sich vor Jahren
fir diesen Weg entschieden und kann insoweit ein Vorbild flr uns sein.

Unsere Verwaltung ist dagegen raumlich ein Flickenteppich mit 19 Standorten
Uber die ganze Stadt hinweg. Wir muten den Birgerinnen und Blrger lange
Wege zu, zwischen Rathausplatz und Fahnenbergplatz, Basler StraBe, Sie-
gesdenkmal, Jakob-Burkhardt-StraBe und Fehrenbachallee. In vielen
Standorten zahlen wir hohe Mieten und/oder stehen vor hohen
Sanierungskosten; bei manchen, beispielweise dem Pavillon des Technischen
Rathauses, lohnt wegen des schlechten baulichen Zustands nicht einmal eine
Sanierung. Hinzu kommen die Kosten flr Doppel- und Mehrfachstrukturen an
verschiedenen Orten. Und neben diesen bekannten Schwéachen sind viele
unserer dezentralen Standorte auch unter 6kologischen Gesichtspunkten
mangelhaft. Der Gesamtpersonalrat tritt im Interesse der Beschéftigten und
angesichts der zum Teil unzumutbaren Arbeitsbedingungen mit Nachdruck fir
eine Veranderung ein.

Eine Neubaulésung macht nur Sinn, wenn sie wirtschaftlicher und kosten-
gunstiger, funktionaler und burgerfreundlicher ist als der Status quo. Das be-
deutet: Wir wollen den Aufwand bei Gebaudebewirtschaftung, Ablaufen und
Prozessen, Personal usw. sparen; wir wollen bessere Arbeitsbedingungen flr
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schaffen, und mehr Service unter einem
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Dach, eine Verwaltung der kurzen Wege, die auch gut erreichbar und an das
Stadtbahnnetz angebunden ist.

Deshalb wird das Thema wieder aufgegriffen. Die Projektgruppe Verwaltungs-
reform ist mit einer grundlegenden Aufarbeitung zu der Frage beauftragt wor-
den, ob eine wirtschaftliche Basis bei einem Neubau erreichbar ist. Wir stehen
nun vor dem zweiten Schritt einer externen Uberpriifung. Auch sie ist in Ar-
beit. Ohne dem Ergebnis vorgreifen zu wollen, spricht einiges flr eine Neu-
bauldsung. Wenn sich nach der externen Uberpriifung die Sinnhaftigkeit einer
so verstandenen Verwaltungskonzentration unter den genannten wirtschaftli-
chen, qualitativen und organisatorischen Rahmenbedingungen herausstellen
sollte, werden wir eine Machbarkeitsstudie in Auftrag geben, die auch stadt-
entwicklungspolitische Fragen, wie z.B. die Auswirkungen auf die Innenstadt
und den Stlhlinger, die Vermarktungschancen der freiwerdenden Objekte,
Finanzierungsmodelle, sinnvolle Zeitachsen und mdgliche Umsetzungsstufen
umfassen wird.

Ich wiederhole an dieser Stelle ausdriicklich, was ich zu diesem Thema bis-
lang immer gesagt habe: Wir werden diese Machbarkeitsstudie nur dann be-
auftragen, wenn allein aus einer Betrachtung der Wirtschaftlichkeit ein positi-
ver Effekt nachweisbar ist. Mit anderen Worten: Nur dann, wenn wir unter
dem Strich mit dem Neubau pro Jahr weniger ausgeben als heute. Die Dis-
kussion werden wir bis zur Sommerpause fihren kénnen, mit ausreichend
Zeit zur Beratung, und mit einer Einbindung aller Akteure, z.B. der Blrgerver-
eine und des Einzelhandels.

Soziales und Jugend

Der Sozialhaushalt einschlieBlich der Aufwendung fir Kinder und Jugendliche
ist traditionell, neben dem Personalkostenbudget, der groBte Ausgabenblock
im Haushalt. Wenn wir die groBen Positionen Sozialhilfe und Grundsicherung,
Kosten der Unterkunft und Kinder- und Jugendhilfe addieren, stellen wir eine
Steigerung von 66 Millionen Euro auf 110 Millionen Euro - oder um zwei Drit-
tel - in zehn Jahren fest. Unsere Handlungsspielrdume sind gering, weil wir in
nahezu allen Féallen Bundes- und Landesrecht vollziehen und Rechtsanspri-
che erfillen.
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In den letzten Jahren hat sich durch Anderungen im Sozialgesetzbuch die
Struktur des Sozialhaushalts grundlegend gewandelt. Anders als in friiheren
Jahren ist heute nicht mehr die ,klassische® Sozialhilfe als Hilfe zum Lebens-
unterhalt der gréBte Kostenfaktor. Mit den Hartz-Reformen haben sich die
Gewichte auf andere Positionen verschoben.

Anlage 18: Reinaufwand im Sozialbereich 2000 bis 2012

Ich will aus dem Sozialhaushalt zwei von vielen Positionen beispielhaft heraus
greifen, weil sie signifikant sind und auch Veranderungen in der Gesellschaft
widerspiegeln, die Anlass zum Nachdenken sein missen.

An erster Stelle die Grundsicherung. In der Riickschau seit 2003, der Einflh-
rung der Grundsicherung, haben sich die Nettoausgaben, d.h. abzlglich der
Erstattungen durch andere Kostentrager, von 3,37 Millionen Euro auf 15,6
Millionen Euro 2010 entwickelt. Die Zahl der Hilfeempfénger ist auf zuletzt
2.476 gestiegen.

Dies hat im Wesentlichen zwei Griinde. Zum einen sind aus medizinischen
Grinden immer mehr Menschen vor dem Rentenalter dauerhaft erwerbsge-
mindert oder erwerbslos und sind auf Grundsicherung angewiesen, weil Ren-
ten oder andere Transferleistungen nicht ausreichen. Die Zahlen steigen von
Jahr zu Jahr um 7,5 Prozent.

Zum anderen, bei den Menschen Uber 65 Jahren, splren wir konkrete Aus-
wirkungen des demographischen Wandels. Die Hilfeempfanger werden im
Durchschnitt alter, und der Anteil der Senioren an der Gesamtbevélkerung
wird kontinuierlich gréBer. Die Fallzahlen steigen jahrlich im Schnitt um 5,6
Prozent; in einem Jahr waren es auch einmal Gber 9 Prozent.

Meine Damen und Herren, ich will als weiteres Thema hier die Aufwendungen
fir Heimerziehung im stadtischen Haushalt nennen. Die Zahlen machen
nachdenklich, und noch mehr machen die Griinde betroffen, mit denen das
Sozial- und Jugendamt immer wieder konfrontiert wird, wenn Kinder, Jugend-
liche oder junge Erwachsene in ein Heim oder in betreutes Wohnen und &hn-
liche Einrichtungen gebracht werden muissen, weil ein Verbleib in einem
schwierigen familiaren Umfeld nicht mehr zu vertreten ist. Es sind nicht immer
Arbeitslosigkeit oder Armut, sondern auch auseinander brechende Familien
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oder Gewalt, die solche MaBnahmen erfordern, und dies mit steigender Ten-
denz. Freiburg ist hier kein Ausnahmefall, sondern liegt bei den Fallzahlen
und den Aufwendungen, gemessen an der Einwohnerzahl, sogar eher im un-
teren Durchschnitt vergleichbarer Stadte.

Die Entwicklung seit 2001 zeigt einen Anstieg der Falle von Heimerziehung
von 219 (2001) auf 271 im letzten Jahr. Die Aufwendungen sind allerdings in
sehr viel héherem MaB gestiegen. Die Heimkosten fir Minderjahrige und die
Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene addieren sich seit 2001 von 7 Millionen auf fast 10 Millionen Euro
im Jahr 2010, davon rund zwei Drittel allein an Heimkosten fir Kinder.

Auch wenn Freiburg, wie erwahnt, im Stadtevergleich noch gut dasteht, so
sollten uns die Zahlen zu denken geben. Wir missen handeln, wenn im priva-
ten Bereich die Dinge aus den Fugen gehen. Die Leidtragenden sind fast im-
mer Kinder und Jugendliche. Um so mehr muss es darauf ankommen, dass
durch Pravention und durch familienpflegerische Angebote Kindern und Ju-
gendlichen ein Verbleib in der Familie mdglich ist. Dabei spielen auch die
Schulen eine wichtige Rolle. Die Heimunterbringung ist immer die ultima ratio,
und dies nicht nur aus Kostengriinden.

Meine Damen und Herren, ich erwdhne an dieser Stelle einen Schwerpunkt
des Haushalts, der uns sowohl auf der Investitionsseite als auch beim laufen-
den Betrieb beschéftigt: Kindergarten und Kindertagesstatten fur die Kinder
zwischen drei und sechs Jahren, und der Ausbau der Betreuungsplatze fur
die unter Dreijahrigen. Hier steigt der Zuschussbedarf im Verwaltungshaushalt
um rund 10 Prozent gegentber 2010, von 37,7 Millionen Euro auf 41,0 Millio-
nen Euro, davon allein 28,6 Millionen Euro als Zuschlsse an freie Trager. Fir
den laufenden Betrieb in unseren eigenen Einrichtungen liegt der Nettoauf-
wand bei 8,4 Millionen Euro, und fiir die Ubernahme der Elternbeitrdge und
Tagespflege bei 4,1 Millionen Euro. In der Summe sind dies mehr als 53 Milli-
onen Euro, die wir in diesem Jahr fir den Bereich Betreuung und Kindergar-
ten und Tagesstatten ausgeben. Ich erinnere an dieser Stelle daran, dass es
vor zehn Jahren rund 20 Millionen Euro waren und heute die Aufwendungen
mehr als zweieinhalb mal so hoch sind.

Meine Damen und Herren, dass die Haushaltsansatze starker steigen als an-
dere Positionen, hat vor allem zwei Griinde. Zum einen sind es die Tariferh6-
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hungen in eigenen Einrichtungen und bei den freien Tragern, fir die wir eben-
falls einstehen. Zum anderen — und dies ist der gréBere Anteil — ist es der
kontinuierliche Ausbau sowohl im Bereich Betreuung als auch bei den Kitas
fir die Drei- bis Sechsjahrigen. Bei der U3-Betreuung streben wir eine Ver-
sorgungsquote von 39 Prozent bis zum Jahr 2013 an, und damit Gber das
vom Bundesgesetzgeber festgesetzte Ziel hinaus. Mit den im Haushalt vorge-
sehenen Mitteln von 3 Millionen Euro zur Einrichtung neuer Betreuungsplatze
werden wir bis zum Ende dieses Doppelhaushalts voraussichtlich bei einer
Versorgungsquote von 31 Prozent angelangt sein. Das heiB3t: Wir missen uns
weiter anstrengen.

Meine Damen und Herren, dies gilt um so mehr, als wir gegentber den ur-
sprunglichen Planungen etwas umsteuern missen. Bis vor einiger Zeit konn-
ten wir noch davon ausgehen, dass ein Teil der neuen Betreuungsplatze fur
U3 mdglich wird, weil weniger Platze fur Drei- bis Sechsjahrige bendtigt wer-
den. Heute wissen wir, dass diese Annahme nicht im erwarteten MaRB zutrifft.
Weil die Zahl der Drei- bis Sechsjahrigen hoch bleibt, und weil die Geburten-
zahlen bei uns ebenfalls starker steigen, bleibt auch der Bedarf an klassi-
schen Kindergarten- und Kitaplatzen weiterhin hoch. Er steigt sogar, weshalb
weniger Kita- in Betreuungsplatze umgewandelt werden kdénnen. Deshalb
brauchen wir auch mehr neue Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige als bis-
her geplant, um unser Ausbauziel zu schaffen.

Ich muss bei aller positiven Bewertung hier auch einen kritischen Punkt an-
sprechen. Betreuung, Kindergéarten und Tagesstatten sind eines von mehre-
ren Beispielen, dass Bund und Land uns die Standards vorgeben und in die
Pflicht nehmen. Bund und Land geben allerdings dafir nicht den finanziellen
Ausgleich in der notwendigen Hbhe. Der Stadtetag hat immer wieder die Ver-
letzung des Konnexitatsprinzips beklagt, leider ohne dass sich grundlegend
etwas geandert hat.

Investitionen im Vermoégenshaushalt

Es ist bereits angedeutet worden, dass die Ansatze des Haushalts nur még-
lich gewesen sind durch eine grindliche Durchforstung des Vermdgensteils.
Dies betrifft Gberwiegend die Ansatze fir Investitionen und Pauschalen. Wir
bringen mit dem Haushalt eine Reihe von Drucksachen zu diesen Verande-
rungen ein, weil die Beschllisse des Gemeinderats Grundlage fir den endgul-
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tigen Satzungsbeschluss sind. Sie werden jetzt in den Gremien beraten und
bis spatestens Mai vor dem Haushaltsbeschluss entschieden. Dabei haben
wir nicht mit dem dicken Rotstift gearbeitet, sondern wir haben uns an sachli-
chen MaBstaben orientiert. Sie heiBen:

- Was begonnen wurde, soll weiter und zu Ende geflhrt werden, ohne
dass Baustellen gestoppt werden missen.

- Was noch nicht begonnen wurde, ist auf den Prifstand gekommen.
Lasst sich ein Aufschieben der gesamten Investition oder einzelner
Bauabschnitte in spatere Haushaltsjahre vertreten? Deshalb sind eini-
ge Projekte aufgeschoben, andere bleiben — ggf. mit reduzierten An-
satzen — im Haushalt. Wenn wir den Zustand unserer StraBen nach der
Frostperiode ansehen, dann dulden manche StraBen keinen Aufschub,
sondern hier missen wir handeln. Deshalb sind die dringlichsten MaB-
nahmen aufgenommen; (iber die Anderungsliste der Verwaltung wer-
den wir in Details noch nachbessern missen.

- Bei nahezu allen Pauschalen schlagen wir Kirzungen bis zu 50 Pro-
zent gegentber den Vorjahren vor. Damit ist keine Festschreibung auf
lange Sicht verbunden. Aus der Vergangenheit wissen wir, dass sich
eine dauerhafte Unterfinanzierung beispielsweise der Bauunterhaltung
bitter racht. Schaden reparieren sich nicht von selbst, sondern sie wer-
den gréBer, wenn man nichts tut. Andererseits haben wir in den letzten
vier, finf Jahren mehr fir den Erhalt und die Pflege unserer Bausub-
stanz getan als in allen Vorjahren, d.h. viele frlhere Sanierungsfalle
sind inzwischen in Ordnung gebracht. Deshalb ist eine Absenkung Uber
zwei Jahre hinweg vertretbar, mit dem erklarten Willen, danach wieder
aufzustocken.

Zu den einzelnen Projekten wird Herr Neideck im Detail sprechen.

In der Summe der InvestitionsmaBnahmen und Investitionszuschisse im
Vermdégenshaushalt gehen wir 2011 auf ein Volumen von rund 50 Millionen
Euro zurtick, und 2012 noch einen Schritt weiter zurtick auf rund 35 Millionen
Euro. Im Vergleich zu den Investitionsausgaben im Rekordjahr 2010 in Héhe
von rund 81 Millionen Euro Rechnungsergebnis einschlieBlich Konjunkturpa-
ket, oder dem Haushaltsjahr 2008 mit rund 71 Millionen Euro werden hier, auf
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der Ausgabeseite, die Konsequenzen der aktuellen Einnahmeausfélle sicht-
bar.

Meine Damen und Herren, ehe das Wort nun an Herrn Neideck Ubergeht, las-
sen Sie mich als Schlusswort ein Thema ansprechen, das sehr viel mit unse-
rem Verstandnis von guter Zusammenarbeit in der Region zu tun hat, das a-
ber in einem anderen Wortsinn auch fir unsere Stadtpolitik gelten kann. Ich
meine das regionale Blndnis vieler Stadte und Gemeinden, die jetzt zu Part-
nern mit Gesellschaftsbeteiligungen beim regionalen Energieversorger bade-
nova geworden sind. Dieses Konzept, fir das die Thiga und die Stadt als
gréBte Gesellschafter Anteile zur Verfligung gestellt haben, hat den schénen
Namen ,Kompas®, als Abklrzung fir ,Kommunale Partnerschaft®. ,Kompas*
hat dazu geflihrt, dass die Region starker zusammen wachst, und es gibt ba-
denova eine noch breitere Basis durch weitere kommunale Gesellschafter im
badenova-Land. Es sind inzwischen mehr als 30 Kommunen, die dieses An-
gebot nutzen, und das zu einem echten Erfolgsmodell mit einer Win-Win-
Situation fir alle Beteiligten geworden ist.

Meine Damen und Herren, das Wort ,Kompass“ — mit Doppel-S - hat noch
eine andere Bedeutung. Ein Kompass zeigt die Richtung. Ich erinnere an das
Bild einer Autofahrt. Nach vier Jahren flotter Fahrt auf breiter und gut ausge-
bauter StraBe schalten wir jetzt zuriick. Aber wir bleiben in Fahrt. Und wir ha-
ben einen Kompass, der uns die Richtung zeigt. Vor Jahren haben wir diese
Richtung wie folgt formuliert: Sanieren, investieren und konsolidieren. Das ist
immer noch unsere Kompassnadel, oder in der heutigen Sprache: Sie sind
immer noch im Navi gespeichert.

Ich danke lhnen flr die Aufmerksamkeit.
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Erster Biirgermeister

Otto Neideck
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

der Part des Finanzblrgermeisters ist es, den eher nichternen Teil des
Haushalts darzustellen, von den Eckwerten des Entwurfs bis zu den Eckdaten
der Gesellschaften. Dieser Part ist natlrlich untrennbar mit dem verknUpft,
was der Oberbirgermeister bereits politisch ausgeflihrt hat.

Ehe ich zum eigentlichen Zahlenwerk, namlich den Eckwerten komme, gestat-
ten Sie einen kleinen Exkurs zu einer Untersuchung, die wir den Mitgliedern
des Gemeinderats aktuell zugestellt haben. Im Rahmen der Blrgerumfrage
2010 haben wir auch wieder die Thematik ,Beteiligungshaushalt® in einer re-
prasentativen Umfrage mit einer Rlucklaufquote von 45,4 Prozent abgefragt.
Die detaillierten Ergebnisse haben wir lhnen in den letzten Tagen in einem
Heft zusammengefasst zugesandt. Lassen Sie mich auszugsweise drei Tabel-
len schlagwortartig anreiBen, die verdeutlichen, dass es elementare Veréande-
rungen gegenlber der letzten Blrgerbefragung nicht gegeben hat. Deshalb
empfinde ich die Ergebnisse auch als eine Bestatigung, dass wir auf einem
richtigen Kurs sind.

Nach wie vor ist das Betreuungsangebot an Schulen, Kindergarten wie auch
das Thema Klimaschutz mit einer hohen Prioritat fir Mehrausgaben versehen,
wahrend der Blrger im Detail weiterhin bei Friedhéfen und vor allen Dingen
bei kulturellen Einrichtungen deutlich sparen méchte. Bevor diese Werte Uber-
interpretiert werden, sollte man sich allerdings auch vor Augen flihren, dass
ein hoher Prozentsatz der Befragten mit der Politik einverstanden ist, ndmlich
unsere Haushaltsansatze unverandert lassen wollen, wie die nachste Abbil-
dung verdeutlicht. Und wenn man die Zusammenhange vom Haushaltsindex
und Zufriedenheitsindex in einer Grafik darstellt, dann wird deutlich, dass man
trotz hoher Zufriedenheit beispielsweise bei den kulturellen Einrichtungen ein-
sparen mdchte, trotz hoher Zufriedenheit beispielsweise bei den Schulen aber
mehr ausgeben will. Wie in der letzten Umfrage schon, ist man zwar mit der
Wohnungsmarktsituation unzufrieden, will aber in der Relation nicht soviel
mehr ausgeben wie im Vergleich zur 6éffentlichen Sicherheit, Jugendeinrich-
tungen oder Kindergarten und Kindertagesstatten.
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Ich kann nur jedem empfehlen, sich das Heft im Detail anzusehen und auch
die einzelnen Ergebnisse nach den unterschiedlichsten sozialen Merkmalen
aufzunehmen. Die Ergebnisse der Blrgerumfrage geben aufschlussreiche
Hinweise, wie die Blrgerinnen und Biirger die Stadtpolitik wahrnehmen.

Eckwerte des Doppelhaushalts 2011 / 2012

Meine Damen und Herren, ich komme zu den Eckwerten des Doppelhaus-
halts, gewissermaBen dem Gerlst des Zahlenwerks. Das Volumen des Ver-
waltungshaushalts liegt in beiden Jahren tber 700 Millionen Euro, 2011 bei
702,6 Millionen Euro, und 2012 bei 714,15 Millionen Euro. Der Vermbgens-
haushalt umfasst 107,5 Millionen Euro im ersten Jahr, und im zweiten Haus-
haltsjahr geht er zurick auf 86,7 Millionen Euro. Der Vermdgenshaushalt
brachte 2009 ein Rechnungsergebnis von 118,1 Millionen Euro, und der An-
satz fur 2010 lag bei 134,8 Millionen Euro und zeigt ein wesentlich héheres
Ergebnis. Hier ist allerdings auch zu berlcksichtigen, dass die Mittel des Kon-
junkturpakets mit rund 19 Millionen Euro in diesen Zahlen dabei sind.

Anlagen 4 und 5: Eckwerte Doppelhaushalt 2011 /2012

Eine wichtige KenngrdBe ist, dass wir 2011/2012 jeweils rd. 20 Millionen Euro
Ersatzdeckungsmittel aus dem Vermdgens- in den Verwaltungshaushalt ab-
fihren missen, um den Verwaltungshaushalt auszugleichen.

Dartber hinaus bedarf es einer Nettokreditaufnahme von 14,9 Millionen Euro
im Jahr 2011 und 24,98 Millionen Euro im Jahr 2012.

Rund 40 Millionen Euro Neuverschuldung im Doppelhaushalt sind leider un-
abdingbar, aber sie kdbnnen nur die Ausnahme sein, denn auf Dauer ist eine
solche Verschuldung weder zu verantworten noch genehmigungsfahig. In der
Finanzplanung werden wir darstellen, dass wir unter den derzeit erkennbaren
Rahmenbedingungen wieder auf den alten Pfad der Entschuldung mittelfristig
zurickkehren.

Die Eckwerte machen aber auch deutlich, dass wir auch die Negativzuflihrung
vom Vermoégenshaushalt an den Verwaltungshaushalt natdrlich nur vortber-
gehend akzeptieren kdnnen und daher unseren Konsolidierungsprozess auch
innerhalb der Verwaltung fortfihren missen.
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Meine Damen und Herren, zu den Eckdaten des Haushalts gehdren die Posi-
tionen Finanzausgleich, Einkommensteuer und Gewerbesteuer als unsere
wichtigsten Einnahmen. Wir haben Ihnen bereits im Finanzbericht im Novem-
ber 2010 die Graphik gezeigt, wonach wir gemessen an der Steuerschatzung
vom Mai 2008 rd. 110 Millionen Euro weniger Einnahmen aus dem Finanz-
ausgleich und der Einkommensteuer erhalten werden. Die Kurve der FAG-
Zuweisungen Uber die letzten Jahre ahnelt in doppelter Hinsicht einer Achter-
bahnfahrt. Zum einen was die Geschwindigkeit und das Gefalle bzw. die Stei-
gerungen des Auf und Ab angeht. Zum anderen kann man in einer Achter-
bahn nicht selbst bremsen oder steuern. So geht es uns auch. Die FAG-
Zuweisungen sind in den letzten 10 Jahren zwischen einem Tiefststand von
87 Millionen Euro im Jahr 2005 bis zu 160 Millionen Euro in 2010 geschwankt.
Die Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz sind in keiner Weise von
der Stadt zu beeinflussen, ebenso wenig wie der kommunale Anteil an der
Einkommensteuer.

Auch hier sind wir gewissermaBen ,fremdgesteuert®, allerdings mit weniger
groBen Ausschlagen. Wir erwarten 2011 rd. 67,4 Millionen Euro, das sind 1,2
Millionen Euro weniger als das Rechnungsergebnis von 2010, aber fast 7 Mil-
lionen Euro unter dem Ergebnis des guten Jahres 2008. Im zweiten Haus-
haltsjahr sind als Folge der guten Konjunkturentwicklung 70,8 Millionen Euro
realistisch eingeplant.

Meine Damen und Herren, die Gewerbesteuer zeigt hingegen ein erfreuliches,
weil weiterhin stabiles Bild. Wir gehen, ahnlich wie in den Vorjahren, von einer
Bruttoeinnahme von 115 Millionen Euro aus.

Wir missen bei der Gewerbesteuer aber feststellen, dass Freiburg im Ver-
gleich zu anderen Stadten ein zwar stabiles, aber pro Kopf niedriges Auf-
kommen aufweist. Das ist keineswegs ein Beleg flir eine ungesunde Wirt-
schaftsstruktur. Ganz im Gegenteil. Die Arbeitsmarktzahlen und unsere Spit-
zenposition Uber mehrere Jahre beim Zuwachs neuer Arbeitsplatze sprechen
ja gerade fir eine auBerordentlich gesunde und wachstumsstarke Struktur.
Unser steuerliches Manko ist der Uberproportional hohe Anteil an Dienstleis-
tungen gegeniber solchen Branchen, die gewerbesteuerpflichtig sind. Waren
auch Freiberufler in die Gewerbesteuer einbezogen, so sahen die Freiburger
Zahlen in der absoluten H6he sehr viel besser aus. Deshalb waren die Anlau-
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fe richtig, im Zuge einer langst Uberfélligen Gemeindefinanzreform die Ge-
werbesteuer auf eine neue, breitere Basis zu stellen. Dies ist nicht gelungen.
Vielmehr dirfen wir Uber die Entscheidung der Koalition dankbar sein, dass
die Gewerbesteuer in ihrem Kern nicht angetastet wird, sondern als unver-
zichtbare Einnahmequelle der Kommunen weiterhin Bestand hat.

Anlage 6: Entwicklung wichtiger Steuern und des Finanzausgleichs

Meine Damen und Herren, der Oberbirgermeister hat bereits tber die Ver-
schiebungen und Streckungen gesprochen, die wir gegeniber den urspringli-
chen Planungen im Vermégenshaushalt vornehmen mussten. Sie sind auf der
Ausgabenseite in der Tat die gravierendste Veranderung des Haushalts. Auf-
geschoben heiBt nicht aufgehoben. Es ist auch nichts aufzuheben. Denn alle
Investitionen, die wir dieses und kommendes Jahr eigentlich angehen wollten
und nun zeitlich strecken und schieben missen, sind berechtigte und notwen-
dige MaBnahmen, weil es ganz Uberwiegend Sanierungsprojekte sind, also
Investitionen in unsere Infrastruktur, die wir Gber kurz oder lang tatigen muis-
sen, um die Einrichtungen funktionsfahig zu halten, oder in der neuen Spra-
che der Doppik ,um den Vermdgensverzehr unseres Anlagevermdgens ent-
gegen zu wirken®.

Meine Damen und Herren, dies ist auch in den Haushalten 2007 bis 2010 ab-
lesbar. Die Schulen sind der mit Abstand gréBte Schwerpunkt beim Gebau-
demanagement. Von summiert 103,8 Millionen Euro Investitionen sind — ein-
schlieBlich der Mittel des Konjunkturpakets 2009 und 2010 — insgesamt 74,38
Millionen Euro in Schulen geflossen, das sind mehr als 71 Prozent der Ge-
samtaufwendungen, wobei auch hier der gr6Bte Anteil auf die groBen Einzel-
vorhaben entfallen ist. Die Zahlen im Verwaltungshaushalt zeigen eine ahnli-
che Relation: 51,5 Millionen Euro Gesamtausgaben flr die Bauunterhaltung,
davon 37,8 Millionen Euro nur fir Schulen = 73,4 Prozent. Dabei sind noch
nicht bertcksichtigt die Etatansatze beim Amt fir Schule und Bildung.

Das heif3t: Wir haben in der Summe rd. 112 Millionen Euro fir die Sanierung
der Schulen aufgewendet, pro Jahr also im Schnitt 28 Millionen Euro. Mit die-
sen erwahnten Zahlen des Gebaudemanagements haben wir einen Teil des
Sanierungsprogramms in unserer Schullandschaft geschafft. Das gilt auch fir
die Umbauten und Erweiterungen flir Ganztagsbetrieb mit Betreuungsraumen
und Cafeterias.
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Daher haben wir auch bewusst in 2011 und 2012 keinerlei Kiirzungen bei den
Pauschalen flr unsere Schulen vorgenommen, um damit zu dokumentieren,
dass wir entsprechend unserer politischen Schwerpunkte den Reformbemi-
hungen und der dynamischen Entwicklung in unterschiedlichen Schulformen
weiterhin eine wirklich solide Grundlage bieten.

Meine Damen und Herren, dies zeigt, dass wir in Sachen Schule unsere
Hausaufgaben machen, und es zeigt auch die hohe Prioritéat dieses Themas,
die wir in der genannten Blrgerumfrage ablesen kénnen.

Ich darf im Bereich Geb&dudemanagement beispielhaft einige Projekte erwah-
nen, bei denen wir das Tempo gegentber den urspringlichen Planungen al-
lerdings nunmehr drosseln missen.

- Das Theodor-Heuss-Gymnasium in St. Georgen. Der erste Bauab-
schnitt ist mit 3 Millionen Euro 2011 vorgesehen, beim zweiten missen
wir schieben, obwohl die Planung fertig in der Schublade liegt und der
Bedarf unstrittig ist. Der Gesamtaufwand ist auf 18,5 Millionen Euro be-
rechnet, davon sind bereits 4 Millionen Euro bis 2010 verausgabt, so
dass fir die weiteren MaBnahmen noch rund 11,5 Millionen Euro erfor-
derlich sind.

- Das Gleiche gilt fur die Staudingerschule. Auch hier wissen wir um die
Méangel des baulichen Bestands. Die Generalsanierung der Staudinger
Schule wird mit einem geschatzten Gesamtaufwand von rd. 56 Millio-
nen Euro in der Dimension alle bisherigen SanierungsmaBnahmen (-
bertreffen. Nach 2012 wird dies ein neuer Investitionsschwerpunkt im
Haushalt sein missen.

- Fir die Wentzingerschulen stehen insgesamt 6 Millionen Euro in bei-
den Haushaltsjahren bereit; hinzu kommen weitere 5 Millionen Euro als
Verpflichtungsermachtigung; diese Ansatze gewahrleisten, dass wir
dieses Vorhaben planmaBig weiter und zu Ende bringen kénnen. Mit
25,9 Millionen Euro ist das Wentzinger das bisher gréBte Einzelprojekt
der Schullandschaft, davon sind bereits 14 Millionen Euro bis 2010
ausgegeben.
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Nach aktuellem Stand des Haushaltsentwurfs 2011/2012 (2,0 Millionen
Euro / 1,2 Millionen Euro) wird es mdglich sein, den in 2009 begonne-
nen Erweiterungsbau der Merian-Schule zum Schuljahresbeginn
2012/2013 — wenn auch eingeschrankt — in Betrieb zu nehmen. Auf die
Auslagerungen von Klassen in die Container beim Droste-Gymnasium
kann dann verzichtet werden. Die Einschrankungen beziehen sich im
Wesentlichen auf die Barrierefreiheit, da der Aufzug zur Erreichung al-
ler Stockwerke noch nicht eingebaut werden kann. Ebenso wird es
nicht méglich sein, auch noch — wie urspringlich vorgesehen — die na-
turwissenschaftlichen Raume (Chemie und Biotechnologie) zu sanieren
bzw. einzubauen.

Beim Rotteckgymnasium wird der 2. Bauabschnitt in 2012 fertiggestellt
werden kénnen. Direkt im Anschluss daran soll mit der Fertigstellung
des 3. Bauabschnittes begonnen werden, um die Sanierung Anfang
2013 vollstandig abzuschlieBen. Anders als urspriinglich geplant, wer-
den wir 2 Millionen Euro von den Bauunterhaltungsmitteln dafar
zweckgebunden verwenden.

Beim Augustinermuseum werden die Restmittel aus 2010 und die Lan-
deszuschusse mit zusammen 1,2 Millionen Euro auf die Planung des Il
Bauabschnittes konzentriert, der eher die Funktionsraume, Werkstatten
usw. betrifft. Das ist ein Drittel dessen, was wir uns eigentlich fur die-
sen Haushalt vorgenommen hatten. Uber den Abbruch des Torhauses
kann entschieden werden, wenn die bauliche und finanzielle Abwick-
lung in den Folgejahren klarer ist, denn es sollte keine Licke zwischen
Abbruch und Wiederaufbau entstehen. Deshalb ist flr diesen Teil ein
Sperrvermerk vorgesehen.

Wir gewinnen aber ,Luft“ bei den Depotflachen, durch das Zentrale
Kunstdepot im Gewerbegebiet Hochdorf. Ich bin sehr froh, dass wir in
absehbarer Zeit, namlich ab 2012, die Kunstschatze der Stadt sowie
der Stiftung und der Erzdi6ézese wertbestandig und sicher lagern kén-
nen und damit Raum gewinnen oder angemietete Depotraume aufge-
ben kénnen. Fir das Museumskonzept ist dies ein groBer und wichti-
ger Schritt. Auch ein Depot fallt unter die Uberschrift ,Sichern der Sub-
stanzen”
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Zur Buhnentechnik im Theater: Fir die unstrittig notwendige Erneue-
rung der technischen Einrichtungen mit einem Gesamtvolumen von
rund 13,7 Millionen Euro haben wir ein Konzept, wie die Arbeiten in der
spielfreien Zeit gegebenenfalls abschnittsweise stattfinden kénnen. Die
BaumaBnahme selbst wird im Eigenbetrieb Theater durchgefihrt und
in Tranchen Gber den stadtischen Haushalt finanziert. Eine erste Ver-
pflichtungsermachtigung haben wir in Héhe von 6 Millionen Euro fir
2013 eingestellt, die restlichen Millionen sind bis 2016 als Zuschuss an
den Eigenbetrieb zur Verfligung zu stellen.

Vergleichbar ist auch die unaufschiebbare Sanierung der Einseg-
nungshalle auf dem Hauptfriedhof. Die MaBnahme hat ein Kostenvo-
lumen von 3 Millionen Euro, die nur zum Teil Gber den Geblhrenhaus-
halt finanziert werden kann. Eine erste Verpflichtungsermachtigung in
Héhe von 500.000 Euro ist fir 2013 eingestellt, weitere stadtische Zu-
schisse in H6he von jeweils 500.000 Euro sollen in den Jahren 2014 —
2016 folgen.

Und schlieBlich die Hauptfeuerwache in der EschholzstraBe. Meine
Damen und Herren, der Neubaukomplex mit der Integrierten Leitstelle
wird planmaBig fertiggestellt und geht im Sommer 2011 in Betrieb.
Damit ist ein Teil des Programms geschafft. Was noch vor uns liegt, ist
die Sanierung des Altbaus mit den Sozialrdumen fir die Berufsfeuer-
wehr. Diesen Bereich mit einer Investitionssumme von rd. 4 Millionen
Euro missen wir allerdings zeitlich strecken. Auch dieser Schritt ist
jetzt vertretbar, muss aber in den folgenden Jahren zwingend kommen.

Bei dem  Einzelprojekt  Sanierungsverfahren  Betzenhausen-
Bischofslinde — die Umgestaltung der Sundgauallee — gilt der Vorbehalt
einer Férderung im Sanierungsprogramm. Falls das Projekt in die For-
derung aufgenommen wird, werden wir Uber die stadtische Mitfinanzie-
rung entscheiden. Vorerst sind jedoch keine Ansatze im Haushalt ein-
gestellt.

Bei den Stadtbahnprojekten und der Breisgau-S-Bahn 2020 sind im
Haushalt 2011 rund 3,4 Millionen Euro ausgewiesen, 2012 noch 1,7
Millionen Euro. Wir passen unsere Haushaltsansatze dem Finanzplan
des ZRF fir den weiteren Streckenausbau an. Dieser Finanzplan ver-
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deutlicht, dass auch die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und
Emmendingen vergleichbare Haushaltsprobleme in den Jahren
2011/2012 haben. Wir haben uns daher mit den Landkreisen auf zeitli-
che Verschiebungen verstandigt, vor allem bei der Stadtbahn von der
Freiburger Gemarkungsgrenze bis zur Ortsmitte Gundelfingen. Die flir
die Stadtentwicklung wichtigeren Projekte, insbesondere die Stadt-
bahnverlangerung Zahringen, die Messelinie und die Stadtbahn Rot-
teckring mit allen Folgewirkungen fir die Umgestaltung der westlichen
Innenstadt, bleiben im Plan. Unsere Planungskosten sind weitgehend
refinanziert Gber die zweckgebundenen Stellplatzablésebetrage.

Das sind, meine Damen und Herren, die wichtigsten, aber langst nicht alle
Vorhaben, bei denen wir gegentber der urspringlichen Finanzplanung stre-
cken oder zurlckstecken missen. Im Ergebnis bedeutet dies, dass wir bei
den Ansatzen fir Investitionen im Vermégenshaushalt und damit auch fiir das
Volumen des Vermoégenshaushaltes deutlich hinter den Vorjahren und auch
hinter unserer eigenen Planung zurlck bleiben.

Wir bringen daher heute eine Reihe von Vorlagen ein, die winschenswerte
und zum Teil auch notwendige Ausgaben beinhalten. Im Blrgermeisteramt
sehen wir allerdings unter den derzeitigen Rahmenbedingungen keine Chan-
ce, diese MaBnahmen zu finanzieren, ohne damit die Genehmigungsfahigkeit
des Haushaltes in Frage zu stellen. Ich méchte daher ausdriicklich der Kolle-
gin Stuchlik und allen Kollegen danken, die sich auBerordentlich solidarisch in
diese Abwagungsprozesse eingebracht haben.

Wenn wir diese MaBnahmen dennoch zur Diskussion und Abstimmung stel-
len, dann deshalb, um die finanziellen Engpésse deutlich und transparent zu
machen, die es uns unter den derzeitigen Rahmenbedingungen eben nicht
ermdglichen, solche Ausgaben zu tatigen.

Ich nenne von den Uber 20 Vorlagen stichwortartig folgende:
- Sanierung und Umbau der Reinhold-Schneider-Schule zur Ganztagsschu-

le und Erweiterung um eine Kindertagesstatte mit einem Investitionsvolu-
men von 7,3 Millionen Euro.
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- Bau eines sechsgruppigen Kindergartens im Westen unserer Stadt mit
einem Finanzvolumen von rund 4 Millionen Euro. Immerhin werden wir
Planungsmittel im Doppelhaushalt veranschlagen.

- Bildungsteilhabe und mehr Bildungsgerechtigkeit

- Erweiterung der frihen Hilfen und Kinderschutz

- Nutzung der Rdume unter dem Siegesdenkmal im ehemaligen ,Z*

- Ersatzbeschaffung der Projektionstechnik fir das Planetarium

- Bau eines Kunstrasenplatzes fir den FFC

Unabhéngig davon wissen wir auch, dass wir mehr Geld benétigen fir die
Sanierung von StraBen, Wegen und Brlcken, unsere Verwaltungsgebaude,
aber natlrlich auch der Schulen und Kindergarten, sei es in eigener oder
fremder Tragerschaft.

Wir kdnnen den Aufschub von vielen MaBnahmen auch nur deshalb vertreten,
weil wir in den letzten vier Jahren Gberproportional investieren konnten, u.a.
auch dank des Konjunkturprogramms. Jedem aber war klar, dass ein solches
Niveau auf Dauer nicht haltbar ist. Aber anders als in 2005 und 2006 und
auch im Unterschied zu vielen anderen Stadten unserer Gr6Be sprechen wir
in Freiburg von Schulen, Kindergarten und Badern, die gewiss noch nicht alle
perfekt sind, von denen aber viele mittlerweile energetisch saniert wurden und
inhaltlich und technisch auf einen hervorragenden Stand gebracht worden
sind.

Wenn wir die Pauschalen im Vermdgenshaushalt zum Teil bis auf 50 Prozent
im Verhaltnis zum Vorjahr reduziert haben, dann kann dies nur ein vortber-
gehender Vorgang sein. Deshalb missen folgende Grundmaximen in den
nachsten Jahren gelten:

1. Mehreinnahmen Uber die zunachst zu erbringende globale Minderaus-
gabe in Héhe von jeweils 6 Millionen Euro hinaus, sollten wir zur Halfte
flr die Sanierung der Substanzen und zur anderen Halfte fir die Sanie-
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rung der Finanzen, sprich, zur Reduktion der geplanten Verschuldung
einsetzen.

2. Die Sanierung der bestehenden Infrastruktur hat Vorrang vor neuen
Projekten, investiv wie konsumtiv.

Anlage 19: Ubersicht der Verpflichtungserméchtigungen

Diese Modifizierung des Masterplans gilt vor allem auch, wenn die Steuer-
schatzung im Mai die derzeit noch angespannte Finanzlage etwas erleichtern
sollte. Beide Maximen gelten Uber den Zeitraum 2011/2012 hinaus, da wir
auch bei den Verpflichtungsermachtigungen mit 21,3 Millionen Euro in einem
sehr engen Korsett stecken. Auch hierbei ware es Uberhaupt kein Problem,
diese Zahl problemlos zu verdoppeln, aber wir wissen, dass auch dieses nicht
genehmigungsfahig ware, da wir derzeit auch fir die Jahre danach die finan-
zielle Leistungsfahigkeit noch nicht nachweisen kénnen.

Investitionen in die Sport-Infrastruktur

Meine Damen und Herren, ich méchte an dieser Stelle mehrere Investitions-
vorhaben und Notwendigkeiten in der Sport- und Freizeitinfrastruktur der
Stadt ansprechen. Da ist zunachst einmal die Debatte um ein neues SC-
Stadion, die vordergriindig nichts mit dem aktuellen Doppelhaushalt
2011/2012 zu tun hat. Gerade das SC-Stadion, das die Offentlichkeit und vor
allem die Medienwelt beschéaftigt und bei denen auch eine Erwartungshaltung
gegenlber der Stadt geschiirt wird.

Wir — der Oberbirgermeister und ich — sind seit einiger Zeit mit dem 1. Vorsit-
zenden des Sportclubs in Gesprachen. Wir alle wissen um die Schwachen
des badenova-Stadions, die sich in drei Punkten zusammenfassen lassen:

- Die Lage mitten in einem Wohngebiet, die verkehrliche ErschlieBung
und die Parkplatzsituation.

- Die Grenzen eines moglichen Ausbaus, die durch den Vergleich mit
den Anliegern gesetzt sind.
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- Und letztlich die GroBe des Spielfeldes, das flr internationale Wettbe-
werbe um einige Meter zu kurz ist.

Es ist erklarter Wille des Birgermeisteramtes und gewiss auch der Mehrheit
des Gemeinderates, dass der SC gute Rahmenbedingungen braucht, um sich
sportlich und wirtschaftlich in der Bundesliga behaupten zu kénnen. Dazu hat
die Stadt Ubrigens kraftig beigetragen. Von den insgesamt rd. 25 Millionen
Euro, die wir seit 1984, und vor allem seit dem ersten Aufstieg 1993 in das
Stadion investiert haben, hat die Stadt aus eigenen Mitteln rd. 10 Millionen
Euro eingebracht, ganz zu schweigen von der Unterstitzung beim Aufbau der
Freiburger FuBballschule

Der Vorstand des SC hat im letzten Jahr von sich aus eine Machbarkeitsstu-
die erstellen lassen, die zum einen eine Optimierung des bestehenden Stadi-
ons vorsah und zum anderen vier Standorte fir einen méglichen Neubau be-
nannt hat. Die Uberpriifung durch die Verwaltung hat ergeben, dass diese vier
Standorte fir einen Neubau aus unterschiedlichen Griinden nicht in Frage
kommen. Deshalb haben wir dem Sportclub zugesagt, dass wir ihn bei der
Suche nach einem geeigneten Gelande innerhalb der Stadt unterstiitzen. Der
Kollege Prof. Dr. Haag prift in Abstimmung mit dem Sportreferat gerade Még-
lichkeiten, ob eine solche Flache, die baurechtlich zulassig ware, verkehrlich
gut liegt und auch mit 6éffentlichem Nahverkehr erschlossen werden kann, im
Stadtgebiet zur Verfligung steht. Darliber hinaus haben wir dem Verein natlr-
lich zugesagt, dass wir offen sind fiir Uberlegungen, einen Neubau z.B. mit
einer gewerblichen Nutzung im Rahmen unseres Markte- und Zentrenkonzep-
tes zu verbinden, um darlber die Finanzierung zu erleichtern. Solche Modelle
sind in der Schweiz, z.B. in Bern, Basel oder Genf, praktiziert worden, aber
bisher noch nicht in Deutschland.

Wir sind uns aber im Blrgermeisteramt einig, dass es eine direkte finanzielle
Beteiligung der Stadt in Anbetracht der Haushaltslage nicht geben kann. Aber
wir sollten jedoch nicht den dritten Schritt vor dem ersten tun, zunachst einmal
sind wie gesagt, Flachenalternativen zu erdrtern und dann ist abzuwagen zwi-
schen Neubau und Umbau des bestehenden Stadions.

Ohne mich in das FuBballgeschaft einmischen zu wollen, sei allerdings darauf
hingewiesen, dass eine Kausalitat zwischen GréBe, Ausstattung, Komfort und
sportlichem Erfolg nicht zwingend ist, denn ansonsten wéare die Hertha aus
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Berlin nicht abgestiegen, Borussia Mdnchengladbach brauchte sich in der lau-
fenden Saison Uberhaupt keine Sorgen zu machen, und der Klassenerhalt
von Bielefeld in der zweiten Liga wéare auch gesichert.

Nattrlich kann man Gber FuBball mit vielen Emotionen reden, bezlglich ent-
sprechender Investitionen bedarf es allerdings sachlicher Debatten, die auf
der Grundlage von nachvollziehbaren Fakten Entscheidungsgrundlagen er-
moglichen.

Das qilt auch fir das Thema Eisstadion. Wir haben 2009 gewissermafBen in
einer Notoperation die damals drohende Einsturzgefahr des Daches gebannt
und durch das eingebaute Stiitzkorsett die Halle weiterhin benutzbar und be-
spielbar gemacht. Der Gemeinderat hatte das Blrgermeisteramt beauftragt,
konzeptionelle Vorlberlegungen flr einen Neubau an anderer Stelle zu entwi-
ckeln und dafir mégliche Standorte zu suchen mit einer zeitlichen Perspekii-
ve, in einigen Jahren —ab 2015 — ein neues Eisstadion als Ersatz fur die Halle
Ensisheimer StraBe bauen zu kénnen.

Die Frage nach einem geeigneten attraktiven Standort ist hier allerdings auf-
grund der Dimensionen einfacher als bei einem FuBballstadion. Gleichwohl
sind auch hier Investitionen in einer GréBenordnung von 15 bis 20 Millionen
Euro perspektivisch im Haushalt nicht darstellbar.

Wir lassen daher auch untersuchen, inwieweit die derzeitige Halle in Form
einer Rundumsanierung optimiert werden kann. Sobald wir diese Ergebnisse
vorliegen haben, werden wir diese im ersten Halbjahr den Fachausschissen
vorstellen.

An dieser Stelle darf ich auch noch auf die Uberlegung einer Dreifachsporthal-
le am Berufsschulzentrum BissierstraBBe eingehen, die immer wieder Gegens-
tand der Haushaltsberatungen waren. Auch hier missen wir, obwohl der Be-
darf unstrittig ist, unter Abwagung der SanierungsmaBnahmen und der finan-
ziellen Mdglichkeiten dieses Projekt weiter schieben. Eine solche Dreifach-
sporthalle ware nicht nur eine wichtige Grundlage fir unser berufliches
Schulwesen, sondern natlrlich auch ein dringend bendtigtes, weiteres Ange-
bot flir unsere Vereine.
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Von daher freuen wir uns zunachst einmal dariber, dass wir mit der Rotteck-
Sporthalle im zurlckliegenden Jahr einen Neubau haben abschlieBen kdn-
nen, und dank der Aktivitaten der Angell-Schulen mit der ,Dieter-Wetterauer-
Halle*, zumindest flr unsere Vereine ein erweitertes Angebot haben.

Erfreulich ist auch, dass wir nach tGber 10 Jahren Vorlauf nun in diesem Dop-
pelhaushalt mit der Sportanlage ,Untere Hirschmatten® im Rieselfeld beginnen
und diese bis Ende 2012 realisiert haben werden. Dies war allerdings nur
maglich, indem wir die eigens daflr gebildete Ricklage aus dem Rieselfeld-
konto fUr diese Zwecke auflésen konnten.

Im Zusammenhang mit der geplanten Bebauung in Z&hringen unter dem
Stichwort ,Zahringer Tor" ist unabhangig von Art und Umfang der Bebauung
eine Einbeziehung des Gelandes der Alemannia Zahringen notwendig und
sinnvoll. Damit automatisch einher gehen muss, mit ca. einem Jahr Vorlauf,
eine Umgestaltung der Sportanlagen in mehreren Abschnitten. Fir die Anle-
gung eines Kunststoffrasenplatzes haben wir daher im Haushalt 2012 rd. 1
Million Euro eingestellt, wie gesagt in Abhangigkeit von entsprechenden
Grundsticksverkaufen und einem Bebauungsplan.

Nach der Sanierung des Hallenbads Haslach 2009 werden wir in wenigen
Wochen ein vollstandig saniertes Westbad mit einem Investitionsvolumen von
rd. 10 Millionen Euro wieder der Offentlichkeit ibergeben kénnen.

Im Doppelhaushalt 2011/2012 haben wir den versprochenen Zuschuss fir die
FT veranschlagt, die ebenfalls im April das Bad im Freiburger Osten wieder
6ffnen wird, und im Sommer 2011 wird auch das Mineralthermalbad wieder in
vollstdndig neuem Glanz erscheinen, nachdem dort eine Investition von rd.
10,3 Millionen Euro in die Sanierung geflossen ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der ,sportliche“ Teil der Haushalts-
rede ist nur symbolisch fir die vielfaltigen Abwagungsprozesse, die wir auch
in anderen Teilhaushalten bei der Aufstellung vollzogen haben. Wichtig aber
ist herauszustellen, dass wir uns mit Nachdruck bemthen, die Voraussetzun-
gen far ehrenamtliche Arbeit in unseren Vereinen, sozialen Gruppierungen,
Umweltverbanden, Blrger- und Nachbarschaftsvereinen nachhaltig zu férdern
und zu unterstitzen. Deshalb hat es trotz der genannten Kassenlage in kei-
nem Bereich Klrzungen unserer laufenden Zuschiisse gegeben.
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Gesellschaften

Der Oberbilrgermeister hat explizit die Stadtbau, die VAG und badenova als
stadtische Gesellschaften erwahnt und deren Leistungsfahigkeit dargestellt.
Wir kénnen generell feststellen, dass wir mit unseren Gesellschaften inhaltlich
fir die nachsten Jahre gut aufgestellt sind. Schaut man sich die Wirtschafts-
plane und die mittelfristigen Plane 2011 bis 2015 an, so ist dort ein Investiti-
onsvolumen geplant von dber 600 Millionen Euro, konkret flr die Jahre
2011/2012 Gber 270 Millionen Euro. Der Schwerpunkt liegt hier nattrlich bei
badenova, aber auch der Stadtbau-Verbund setzt nicht nur stadtpolitische,
sondern auch konjunkturpolitische Impulse in unserer Stadt. Im Beteiligungs-
bericht 2010, den wir am 28. Februar 2011 im Hauptausschuss vorberaten,
sind die MaBnahmen und Ergebnisse detailliert aufgeflhrt.

Anlagen 20 und 21: Umsatzerlése und Investitionen stéddtischer Gesell-
schaften

Auch wenn sich die Verlustabdeckung mit rd. 6,6 Millionen Euro pro Jahr auf
dem Niveau der Vorjahre bewegt, ebenso wie die Gewinnabflihrung und Kon-
zessionsabgabe mit zusammen knapp 14 Millionen Euro, so bereitet doch der
perspektivische Blick in Richtung Stadtwerke Sorge. Denn die rlcklaufigen
Beteiligungsertrdge werden nicht ausreichen, um die laufenden Verluste aus
den Badern sowie die héheren Jahresfehlbetrdge der VAG auszugleichen.
Auch hier qilt, dass der Anstieg des Defizits bei der VAG im Wesentlichen aus
steigenden Sanierungsaufwendungen fiir Fahrzeuge und fir die Streckenun-
terhaltung resultiert, denn die Erhéhung des Leistungsumfangs aufgrund der
Investitionen wirkt sich erst ab dem Geschéftsjahr 2014 aus. Daher ist auch
hier angezeigt, den Konsolidierungsprozess weiterzufihren. Auch von den rd.
230 zusatzlichen Arbeitsplatzen in unseren Unternehmen in der Spanne 2007
zu 2011 entfallen rd. 150 auf die badenova und 50 auf die VAG. Beide Unter-
nehmen werden ihren Restrukturierungsprozess weiterfihren muissen, um
letztendlich eine bessere Wettbewerbsfahigkeit fir badenova bzw. Markifa-
higkeit der VAG unter Beweis zu stellen.
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Neues Kommunales Haushaltsrecht

In unseren Gesellschaften haben wir seit jeher das System der doppelten
Buchhaltung mit Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen, sprich eine
kaufméannische Buchflihrung, die wir unter dem Stichwort ,Neues kommuna-
les Haushaltsrecht” ab 2015 auch als Ersatz des derzeit vorletzten kameralen
Haushaltes umsetzen wollen. Dann gilt es sich hier mit Begriffen wie Res-
sourcenverbrauch als Ergebnis von Aufwand und Ertrag und Abschreibungen
auseinander zu setzen. Wir werden uns natdrlich auch an ein komplett ande-
res Layout gewdhnen missen. Viel wichtiger als das Layout sind jedoch die
inhaltlichen Veranderungen die letztendlich zu mehr Transparenz, Akzeptanz
und Wirtschaftlichkeit unseres Handelns flhren sollen. In der gemeinsamen
Klausurtagung von Gemeinderat und Verwaltung ist etwas von dieser Heraus-
forderung deutlich geworden, und ich bin allen Mitgliedern des Gemeinderats
dankbar, die sich mit hoher Motivation und Interesse bei der Diskussion ein-
gebracht haben, die wir in der Projektgruppe in den nachsten Jahren auch
brauchen kdnnen.

Die zentrale Aufgabe heiBt, den Doppelhaushalt 2015/2016 nach den
Grundsétzen des neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens mit
der doppelten Buchflihrung umzustellen und spater einen konsolidierten Jah-
resabschluss unter Berlcksichtigung der Jahresabschllsse der stadtischen
Beteiligungen bis zum Jahre 2018 aufzustellen. Erst dann werden wir wirklich
einen vollstandigen Uberblick haben, so hoffe ich jedenfalls, iiber die Situation
des ,Konzern Stadt".

Um eine solche Herausforderung zu meistern, bedarf es eines langen Atems,
denn wir tauschen quasi das Kernstlick einer Verwaltung, sprich den Motor,
bei voller Fahrt aus und hoffen, dass das Tagesgeschaft dabei nicht ins ,Stot-
tern® gerat.

Beteiligungshaushalt

Meine Damen und Herren, dieser Doppelhaushalt wird der zweite Freiburger
Haushalt sein, den wir mit einem Beteiligungsverfahren fur die Blrgerschaft
begleiten. Das damals sehr aufwandige Verfahren wurde entsprechend dem
Votum des Gemeinderates neu konzipiert. Es bleibt als wichtiger Baustein die
bereits erwahnte Blrgerumfrage, die jetzt wertvolle Hinweise dazu gibt, wel-
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che Themen mit welcher Priorisierung fir die Menschen im Haushalt wichtig
sind. Es bleibt weiterhin die online-Plattform, die ab jetzt, mit der Einbringung
des Entwurfs startet. Ab heute, sind alle Daten, der Haushaltsentwurf und die
Ergebnisse der Blrgerumfrage im Internet. Die Blrgerinnen und Burger kdn-
nen sich informieren und eigene Beitrdge bis zum 8. Mérz einbringen. Uber
die Ergebnisse werden wir bei der 2. Lesung berichten.

Meine Damen und Herren, die entscheidende Veranderung ist jedoch, dass
diesmal das Beteiligungsverfahren auf der Basis der aktuellen Zahlen dieses
Entwurfs durchgefthrt wird, statt wie vor zwei Jahren auf der Basis des vo-
rangegangenen Haushalts. Vor allem die online-Plattform ist ein Angebot,
gewissermafBen direkt den eigentlichen Beratungen vorgeschaltet, der Bir-
gerschaft eine Stimme zu geben und diese Meinungen auch direkt einzuspei-
sen. Die letzte Entscheidung bleibt allerdings Sache des Gemeinderats.

Schlusswort
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

gestatten Sie mir drei Betrachtungen auBerhalb der aktuellen Datenlage eines
Haushaltes.

Erstens: Wir werden im laufenden Jahr mit sehr viel Aufwand die Zensus-
Befragung in unserer Stadt durchflihren, quasi auf Stichprobenbasis einer
Volkszahlung, und wir wissen auch, dass wir als Ergebnis eine deutliche Kor-
rektur unserer amtlichen Einwohnerzahlen erfahren werden. Hier wird es dar-
auf ankommen, in den nachsten Jahren mit den anderen Universitatsstadten
in Baden-Warttemberg und vor allem mit der Landesregierung einen Weg zu
finden, wie die Korrekturen im Finanzausgleich abgefedert werden kdnnen.
Jeder statistische Einwohner weniger mindert unsere Einnahmen um rd.
1.500 Euro pro Jahr, also 20.000 Einwohner weniger bedeuten am langen
Ende rund 30 Millionen Euro weniger Einnahmen pro Jahr.

Ein zweites Thema wird uns in absehbarer Zeit auch intensiv beschaftigen,
namlich die vom Verfassungsgericht eingeforderte Reform der Grundsteuer.
Bis Ende 2012 ist der Bundesgesetzgeber aufgefordert, die als verfassungs-
widrig eingestufte Zugrundelegung von Einheitsbewertungen der Gebaude
aus den Jahren 1964 bzw. 1937 zu korrigieren. Auch hier kdnnen wir nur poli-
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tisch einfordern, dass diese notwendige Reform nicht zu Lasten der Kommu-
naleinnahmen geht. Dies gilt im Ubrigen auch, fur all die Themen die immer
noch unter der Uberschrift ,,Steuerreform* auf Bundesebene diskutiert werden.

Fir den Bundes- und Landeshaushalt, wie aber auch fir unseren Doppel-
haushalt 2011/2012 qilt: Die Lage ist ernst, sehr ernst, aber im Hinblick auf die
aktuellen Entwicklungen, nicht hoffnungslos. Manchmal hilft ja auch beten!

Und deshalb drittens: Wenn im Herbst diesen Jahres hunderttausende Men-
schen nach Freiburg kommen werden, um dies gemeinsam mit dem Papst zu
tun, dann sollten wir uns uneingeschrankt tber dieses historische Ereignis
freuen und uns als gastfreundliche Stadt erweisen.

Hoffen, beten und erwarten ist das eine. Was wir allerdings alle sollten — nam-
lich gemeinsam daran arbeiten, unsere Stadt nachhaltig und verantwortbar zu
gestalten — dazu bieten die jetzt anstehenden Haushaltsdebatten sicherlich
eine hervorragende Grundlage.

Nach den Erfahrungen von inzwischen fast 18 Jahren im Amt und beim zehn-
ten Doppelhaushalt als Freiburger Finanzblrgermeister bin ich davon Uber-
zeugt, dass uns dies hervorragend gelingen wird, und dass wir am Ende auch
ein far ganz Freiburg gutes Ergebnis verabschieden werden.

Ich danke lhnen flr die Aufmerksamkeit.





















Anlage 5

Einbringung Doppelhaushalt 2011/2012

8. Februar 2011

Entwicklung der Eckwerte des Haushaltes (in Tausend Euro)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- Ansatz Entwurf Entwurf
ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis

Verwaltungshaushalt
Bruttovolumen 523.883 553.265 573.517 652.897 699.644 708.357 704.530 702.600 714.150
Nettovolumen 486.593 508.337 508.641 507.247 521.265 550.037 580.387 583.978 594.581
Fehlbetrag zum Ausgleich
des Verwaltungshaushaltes 11.556 24.449 0 0 0 0 0 10.140 10.420
Allgemeine Zufiihrung 0 0 19.051 51.757 63.418 43.228 8.580 0 0
Ersatzdeckungsmittel 20.972 34.278 0 0 0 0 1.473 20.053 20.620
Vermogenshaushalt
Bruttovolumen 63.182 104.075 108.496 143.028 181.517 118.088 134.820 107.540 86.700
Nettovolumen 57.571 72.817 63.156 76.432 99.701 79.794 94.476 73.538 58.686
Anteil Investitionsausgaben 36.124 37.751 52.057 60.514 70.692 67.014 90.192 50.230 34.581
Gesamthaushalt
Bruttovolumen 587.065 657.340 682.013 795.925 881.161 826.445 839.350 810.140 800.850
Nettokreditaufnahme 0 3.951 2.420 0 0 0 0 14.988 24.981
Nettovolumen 544.164 581.154 571.797 583.679 620.966 629.831 674.863 657.516 653.267

Quelle: Stadtkdmmerei



Anlage 6

Einbringung Doppelhaushalt 2011/2012

8. Februar 2011

Entwicklung wichtiger Steuern und des Finanzausgleichs in Tausend Euro

Entwurf

Entwurf

RE 2005 RE 2006 RE 2007 RE 2008 RE 2009 vor. RE 2010 il 2012
Finanzausgleich 87.423 105.918 131.085 152.856 153.128 171.119 136.890 141.870
Gewerbesteuer (brutto) 108.367 119.734 121.738 108.268 114.721 109.818 115.000 115.000
Gewerbesteuerumlage 24.611 22.395 23.381 15.800 18.265 20.666 20.125 20.125
Gewerbesteuer (netto) 83.756 97.339 98.357 92.468 96.456 89.152 94.875 94.875
Grundsteuer 35.451 36.341 43.758 45.081 45.014 45.162 45.480 45.780
Gemeindeanteil an der 53.588 59.636 66.856 75.205 68.892 68.677 67.450 70.830
Einkommensteuer
Grunderwerbsteuer 11.933 14.585 16.242 15.509 12.389 14.611 15.000 15.000
Summe (brutto) 296.762 336.214 379.679 396.919 394.144 409.387 379.820 388.480

Quelle: Stadtkdmmerei


















































